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Ennakkovaikuttaminen julkisia hankintoja koskevien di-
rektiivien uudistamiseen

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Belgian puheenjohtajakaudella valmistellaan neuvoston julkisia hankintoja koskevia paa-
telmid Parannetaan oikeudenmukaista ja kestavaa kilpailua EU:n julkisia hankintoja kos-
kevista urakoista, tavaroista ja palveluista (5968/24). Paatelmilld otetaan kantaa Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro 28/2023. Neuvoston paatel-
maluonnosta on kasitelty neuvoston julkisia hankintoja koskevassa tyoryhmassa 11.3.,
8.4 ja 19.4.2024 Paatelmat on tarkoitus hyvaksya kilpailukykyneuvostossa 24.5.2024.

Keskustelu EU:n hankintasaannoésten kehittamistarpeista jatkuu vuoden 2024 aikana
osana uuden komission ohjelman valmisteluja. Talla E-kirjeelld muodostetaan ennakko-
vaikuttamislinjauksia julkisia hankintoja koskevien direktiivien uudistamisty6ta varten.
Mahdollisiin tuleviin lainsdadantéhankkeisiin muodostetaan Suomen kanta erikseen sen
jalkeen, kun komissio on antanut ehdotuksensa.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu positiivisesti siihen, etta julkisia hankintoja koskevan EU-saantelyn toi-
mivuutta tarkastellaan.

Suomi tunnistaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havainnot kilpailun vahaisyy-
dessa julkisissa hankinnoissa. Niin ikdan Suomi pitaa tarkeana, etta julkisissa hankin-
noissa huomioidaan kattavasti my6s ymparisto- ja sosiaaliset nakdkulmat. Suomi kuiten-
kin toteaa, etta tallaisten tavoitteiden erityisesti ymparisto- ja sosiaalisten tavoitteiden
seka myos innovaatioiden hankinnan tulisi kohdentua sellaisiin hankintoihin, joissa ta-
voitteiden vaikuttavuus on merkittavinta.



2(9)

Suomi toteaa, etta syyt kilpailun vahaisyydelle voivat johtua monista seikoista. Suomi
katsoo, etta julkisissa hankinnoissa kilpailun puuttumisen juurisyiden selvittamisessa
keskeista on tunnistaa, mista tarjousten vahainen maara kulloinkin johtuu. Suomi pitaa
tarkeana, etta selvittdminen tehdaan huolellisesti ja huomioiden alueelliset erot kilpailun
puuttumisen juurisyissa.

Hankintadirektiiveihin siséltyvien menettelyllisten edellytysten yksinkertaistamista koske-
van selvittdmisen osalta Suomi katsoo, ettd kilpailun vahaisyyteen voitaisiin puuttua lain-
saadannoén kehittamisen lisaksi myds muilla politikkavalineilla. Tarkeaa olisi ensisijai-
sesti kartoittaa miten olemassa olevia prosesseja (esimerkiksi olemassa olevat ilmoitus-
menettelyt) voitaisiin kehittaa ja siten osaltaan minimoida hallinnollisen taakan lisaanty-
mista. Suomi pitaa tarkeana, etta kilpailun puutteeseen puututaan ja hankintalainsaa-
dantoa kehitetaan siten, etta kilpailua saadaan lisattya.

Suomi kannattaa sen selvittamista, voidaanko hankintadirektiiveja yksinkertaistamalla
vahentaa hallinnollista taakkaa ja myds edistaa pk-yritysten paasya hankintoihin.

Suomi katsoo, ettd hankinnoille asetettujen tavoitteiden vaikutukset ja tasta aiheutuva
saantelytarve tulisi arvioida huolellisesti, jotta hankinnoille asetetut tavoitteet tai li-
sasaantely eivat vaarista tai esta kilpailua merkittavasti saavutettuihin hyotyihin ndhden.
Strategisten toimintapoliittisten tavoitteiden edistdmisessa pitdd huomioida, ettei pk- ja
mikroyrityksien osallistumismahdollisuuksia heikenneta. Suomi korostaa, ettd EU-tason
hankintasaantelyssa pitaa vastaisuudessakin keskittya ensisijaisesti itse hankintamenet-
telyyn ja sektorikohtaisia politikkatavoitteita tulee edistdd muussa EU-saantelyssa kui-
tenkin huomioiden, etta saantelyn yksinkertaistamiseksi samanaikaisesta hankintasaan-
telyn pirstaloitumista useisiin sdadoksiin tulisi mahdollisuuksien mukaan valttaa. Lisaksi
Suomi korostaa sektorisdantelyn osalta EU-tason koordinaation tarvetta. On tarkea arvi-
oida, voidaanko hankintadirektiivien muuttamiselle vaihtoehtoisilla politikkatoimilla edis-
taa toimintapoliittisia tavoitteita.

Suomi pitaa tarkeana, ettad uudistamistydssa tarkastellaan riittdvasti myds huoltovarmuu-
teen liittyvia nakdkulmia. Suomi katsoo, ettéd hankintasaantelyn yksinkertaistaminen
seka huoltovarmuuden edistaminen julkisilla hankinnoilla ovat tarkeita tavoitteita, mutta
niita ei saa toteuttaa tavalla, joka vaarantaa sisdmarkkinoiden toimivuutta ja vahentaa
kilpailua julkisissa hankinnoissa. Hankintayksikailla ja jdsenmailla voi olla erilaisia poliitti-
sia ja strategisia tavoitteita ja tama on tarpeen huomioida osana toimenpiteita siten, etta
jasenvaltioille jatetdan esimerkiksi riittavasti likkumavaraa hankintadirektiiveissa.

Suomi kannattaa suositusta datainfran kehittamisesta, jotta hankintojen jalkikateisarvi-
oinnin edellytykset paranevat.

Paaasiallinen sisalto

Julkisia hankintoja sdantelevat hankintadirektiivit: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jal-
jempana hankintadirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU
vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (jaljempana erityisalojen hankintadi-
rektiivi) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kayttooikeussopi-
musten tekemisesta (jaliempana kayttdoikeussopimusdirektiivi) saatettiin voimaan
26.2.2014. Hankintadirektiivien uudistuksella pyrittiin lisddmaan hankintojen joustavuutta
seka yksinkertaistamaan menettelyja ja parantamaan nain pk-yritysten mahdollisuuksia
osallistua julkisiin hankintasopimuksiin. Tavoitteena oli myds helpottaa julkisten hankin-
tojen strategisempaa kayttd6a parempien tulosten aikaansaamiseksi yhteiskunnallisten ja
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muiden julkisen politiikan tavoitteiden osalta. Lisaksi uudistuksella pyrittiin myds tehosta-
maan lapinakyvyysvaatimuksia ja lahjomattomuutta koskevia sdanndksia korruption ja
petosten ehkaisemiseksi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on erityiskertomuksessa 28/2023 arvioinut julkisten
hankintojen kilpailun tasoa EU:n sisamarkkinoilla kymmenen vuoden aikana seka niita
toimia, joita komissio ja jasenvaltiot ovat toteuttaneet kilpailuun perustuvan tarjouskilpai-
lumenettelyn esteiden tunnistamiseksi ja poistamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin analy-
soi erityiskertomuksessaan, onko vuoden 2014 hankintadirektiiviuudistus vaikuttanut kil-
pailun tasoon ja onko uudistuksen muut tavoitteet saavutettu. Niin ikda tavoitteena on
ollut antaa tietoa ja lisata tietoisuutta kilpailun tasosta julkisten hankintojen alalla viisi
vuotta sen jalkeen, kun maaraaika julkisia hankintoja koskevien direktiivien saattamiselle
osaksi kansallista lainsdadant6a oli umpeutunut. Selvityksen taustalla ollut aineisto on
koottu EU:n julkisiin hankintoihin liittyvasta avoimesti saatavilla olevasta tiedosta vuotta
2021 edeltaneen kymmenen vuoden ajalta.

Tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan urakoiden, tavaroiden ja palvelujen
toimittamista koskevien julkisten hankintasopimusten kilpailun maara on kaiken kaikki-
aan supistunut kymmenen viime vuoden aikana EU:n sisamarkkinoilla. Havaintojen mu-
kaan komissio ja jasenvaltiot eivat ole hyddyntaneet vuoden 2014 direktiivien tarjoamia
valineitd, joilla voidaan taysimaaraisesti saavuttaa uudistuksen tavoitteet ja lisata kilpai-
lua. Julkisiin hankintoihin osallistuvien pienten ja keskisuurten yritysten maara ei ole
kasvanut merkittavasti. Tarjouspyyntdjen julkaisuaste on edelleen alhainen, mika vaikut-
taa kielteisesti Iapinakyvyyteen, joka on keskeinen suoja petosten ja korruption riskia
vastaan. Vain yhden tarjoajan sisaltavien tarjouskilpailumenettelyjen maara on yleisesti
ottaen lisdantynyt merkittavasti. Lisaksi suorahankintojen maara useimmissa jasenvalti-
oissa on kasvanut.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen mukaan rajat ylittavat suorahankinnat
ovat olleet vahaisia jasenvaltioiden valilla. Strategiset (esim. ymparistoon, yhteiskuntaan
ja innovointiin liittyvat) nakokohdat otetaan harvoin huomioon julkisissa tarjouskilpa-
luissa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa erityiskertomuksen lopuksi komissiolle suosituksia joilla
voidaan parantaa oikeudenmukaista ja kestavaa kilpailua EU:n julkisissa hankinnoissa.

Suositus 1 Selkiytetdan julkisten hankintojen tavoitteita ja asetetaan ne tarkeys-
jarjestykseen. Suosituksen mukaan komission olisi kdynnistettava prosessi, jonka tar-
koituksena on laatia pienempi maara tavoitteita mutta asettaa ne tarkeysjarjestykseen ja
pitdd ne selkedmpina ja paremmin mitattavissa olevina. EU:n strategiset toimintapoliitti-
set tavoitteet tulisi pyrkia saavuttamaan joko maarittelemalla julkisia hankintamenettelyja
koskevat strategiset vaatimukset tai sdantelemalla tarkemmin urakoita, tavaroita ja pal-
veluita koskevia tarjouseritelmia.

Suositus 2 Korjataan julkisia hankintoja koskevaan dataan liittyvien puutteiden
osalta. Suosituksen mukaan komission olisi parannettava edelleen TED-datan luotetta-
vuutta ja taydellisyytta. Lisaksi komission olisi kerattava seurantaindikaattoreiden sisal-
I16n taydentamiseksi uutta seurantadataa kayttaen taydentavia lahteita, kuten julkisten
hankintojen data-avaruutta, Public Procurement Data Space (PPDS). Tilintarkastustuo-
mioistuin korostaa PPDSn roolia seuratakseen sahkdisten lomakkeiden avulla annetun
ja TED-tietokannassa julkaistun datan laatua. Suosituksessa asetetaan jasenvaltioille
velvoite antaa julkisia hankintoja koskevissa seurantaraporteissaan taydellista ja oikeel-
lista dataa johdonmukaisella tavalla.

Suositus 3 Paivitetdaan komission vilineet, joilla seurataan julkisiin hankintoihin
liittyvaa kilpailua. Suosituksen mukaan komission olisi yhdenmukaistettava tulostaulun
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soveltamisala direktiiveissa maaritettyjen tavoitteiden kanssa sisallyttamalla siihen li-
saindikaattoreita. Lisaksi komission olisi osoitettava julkisia hankintoja koskevan kilpai-
lun monivuotiset trendit EU:n, jdsenvaltioiden ja talouden alojen tasolla ja julkistettava
indikaattoreita koskevat maaritelmansa ja laskentamenetelmansa oikea-aikaisesti. Kil-
pailun seuraamiseksi komission olisi otettava kayttoon kehittyneita raportointiominai-
suuksia, joiden avulla julkisia hankintoja koskevaa dataa voidaan tutkia tarkemmin ja si-
sallytettava raportteihinsa tietoa jasenvaltioissa, eri alueilla ja talouden eri aloilla tapah-
tuvasta kilpailusta hyddyntamalla keskeisia tuloksellisuusindikaattoreita.

Komission olisi my0s selvitettava mahdollisia uusia tapoja seurata julkisten hankintojen
hintoja EU:ssa. Kilpailun seuraamiseksi komission olisi annettava tiedot hylattyjen tarjo-
ajien kaynnistamista muutoksenhakumenettelyista.

Suositus 4 Syvennetaan perussyyanalyysia ja esitetaan toimenpiteita, joiden
avulla voidaan ratkaista keskeiset kilpailun esteet ja edistaa parhaita kaytantoja.
Komission olisi analysoitava heikon kilpailun juurisyitd julkisissa hankinnoissa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa myos alueellisella tasolla. Analysoinnin jalkeen komission tulisi
tunnistaa ne toimenpiteet, joiden avulla voitaisiin ratkaista julkisiin hankintoihin liittyvan
kilpailun keskeiset esteet esimerkiksi vahentamalla tarpeetonta hallinnollista taakkaa,
kehittdamallad tehokkaita menettelyja kehittdmisen, vahvistamalla hallinnollisia valmiuksia,
edistamalla parhaita kaytantoja, helpottamalla rajat ylittavia hankintoja ja tekemalla julki-
set hankinnat houkuttelevammiksi erityisesti pk- yrityksille.

Neuvoston paatelmaluonnos

Neuvosto suhtautuu paatelmaluonnoksessa myonteisesti Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimen paatelmiin ja siind esitettyihin toimenpidesuosituksiin. Neuvoston paatelmissa
korostetaan tarvetta kilpailun lisddmiseen mm. hallinnollisen taakan vahentamisen kei-
noin. Paatelmien mukaan yritykset kokevat hankintadirektiivit monimutkaisina, mika va-
hentaa yritysten kiinnostusta osallistua julkisiin hankintoihin. Myds oikeusvarmuuden ja
johdonmukaisuuden varmistaminen edellyttda saantelyn keventamista.

Paatelmissa esitetaan, ettd komissio laatisi analyysin ja vaikutusten arvioinnin kilpailun
puuttumisen juurisyitd. Neuvoston paatelmien mukaan analyysissa tulisi huomioida sek-
torilainsaadanto ja ndiden suhde hankintadirektiiveihin. Analyysin jalkeen tullaan arvioi-
maan mahdollisia uusia saantoja, joilla edistetaan kestavaa ja reilua kilpailua ja joilla py-
rittaisiin mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistamaan nykyisia sdannoksia perusteelli-
sesti ja poistamaan tarpeettomia hallinnollisia esteita. Erikseen korostetaan sita, etta pk-
yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin parannettaisiin seka asiantunti-
joiden roolia valmistelutydssa. Neuvoston paatelmissa tuodaan esille toimenpiteitd han-
kintadatan kehittamiseksi ja laadun parantamiseksi. Liséksi tunnistetaan osaamisen
merkitys hankintojen suunnittelussa. Osaamisen lisdaminen on paatelmien mukaan valt-
tamatonta myas tarjoajille, erityisesti pk- yrityksille.

Paatelmissa tunnistetaan, etta ei ole olemassa yhta, kaikille sopivaa ratkaisua, mutta
niissa kehotetaan komissiota hyvaksymaan EU:n laajuinen strateginen toimintasuunni-
telma, jotka on toteutettava kansallisella ja EU:n tasolla. Paatelmat kehottavat komis-
siota ja jasenvaltioita aloittamaan ty6 viipymatta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmat hyvaksytaan yksimielisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

EU-12 jaosto- kokoukset 7.3 ja 4.4.2024. Lisaksi EU-12 jaoston jasenet ovat antaneet
kirjallisia kommentteja neuvoston paatelmaluonnoksesta

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan maakunnan tehtavana on huolehtia julkisia hankintoja koskevien EU:n
saadosten taytantéonpanosta siltd osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat
itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Euroopan tilintarkastustuomioistuin Erityiskertomus 28/2023 Julkiset hankinnat EU:ssa
Urakka-, tavara- ja palveluhankintasopimuksista kaytava kilpailu vaheni vuotta 2021
edeltaneiden kymmenen vuoden aikana
Neuvoston paatelmaluonnos 5968/24.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

johtava asiantuntija Riikka Hietanen. riikka.hietanen@gov.fi, 0295 047 078

VAHVA-tunnus
EU/121/2024
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