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INLEDNING
Bilaga 1 till regeringens arsherattelse

| denna bilaga till regeringens arsberattelse presenteras forvaltningsomradenas
struktur och de viktigaste nyckeltalen. Bilagan innehaller ocksa éversikter 6ver for-
andringarna i omvdrlden och pa verksamhetsomrddet samt bedomningar av de
storsta riskerna. | resultatoversikterna redogors for anvandningen av férvaltnings-
omradets anslag och resultatutvecklingen. Oversikterna innehéller &ven minis-
teriernas beddémningar av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts under
berattelsearet. Ministerierna har anvant féljande skala for att bedéma hur malen har
uppnatts:

Utmarkt Malet 6verskreds.

God Malet uppndddes.
Nojaktig Malet uppndddes delvis.
Forsvarlig Malet uppndddes inte.

Icke pabdrjad/svag  Inga dtgarder for att uppnd malet inleddes eller malet
slopades efter 6vervagande.

Dessutom har det sarskilt beskrivits hur malen for hdllbar utveckling och jamstalld-
het har uppfyllts inom respektive forvaltningsomrade. Justitieministeriets kapitel
innehaller Sametingets berdttelse for 2023. | slutet av bilagan finns ocksa centrala
uppgifter om statens affarsverk och fonderna utanfor statsbudgeten samlade.
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1 Statsradets kansli

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

@ Statsradets kanslis andel 1 249 mn €

Anvidndning av anslag Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 198 mn € 523
Overféringsutgifter 37 mn € mn €
@ |Investeringsutgifter 288 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens dambetsverk totalt 79 387 arsverken

® Statsradets kansli 675 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag € s

00000000000000000000
0000000000
«Inga fonder

FINANSINTRESSE
« Edita Group Abp
Affarsverk @ s o
. « Myntverk i Finland Ab
+Inga dmbetsverk STRATEGISKT INTRESSE
« Arctia Ab
+ Inga afférsverk « Boreal Vixtforadling Ab
+ Finavia Abp
« Finlands Farjetrafik Ab
« Finnair Abp
« Finska Centralen for Utsadespotatis Ab
+ Fortum Abp
« Gasum Ab
« Leijona Catering Ab
+ Motiva Ab
+ Neova Ab
+ Neste Abp
« Patria Abp
« Posti Group Abp
+ SSAB AB
» Suomen Viljava Ab
« Tapio Ab
+ VR Group Abp

SPECIALUPPGIFTER

» Finnpilot Pilotage Ab

+ Gasonia Ab

+ Governia Ab

+ Kuntarahoitus Abp

« Solidium Ab (innehav i 13 bolag)
+ Suomen Erillisverkot Ab

+ Suomen limailuopisto Ab

« Suomen Malmijalostus Ab

+ Veikkaus Ab



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

1.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Ar 2023 var ett r med riksdagsval och regeringsskifte. Under valar har statsra-

dets kansli alltid en central roll sdval i férhandlingarna som i férberedelserna infor
utnamningen av regeringen och genomférandet av regeringsprogrammet. Under
regeringsforhandlingarna utarbetades regeringsprogrammet Ett starkt och engage-
rat Finland.

Statsradets kansli har fatt ansvar for nya projekt i regeringsprogrammet, till exem-
pel programmen for 6stra och norra Finland och beredningen av ett projekt om
den samlade sdkerhetsledningen. Enligt regeringsprogrammet ska dessutom
beredningen av EU-domstolsarenden dverforas till statsradets kansli. Ministrarnas,
statssekreterarnas och specialmedarbetarnas sekreterare och finansieringen for
statsradets gemensamma verksamhet och projekt ska ocksa koncentreras till stats-
radets kansli.

Natomedlemskapet starker Finlands sakerhet och stabiliteten i Nordeuropa och
gor i allt hogre grad Finland till en del av den europeiska och transatlantiska saker-
hetsgemenskapen. Vid statsradets kansli har Finlands Natomedlemskap sarskilt
paverkat statsradets ledningsstrukturer, informationshantering och sakerheten i
lokalerna samt 6versattnings- och spraktjansterna.

EU har fortsatt svara starkt och samstammigt pa Rysslands anfall samtidigt som
Finland har fortsatt sitt langsiktiga stod till Ukraina. Trycket att 6ka kapaciteten

i Europas forsvarsindustri har 6kat i unionen. Pa grund av enskilda medlemssta-
ters intressen har EU:s enighet provats bland annat i frdgor som galler stodet till
Ukraina. Nar det galler situationen i Mellandstern har valdsamheterna som borjade
med Hamas terroristiska attack ocksa satt EU:s enighet pa prov. Det forandrade geo-
politiska laget avspeglades ocksa i den aktiverade debatten om EU:s utvidgning
och dess konsekvenser samt unionens interna fornyelse. Europaparlamentsvalet
och kommissionsskiftet 2024 intensifierade beredningen av EU-lagstiftning sarskilt
i slutet av 2023 da slutet pa valperioden ryckte ndrmare. Den globala ekonomiska
situationen har lett till en hardnande konkurrens med statliga stod, vilket hotar de
viktigaste funktionsprinciperna fér unionens inre marknad i synnerhet ur Finlands
perspektiv.

Ar 2023 praglades de statsdgda bolagens omvirld av en hég rinteniva och infla-
tion, forsvagad konjunktur och fortsatta geopolitiska spanningar. | manga statsagda
bolag satsade man pa effektivisering och starkande av konkurrenskraften. Trots att
aret praglades av stabilisering pa energimarknaden och sjunkande energipriser pa

10
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arsniva marktes férandringen pa energimarknaden i form av stora elprisfluktuatio-
ner. Inom transportsektorn 6kade efterfragan och resultaten aterhamtade sig efter
pandemiaren.

1.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Statsradets kansli misslyckas med att stodja regeringens verksamhet, och
statsradet agerar inte enhetligt

En risk ar att tjansteberedningen vid statsradets kansli och det mdngsidiga stodet
till statsministern och regeringen inte motsvarar regeringens forvantningar eller
inte kan ges i ratt tid eller med tillrdcklig kvalitet. Detta paverkar statsradets organi-
sering och regeringsarbetet. Riskberedskapen har sakerstallts genom att regeringen
systematiskt getts stod i alla lagen och samarbetsstrukturerna mellan politiker och
tjidnstepersoner starkts. Sakerhetsledningen och kommunikationen har starkts for
att forbattra beredskapen infor stérningar och undantagssituationer.

En risk ar att statsrddets verksamhet inte kan samordnas i enlighet med malet om
man inte ser till att de projekt som genomfors vid statsradet ar férenliga med var-
andra och om besluten fattas splittrat. Riskberedskapen har sakerstallts genom att
samarbetsrutinerna och samarbetsverktygen forbattrats och en finansieringsmodell
har tagits fram for statsradets gemensamma verksamhet och projekt.

Det ekonomiska resultatet av statens bolagsinnehav forsamras

| statens bolagsinnehav finns en risk att bolagens ekonomiska resultat och vérde
utvecklas negativt, vilket paverkar statens kapitalinkomster. Risken har tagits i beak-
tande i det dgarstrategiska arbetet, och genom aktivt dgarskap efterstravas utveck-
ling ocksa i en osdaker omvdrld med svag ekonomisk tillvaxt.

Finlands inflytande i EU leder inte till att vara mal uppnas i tillrdacklig grad,
och man lyckas inte stoppa minskningen av den relativa andelen finlandare i
EU-tjanster

En risk ar att Finlands inflytande i EU inte leder till att malsattningarna uppnasii till-
racklig utstrackning. Statsradets principbeslut om det proaktiva paverkansarbetet
i EU utgor ett bra underlag for systematiskt inflytande. Riskberedskapen har saker-
stallts genom att I6sningsorienterat, pragmatiskt, i ratt tid och enhetligt pa olika
nivaer utéva inflytande i frdgor som ar viktiga for Finland. En annan risk dr att man

1
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inte lyckas hejda minskningen av den relativa andelen finlandare i EU-tjanster och
att det malsatta antalet nationella sakkunniga inte uppnas. EU-rekryteringar framja-
des malmedvetet och betraktades som en atgard for effektivare inflytande.

1.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 1. Anvandning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

SRK Budgetkapitel 2021 2022 2023
23.01 Forvaltning 183 189 194
23.10 Agarstyrningen 380 611 288
23.20 Understddjande av politisk verksamhet 36 36 36
23.30 Justitiekanslersambetet 4 4 4
23.90 Ovriga utgifter 2 3 2
23 SRK:s forvaltningsomrade totalt 604 843 523

Anvandningen av anslagen i huvudtiteln for statsrddets kansli uppgick till 523,5
miljoner euro 2023, vilket var 320,0 miljoner euro mindre an aret innan. Minsk-
ningen jamfort med det foregaende aret beror huvudsakligen pa finansieringen
av statsagda bolag. Finnair Abp beviljades 2022 ett kapitallan pa 400 miljoner euro
och staten |6ste in en kapitallanefordran pa Gasum Ab fér 209,4 miljoner euro. Vik-
tiga handelser inom agarstyrningen 2023 var att Gasonia Ab kapitaliserades med
226 miljoner euro for att finansiera aterbetalningen av bolagets banklan och att
Finlands Malmforadling Ab kapitaliserades med 60 miljoner euro.

Anvandningen av anslagen for férvaltning uppgick till 193,9 miljoner euro, vilket
var 4,5 miljoner euro mer &n aret innan. Okningen beror huvudsakligen pd omkost-
naderna for statsrddets kansli, som 6kade fran 148,6 miljoner euro till 151,5 miljoner
euro. De storsta utgiftsposterna var statsrddets gemensamma informationsforvalt-
ningstjanster, lokalerna och personalutgifterna for statsradets kansli. Okningen jam-
fort med aret innan berodde sarskilt pa personal- och hyresutgifterna, som steg

till féljd av &rliga allménna héjningar och indexhdjningar. Okningen av hyresut-
gifterna motverkades genom att lokaleffektiviteten forbattrades i samband med

12
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renoveringar bland annat genom en 6vergang till multifunktionella kontor och
6kad samanvandning av lokaler. Kostnaderna for informationsférvaltningstjans-
terna minskade ndgot jamfort med aret innan.

Andra betydande poster i anvandningen av huvudtitelns anslag var bland annat
partistdd (35,6 miljoner euro), Idnerna for ministrarna, deras statssekreterare och
specialmedarbetare (11,8 miljoner euro) samt statsradets utrednings- och forsk-

ningsverksamhet (10,5 miljoner euro).

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleligt effektmal

Effektmal: Ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Finland

Det samhalleliga effektmalet for statsradets kansli ar kopplat till det regerings-
program som gallde under beréattelsedret, och statsradets kansli bedémer malupp-
fyllelsen utifran de strategiska prioriteringar som kansliet faststallt och utfallet

av de resultatmal och atgarder som ar kopplade till dessa prioriteringar. Vitsor-

det for maluppfyllelsen anger hur statsradets kansli lyckats med dessa strategiska
prioriteringar.

Bitrddande av statsministern vid ledningen av statsradet

Statsradets kansli organiserar statsradets beslutsfattande och verksamhet. Besluts-
fattandet kretsar kring statsrddets allmdanna sammantrade, som halls regelbundet
varje vecka och leds av statsministern. Extraordinara sammantraden sammankallas
ocksa vid behov. Statsradets kansli ordnar ocksa éverlaggningar och aftonskolor for
regeringen nar situationen kraver det.

Under berattelsedret bidrog statsraddets kansli med mangsidigt sakkunnigmaterial
fore och under regeringsforhandlingarna genom att ordna samrad med sakkun-
niga och producera informationsstdd och tjanstestod. Processen for tilltrade, byte
och avgang av ministrar, statssekreterare och specialmedarbetare genomfordes
framgangsrikt.

Regeringen godkande ett principbeslut om statsradets kommunikation under
regeringsperioden, diar kommunikationen starkare kopplas till regeringens led-
ning som helhet. Rekommendationen om statsférvaltningens kommunikation sags
over och en handbok utarbetades for statsradets kommunikation. | syfte att identi-
fiera informationspaverkan och utveckla gemensamma handlingsmodeller bedrevs
internationellt samarbete under aret bland annat med Finlands nordiska partner, de
baltiska staterna samt EU och Nato. Dessutom tillsattes en beredskapspool fér kom-
munikationen i omfattande storningssituationer och undantagsférhallanden.
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Finlands anslutning till Nato har paverkat funktionerna vid statsradets kansli. Infor-
mationshanteringsprocesserna for Natohandlingar har forbattrats sa att de uppfyl-
ler kraven och handlingarna kan registreras i tid och distribueras tillrackligt snabbt.
De sdkerhetslésningar i fraga om lokalerna som Natos krav forutsatter har framjats
med flera praktiska dtgarder.

Genomforandet av regeringsprogrammet

De mal som anges i regeringsprogrammet syns i malen och verksamheten vid stats-
radets kansli. Olika projekt har inletts, till exempel programmen for 6stra och norra
Finland och projektet for den samlade sakerhetsledningen. Dessutom inleddes
atgarder i enlighet med statsradets meddelande for framjande av jamlikhet, jam-
stalldhet och icke-diskriminering i det finldandska samhallet.

En offentlig webbplats som beskriver hur regeringsprogrammet utfaller ar under
arbete. Enkdaten Medborgarpulsen har anpassats sa att den ocksa innehaller fragor
som ar viktiga med tanke pa regeringspolitiken. Arbetet med att utveckla en modell
for hallbarhetsbeddmning av flera sociala aspekter pa medellang sikt har avancerat.

Ledningen av Finlands EU-politik

E-skrivelser och planer som galler Finlands foregripande inflytande har utarbetats
pa grundval av principbeslutet om effektivisering av EU-ministerutskottets proak-
tiva paverkansarbete i EU och huvudprioriteringarna i Europeiska kommissionens
arbetsprogram. Konkreta atgarder har vidtagits for att 6ka andelen finlandare som
arbetar vid EU:s institutioner, och antalet finlandska nationella sakkunniga i EU:s
organ har okats.

| enlighet med sin ldngvariga linje framjade Finland rattsstatsprincipen genom att
aktivt delta i diskussioner om réattsstatsfragor bland annat i bedémningen av radets
rattsstatsdialog. Dessutom har statsradets kansli arbetat for samordningen av
EU-politiken och beaktat konsekvenserna av Finlands Natomedlemskap i bildandet
av EU-standpunkter. Under ledning av statsradets kansli har Finland deltagit aktivt
och malmedvetet i arbetet med att starka EU:s krisberedskap. Finland har framhallit
den 6vergripande sdkerheten och pa EU-niva framjat fardigstallandet och inféran-
det av EU:s verktyg for att bemota hybridhot.

Statsradets kansli har som en del av uppgiften att samordna EU-politiken varit med
och bildat en nationell stdndpunkt om 6versynen av EU:s finanspolitiska regler.
Finland har aktivt utévat foregripande inflytande 6ver halvtidséversynen av EU:s
flerdriga budgetram och eventuella nya EU-finansieringsinstrument samt betonat
tryggandet av Finlands EU-medel enligt 6verenskommelsen om budgetramen 2020.
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Finland har varit sammankallare for en grupp medlemsstater som &r likasinnade i
fragor som galler den inre marknaden. Gruppen diskuterar den inre marknadens
betydelse for EU:s konkurrenskraft.

Statens aktiva och tydliga agarpolitik

| dgarstyrningen accentuerades forutom férberedelserna av regeringsprogrammet
aven beredningen av ett principbeslut om dgarpolitiken och det férsta hdllbarhets-
programmet for statens dgarstyrning. Det fardiga hallbarhetsprogrammet public-
eras forst efter att principbeslutet har godkants.

Vardet av statens totala boérsinnehav var 24,9 (2022: 30,3) miljarder euro, som tyng-
des sarskilt av den stora andelen Nesteaktier i portfoljen och den fallande aktiekur-
sen. Statens direkta borsinnehav var 17,9 (2022: 22,4) miljarder euro och Solidiums
aktieinnehav 7,1 (2022: 7,9) miljarder euro.

Aret var utmanande med tanke p& avkastningsutvecklingen. Den totala avkast-
ningen pa statens borsinnehav var -14,9 (2022: -14,5) procent. Den totala avkast-
ningen pa Solidiums aktieinnehav var -6,9 (2022: -9,0) procent. De direkt statsdagda
borsbolagens avkastning, som forsamrades sarskilt av Nesteaktiens svaga utveck-
ling, var-17,7 (2022: -16,2) procent. Statens kapitalinkomster uppgick till 1,6 (2022:
1,4) miljarder euro, varav andelen for statsradets kansli var 1,4 (2022: 1,2) miljar-
der euro. Kapitalinkomsterna bestod huvudsakligen av utdelningen fran Neste Abp
(468 miljoner euro), Fortum Abp (419 miljoner euro) och Solidium (342 miljoner
euro). Nestes och Solidiums hojda utdelningsniva 6kade utdelningsintakterna. De
aktier i Neste Abp som dgdes av Klimatfonden Ab 6verfordes tillbaka till statsradets
kansli och statens direkta innehav. Darfor intdktsférdes den andra posten av Nestes
ordinarie utdelning och den extra utdelningen i statsbudgeten, vilket 6kade utdel-
ningarna till statsradets kansli med 49 miljoner euro.

Staten deltog i Finnairs aktieemission med 318,6 miljoner euro genom att ett
belopp som motsvarar teckningspriset for aktierna kvittades mot lanekapital enligt
det kapitalldneavtal som bolaget och staten ingatt. Finnair betalade den resterande
delen av kapitallanet (81,4 miljoner euro) samt rantor och 6vriga avgifter (48,9 mil-
joner euro) tillbaka till staten. Emissionen syftade till att sékerstdlla Finnairs férmaga
att genomfora sin strategi i den nya omvarlden efter pandemin och anfallet mot
Ukraina och till att stodja bolagets tillvaxt pa lang sikt.

De statsagda bolagens utveckling och dgarpolitiken beskrivs narmare i bilaga 4 till
regeringens arsberattelse.
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Statsradets gemensamma verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

| Statsradsborgens kvarter och det intilliggande statsradskvarteret genomfors ett
betydande renoverings- och nybyggnadsprojekt som framjar enhetligheten mel-
lan statsradet och dess ministerier, stoder nya satt att arbeta och effektiviserar loka-
lanvandningen. De allmdnna planerna for Statsradsborgen, statsradskvarteret och
deras serviceutrymmen blev klara och projektets totala kostnadskalkyl precisera-
des till 335 miljoner euro pa grund av prisstegringen i byggkostnaderna. Dessutom
inleddes renoveringen av Standerhuset, och Statsrddets festvaning togs i bruk som
regeringens och statsministerns representations- och forhandlingslokal. Pa Sjétulls-
gatan 8 gjordes andringar sa att lokalerna ska lampa sig battre for samanvandning.

Under aret bérjade statsradet och ministerierna utnyttja molnbaserade digitala
arbetsmiljoer som maojliggor digitala arbetssatt och tydligt, komprimerat informa-
tionsinnehall. Dessutom borjade statsradets kansli anvanda flera applikationer, till
exempel statsradets elektroniska beslutssystem och sammantradesapplikation, ett
nytt ministerinformationssystem och en kanal fér rapportering av 6vertradelser.

Utgifterna for statsradets gemensamma service- och férvaltningsuppgifter 6kade
med cirka 2,5 miljoner euro. Férdndringen berodde i huvudsak pa stigande hyres-
och personalutgifter. Jamfért med aret innan minskade utgifterna fér informations-
forvaltningstjanster och 6vriga stodtjanster nagot.

Tabell 2. Utgifterna for statsrddets gemensamma forvaltnings- och serviceuppgifter
2021-2023, tusen euro

Utgiftsslag Utfall Utfall Utfall

2021 2022 2023
Hyror for lokaler 37098 39119 41 495
Lokalitetstjanster och sakerhet 16 990 13 558 13913
Informationsfdrvaltningstjanster 39334 42 992 41562
Ovriga stodtjanster 7 804 8 247 7 480
Personalutgifter 29090 30639 32578
Totalt 130316 134 554 137 024

Maluppfyllelse: God
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

® Bolag av strategiskt intresse for staten - riskhantering och
sakerstallande av verksamhetens kontinuitet

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Kommissionen for hallbar utveckling, som statsradets kansli ansvarar for, fortsatte
genomfora sin strategi och sag over systemet for uppfoljning av hallbar utveckling.

En klimat- och naturgrupp for unga inrattades i anslutning till gruppen De ungas
Agenda 2030 for att starka unga manniskors deltagande i samhallsdebatten och
beslutsfattandet om hallbar utveckling, sarskilt klimat- och naturfragor. Pa platt-
formen Atagande2050 gjordes totalt cirka 200 nya frivilliga dtaganden for hallbar
utveckling eller green deal-dtaganden mellan statsforvaltningen och olika sektorer.

| det internationella samarbetet framhavdes behovet av att starka multilateralis-
men, det globala fértroendet och engagemanget i Agenda 2030 och malen for hall-
bar utveckling i den ytterst svara internationella politiska situationen. | EU-arbetet
lag fokus pa att slutféra Europeiska unionens forsta frivilliga 6versyn av Agenda
2030 (voluntary review).

Finland belonades for tredje gangen i foljd som det land i varlden som bast fram-
jar hallbar utveckling. Hallbar utveckling behandlades brett med ministerierna och
forskarsamhallet i en serie workshoppar kring hallbarhetsanalys, hallbarhetsbedém-
ning och relaterade verksamhetsmodeller och strukturer.

Den sjalvstandiga och oberoende expertpanelen for hallbar utveckling inledde

sitt arbete i anslutning till statsradets kansli. Panelen stravar efter bred samhall-
spaverkan och har som sarskild uppgift att stédja Finlands kommission for hallbar
utveckling. I sitt arbete har panelen fokuserat pa att framja miljons och mannisk-
ans gemensamma valfard och samhallelig foérédndring i den riktningen, med hansyn
till rattvisa och samverkande kopplingar mellan hallbarhetsmalen. Panelen har som
mal att lyfta upp viktiga hallbarhetsfragor i den offentliga debatten och har arbetat
for detta i olika forum och med egna publikationer.
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Uppndende av malen for jamstalldhet

| bolagen under statsradets kanslis dgarstyrning utsags 2023 totalt 210 styrelse-
medlemmar, av vilka staten utsag 175. Av dessa var 32 nya ledaméter. Andelen kvin-
nor av de styrelsemedlemmar som staten utser var 45 procent och andelen kvinnor
av styrelseordférandena steg till 35 procent.

Under arets gang har arbetsgruppen for jamstalldhet och likabehandling vid stats-
radets kansli arbetat med en jamstalldhets- och likabehandlingsplan fér aren 2024-
2026. Planen tar upp saval operativ jamstalldhet som personalpolitiska aspekter och
relaterade mal och dtgarder for den kommande perioden. Statsradets kansli utarbe-
tar arligen en ansvarsrapport dar jamstalldhet identifierats som ett hallbarhetsmal
enligt Agenda 2030.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Bokslut for statsradets kansli 2023
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2  Utrikesministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 100 849 mn €

@ Utrikesministeriets andel 1 790 mn €

Anviandning av anslag ’ Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 351 mn €
Overféringsutgifter 876 mn € 1 r':lr;‘IeG
@ |Investeringsutgifter 188 mn €
Ovriga utgifter 2 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens dmbetsverk totalt 79 387 arsverken

® Utrikesministeriet 1 428 arsverken

Ambetsverk © st Fonder @ s Bolag @ s

«Inga fonder

« Fonden for industriellt samarbete Ab
(Finnfund)

Affarsverk @ sr.

«Inga @mbetsverk

« Inga afférsverk
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2.1 Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

Det tillstand av fundamental férandring som praglade Finlands och Europas saker-
hetspolitiska omgivning och omvarld 2022 fortsatte 2023. Det fullskaliga anfallskrig
som Ryssland inledde i Ukraina i februari 2022 fortsatte, vilket innebar att Europas
och Finlands sakerhetssituation fortsattningsvis var allvarlig och svarfoérutsagbar.
Bland annat det dtstramade laget vid 6stgransen samt skadorna pa gasledningen
Balticconnector och en kommunikationskabel pd Ostersjons botten kravde snabba
atgarder. Fran och med varen 2023 riktade sarskilt Ryssland betydande hybridpa-
verkan mot Finland. Till f6ljd av anfallskriget vacklade den europeiska sdakerhetsarki-
tekturen som bygger pa samarbete, regler och avtal.

Finland blev full medlem i Nato den 4 april 2023 och darmed ett militart allierat
land. Natomedlemskapet gjorde i allt hgre grad Finland till en del av den euro-
peiska och transatlantiska sakerhetsgemenskapen. Finland bérjade omfattas av
sakerhetsgarantierna enligt artikel 5 i Natoférdraget och blev en del av Natos
gemensamma forsvar. Medlemskapet starkte stabiliteten och sakerheten i Finland,
Ostersjdomradet och Nordeuropa. Till stabiliteten och sékerheten bidrog ocksa de
intensifierade bilaterala samarbetsarrangemangen mellan de nordiska landerna
och Forenta staterna.

Ukraina och Finlands ndaromraden blev en starkare regional prioritering i Finlands
utrikes- och sakerhetspolitik. Ukraina fortsatte forsvara sin sjalvstandighet mot Ryss-
lands anfall i enlighet med FN:s stadga. Finlands starka politiska stod till Ukraina
fortsatte, och Finland stodde ocksa Ukraina med humanitart bistand, utvecklings-
samarbete, forsvarsmateriel, materiell hjdlp och handelspolitiska medel.

Europeiska unionen forblev orubbligen Finlands viktigaste vardegemenskap, refe-
rensram for yttre forbindelser och kanal fér inflytande. Rysslands anfallskrig bidrog
ocksa till att Ukrainas, Moldaviens och Georgiens stdrkta stravanden att narma sig
Europeiska unionen, och Europeiska radet beslutade i december 2023 att inleda
medlemskapsférhandlingar med Ukraina och Moldavien. Utvidgningen blev ett
centralt tema pa EU:s agenda. Finlands djupa samarbete med Sverige och de 6vriga
nordiska landerna fortsatte, och den omfattande kontakten med Forenta staterna
intensifierades ytterligare.

Den allt starkare strategiska konkurrensen mellan Férenta staterna och Kina samt
tillndrmningen mellan Kina och Ryssland 6kade polariseringen och de geopoli-
tiska spanningarna i viarlden. Aven de évriga stora tillvixtekonomierna som Indien
och Brasilien forsokte starka sin stallning. Stormaktskonkurrensen framhéavde
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behovet av ett fordjupat samarbete med likasinnade partner som Australien, Syd-
korea, Japan, Kanada och Nya Zeeland. Instabiliteten i Europas s6dra grannskap
Okade. Den geopolitiska konkurrensen i Afrika och Mellandstern fordjupades.
Terrororganisationen Hamas anfall mot Israel inledde Gazakriget och en huma-
nitar kris, vilket 6kade risken for regional eskalering, ledde till globala manifesta-
tioner, skarpte internationella skiljelinjer ytterligare och férandrade omvarlden for
utvecklingssamarbetet.

Det regelbaserade internationella systemet, de manskliga rattigheterna, demokra-
tin, rattsstaten och jamstalldheten stalldes infor allt storre utmaningar. Rysslands
krig och Gazakriget starkte insikten om den minskande globala vastcentreringen
och obalansen i det multilaterala systemet. Europa och vast maste i allt storre
utstrdckning tdnka om och satta nya ord pa sina relationer med utvecklingslander
ur jamlikare utgangspunkter. Brics-landerna informerade vid sitt toppmote den 24
augusti 2023 om en utvidgning.

Den utrikes- och sdkerhetspolitiska omvdrlden paverkades dessutom av det inten-
siva dmsesidiga beroendet mellan globala utvecklingstrender, fenomen och akt6-
rer. De globala motsattningarna och spanningarna mellan stormakterna hade
kopplingar till uppnaendet av malen for hallbar utveckling, sékerheten, ekonomin,
tekniken, forsorjningsberedskapen, industrin och handeln. Allt detta 6kade omvarl-
dens komplexitet och kravde ett intensifierat samarbete och informationsutbyte
mellan olika aktorer.

Det tryck som den regelbaserade varldsordningen utsattes for, den tilltagande
maktpolitiken, de problem som protektionismen medférde dven mellan likasinnade
lander samt hindren for frihandeln innebar utmaningar fér Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik. Andra faktorer som bidrog till en kravande omvarld var klimatfor-
andringarna, den globala migrationen till foljd av fattigdom och perspektiviéshet
samt extremistiska rorelser och terrorism.

Pa grund av férandringarna i omvarlden utarbetade utrikesministeriet i enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering rekommendationer

for att reformera utrikesforvaltningen sa att den motsvarar den nya utrikespolitiska
verkligheten. Rekommendationerna gallde ledning, resurser, verksamhetssatt, kom-
petensutveckling, organisation och utrikesrepresentation. Genomférandet av refor-
merna inleddes i borjan av 2024.

21


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165360
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165360

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

2.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Sakerhetsrisker som hotar funktionsférmagan

Sakerhetsrisker (bland annat brottslighet, spionage och paverkansforsok, terro-
rattacker, konflikter, naturkatastrofer, pandemier, krig) som hotar personalens
funktionsformaga ar standigt narvarande i utrikesforvaltningen. Hanteringen av
sakerhetsriskerna kraver att atgarderna systematiseras. Utvecklingsatgarderna stods
genom att riskanalys inkluderas i verksamhets- och ekonomiplaneringsprocessen.
De knappa personalresurserna vid flera beskickningar hojer riskerna och férsam-
rar funktionsférmagan i synnerhet i undantagssituationer, och sarskilt om en del

av personalens verksamhet forhindras eller dventyras. Prioriteringen av arbetsupp-
gifterna, mdlmedvetenheten och arbetshalsan starks och riskhanteringen beaktas
fortsattningsvis som en del av kompetensutvecklingen. Fungerande informations-
system och battre natfoérbindelser &r en forutsattning for att beskickningarnas funk-
tionsformaga ska kunna uppratthallas.

Informationssédkerhetsrisker

Riktade sabotageprogram, avancerade natattacker, falska nyheter och paverkans-
forsok som kan klassas som informationsinhamtning och hybridverksamhet okar.
Informationssdkerhetsriskerna beaktas i de tekniska lI6sningarna och lokalitetslos-
ningarna samt i personalens kompetensutveckling. Ministeriets informationssa-
kerhet har certifierats enligt standarden I1SO27001. Utrikesforvaltningens sarbehov
har inte beaktats tillrackligt i statsradets centraliserade 16sning. Statsradets gemen-
samma system maste ocksa fungera vid beskickningar i lander med samre infra-
struktur och svarare verksamhetsmiljo. Det finns ocksa en risk for att statsradets
hela system dventyras om en natattack riktas mot en enskild beskickning. Manga
beskickningar arbetar i fientliga omgivningar dar underrattelseverksamhet utgor
ett sarskilt hot. Det kravs ytterligare arbete for att hantera de samlade riskerna i
samband med informationssakerheten.

Snabba forandringar i omvarlden

Snabba férandringar och de generellt 6kande svarigheterna i omvarlden samt

tva eller flera stora samtidiga undantagssituationer ar en risk som framhaver vik-
ten av en fungerande situationsledning. Utbildning och 6évning forbattrar beskick-
ningarnas beredskapsniva och férmaga att sjalvstandigt hantera olika situationer.
Forandringarna paverkar personalen bade i Helsingfors och vid beskickningarna
(evakueringar, bibehallen funktionsférmaga). Snabba férandringar i omvarlden
paverkar ocksa skotseln av bilaterala och multilaterala relationer. Utrikesministeriets
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effektiva verksamhet forutsatter ett fungerande samarbete med andra ansvariga
myndigheter bland annat kring dtgarder som ingar i sékerhetsstrategin for samhal-
let och andra férpliktande beslut.

2.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 3. Anvandning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

Uum Budgetkapitel 2021 2022 2023

24.01 Utrikesforvaltningen 257 286 303

2410 Krishantering 58 60 66

24.30 Internationellt utvecklingssamarbete 990 791 928

24.90 Ovriga utgifter inom UM:s 96 108 118
forvaltningsomrade

24 UM:s forvaltningsomrade totalt 1401 1245 1416

Utrikesforvaltningens utgifter 2023 var cirka 1,4 miljarder euro. Utgifterna ar forde-
lade pa utrikesforvaltningen (303 miljoner euro), internationellt utvecklingssam-
arbete (928 miljoner), 6vriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
(118 miljoner, varav storsta delen medlemsavgifter och finansieringsandelar till
internationella organisationer) samt krishantering (66 miljoner euro). Storsta delen
av krishanteringsanslagen styrs till andra forvaltningsomrdden (forsvarsministeriet
och inrikesministeriet).

Utrikesministeriet forvaltar finska statens fastighetsegendom och hyrda lokaler

vid utrikesrepresentationens verksamhetsstallen. Dit hor beskickningarnas loka-

ler och tjanstebostader samt nagra personalbostédder. Cirka halften av fastigheterna
och lokalerna dgs av finska staten och cirka hélften hyrs. Férutom de lokaler som
anvands av utrikesforvaltningen forvaltar ministeriet statsagda kultur- och veten-
skapsinstitutsfastigheter i Aten, Paris, Rom och Venedig. De dgda fastigheternas
balansvarde i slutet av 2023 var cirka 250 miljoner euro.
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Sammanlagt 1 332,2 miljoner euro anvisades till utrikesférvaltningens huvudtitel

i den ordinarie budgeten for 2023. | tillaggsbudgetarna anvisades ytterligare 11,5
miljoner euro till férvaltningsomradet. Utrikesférvaltningens omkostnader i den
ordinarie budgeten 2023 var 258,5 miljoner euro och i tillaggsbudgetarna 6kades
anslagen med sammanlagt 4,3 miljoner euro. Nettoanvandningen fér omkostna-
derna 2023 var 270,6 miljoner euro. | ministeriets omkostnader ingick sammanlagt
1,0 miljon euro inkomster fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens som en
del av planen for dterhamtning och resiliens.

Enligt kostnadskalkylerna for 2023 anvandes for utrikesforvaltningens karnfunk-
tioner en arbetsinsats pa sammanlagt 1 049 arsverken (43,6 procent), for styr-
funktionerna 19 arsverken (0,8 procent) och for ledning, férvaltning och andra
stoduppagifter 1 337 arsverken (55,6 procent). Jamfort med verksamheten vid minis-
teriet ar stoduppgifterna vid beskickningarna mer tidskravande, och beskickning-
arnas egen personal skoter manga férvaltningsuppgifter som i Finland hor till
statsradets forvaltningsenhet. Till foljd av det anfallskrig som Ryssland startade i
Ukraina 2022 anvandes nagot farre arsverken an aret innan for utrikes- och saker-
hetspolitiken samt handelspolitiken och de handelsekonomiska relationerna.
Antalet arsverken inom stodfunktionerna 6kade med cirka 6 procent fran 2022.
Okningen i stédfunktionerna beror bland annat pa att tva nya beskickningar 6pp-
nades i slutet av 2022.

Karnfunktionernas andel av kostnaderna var 171 miljoner euro (45,8 procent), styr-
funktionernas andel 3,2 miljoner euro (0,9 procent) och ledningens, férvaltningens
och de 6vriga stéduppgifternas andel 199 miljoner euro (53,4 procent). Karnfunk-
tionernas kostnader fordelades pa féljande séatt: utrikes- och sakerhetspolitiken 62,2
miljoner euro (36,4 procent), handelspolitiken och de handelsekonomiska relatio-
nerna inklusive Team Finland 26,3 miljoner euro (15,4 procent), utvecklingspoliti-
ken och utvecklingssamarbetet 16,3 miljoner euro (9,6 procent), konsuldra tjanster
och inreserelaterade uppgifter 35,0 miljoner euro (20,5 procent), andra internatio-
nella uppgifter inom utrikesfoérvaltningen inklusive Finlandsbilden, 18,3 miljoner
euro (10,7 procent) samt andra innehallsrelaterade uppgifter 12,6 miljoner euro (7,4
procent). Kostnaderna inkluderar de kostnader for tjansteproduktionen som statsra-
dets forvaltningsenhet meddelat 2023.

For militar krishantering anvisades i budgeten fér 2023 sammanlagt 55,1 miljo-
ner euro, varav 54,7 miljoner euro stélldes till férsvarsmaktens férfogande. For civil-
personalens deltagande i krishantering anvisades 19,2 miljoner euro. Av anslaget
anvisades 18,1 miljoner euro till Krishanteringscentret, som lyder under inrikesmi-
nisteriet. Av den andel som blev kvar hos utrikesministeriet - 1,1 miljoner euro -
anvandes 0,2 miljoner euro inte. Av anslaget pa 2,5 miljoner euro for fredsmedling
anvandes 0,2 miljoner euro inte.
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Anslagen under momentet for egentligt utvecklingssamarbete i den ordinarie bud-
geten for 2023 var sammanlagt 713 miljoner euro och i tillaggsbudgetarna sam-
manlagt 1,5 miljoner euro. Anvandningen av dessa anslag var 752,0 miljoner euro.
Av detta var 125 miljoner euro humanitart bistand. Under dispositionsplanens
punkt for multilateralt utvecklingssamarbete betalades 221 miljoner euro och
under punkten for civilsamhallesorganisationernas samarbete 90 miljoner euro.
Betalningsgraden for momentet fér egentligt utvecklingssamarbete 2023 var 83
procent. Betalningsgraden sjonk med cirka 4 procentenheter fran nivan 2022 och
cirka 1 procentenhet fran nivan 2021. Till 2024 6verfordes anslag pa 149,0 miljoner
euro.

Betalningarna for utvecklingssamarbetet var enligt en preliminar uppskattning
totalt 1 457 miljoner euro 2023, eller cirka 0,52 procent av bruttonationalinkomsten,
inklusive anslag som overforts fran tidigare ar och den andel som ska raknas som
utvecklingssamarbete under andra moment an det egentliga utvecklingssamarbe-
tet. Den senare andelen av betalningarna utgjorde uppskattningsvis 707 miljoner
euro 2023. Summan av finansieringsbesluten 2023 under momenten fér egentligt
utvecklingssamarbete och finansinvesteringar var 911 miljoner euro. Av finansie-
ringsbeslutens eurobelopp stddde 94 procent en eller flera av prioriteringarna inom
utvecklingspolitiken. Av besluten stddde 36 procent primart eller sekundart star-
kandet av kvinnors och flickors rattigheter och stdllning. Av finansieringsbeslutens
eurobelopp stdédde 7 procent primart hogkvalitativ och inkluderande utbildning, 23
procent demokratiutveckling, 52 procent 6kning av arbetstillfdllen och starkande
av ekonomin i utvecklingslander samt 51 procent livsmedelstrygghet och hallbar
anvandning av naturresurser.

| budgeten anvisades sammanlagt 117,8 miljoner euro till férvaltningsomradets
ovriga utgifter. De storsta ovriga utgiftsposterna var medlemsavgifterna och finan-
sieringsandelarna till internationella organisationer inom utrikesministeriets for-
valtningsomrdde och finansieringen fér samarbetsprojekt i Ostersjbomradet,
Barentsregionen och den arktiska regionen.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal 1: Utrikesforvaltningen framjar Finlands och finlandarnas sakerhet och vélfard

Finland starkte sin sdkerhet genom att ansluta sig till férsvarsalliansen Nato den 4
april 2023 och positionerade sig darmed som en integrerad del av den europeiska
och transatlantiska sakerhetsgemenskapen. Finland bérjade omfattas av sakerhets-
garantierna enligt artikel 5 i Natoférdraget och blev en del av Natos gemensamma
forsvar. Natomedlemskapet hojde troskeln for att anvanda militar makt mot Finland.

25



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Som Natomedlem deltog Finland i diskussionen och beslutsfattandet i Nato om
sakerhetspolitiska fragor som ar viktiga for Finland. Férutom anslutningen till Nord-
atlantiska fordraget (FordrS 17 och 18/2023) ska Finland inom loppet av ett ar
senast den 4 april 2024 anta atta olika avtal om medlemskapet och verksamheten i
Nato. Regeringens proposition om att godkanna det viktigaste av dessa avtal, Natos
SOFA-avtal om status for styrkorna (Status of Forces Agreement) och Parisprotokol-
let (RP 90/2023 rd) Iamnades till riksdagen den 30 november 2023. Anslutningen

till avtalen framjar Finlands mojligheter att verka som en fullvardig del av alliansen.
Finlands Natorepresentation starktes och dndrades fran en sarskild representation
for ett partnerland till en standig representation for ett medlemsland, vilket forbatt-
rade Finlands mojligheter att fora fram sina synpunkter i Nato och paverka Natos
beslutsfattande.

Utrikesministeriet inledde beredningen av Finlands forsta utrikes- och sakerhetspo-
litiska redogorelse under Natomedlemskapet i enlighet med regeringsprogrammet
for statsminister Orpos regering. En parlamentarisk uppféljningsgrupp tillsattes for
arbetet. Redogorelsen kommer att styra beredningen av andra redogorelser, i syn-
nerhet den forsvarspolitiska, och preciseringen av Finlands profil och mal i Nato.

Finland fortsatte sitt intensiva och breda samarbete med Forenta staterna. Saval
president Biden som utrikesminister Blinken besdkte Finland. Finland forhandlade
fram ett avtal om forsvarssamarbete (DCA, Defense Cooperation Agreement) med
Forenta staterna och det undertecknades den 18 december 2023. Bestammelserna i
DCA-avtalet baserar sig huvudsakligen pa Natos SOFA-avtal. Efter att avtalet under-
tecknats inleddes forberedelserna for en regeringsproposition for att godkanna
avtalet och satta det i kraft.

Finland fortsatte sina intensiva och breda kontakter med de nordiska landerna inom
hela forvaltningsomradet. Finlands Natomedlemskap gjorde samarbetet mangsidi-
gare. Den 12 juli 2023 meddelade de nordiska landerna i ett gemensamt uttalande
att de stoder Ukraina pa lang sikt med utgangspunkt i G7-landernas sdakerhetsa-
taganden till Ukraina.

Finland fortsatte sitt ytterst starka politiska stod till Ukraina i alla sammanhang,
saval multilaterala som bilaterala, och deltog i samtalen om ett fredsinitiativ. Fin-
land var gemensam ordforande for initiativets arbetsgrupp for miljosakerhet. Ukrai-
nas president Zelensky besdkte Finland den 3 maj 2023.

Finland deltog 2023 i beredningen och genomférandet av EU:s tre (10:e-12:e) sank-

tionspaket mot Ryssland. Sanktionerna skarpte bland annat utrikeshandelsbegrans-
ningarna och utvidgade exportférbuden till kritisk teknik, industriprodukter och
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produkter med dubbla anvandningsomraden. Finland paverkade sarskilt EU:s beslut
for att stoppa forsok att kringga sanktionerna, inbegripet via tredjelander. Utrikes-
ministeriet samordnade det nationella genomférandet av sanktionerna, ansvarade
for den juridiska rddgivningen till foretagen och naringslivet, var tillsynsmyndig-
het for exportkontroll och undantag frdn sanktionerna och svarade i ratten ndr talan
vackts rorande sanktionerna. Utrikesministeriet offentliggjorde en webbkurs om
sanktionerna som ar 6ppen for allmanheten.

Den 6 juli meddelade Ryssland att tillstandet for Finlands generalkonsulat dras in
fran och med den 1 oktober 2023, vilket ledde till att Finlands generalkonsulat i S:t
Petersburg stangdes. Dessforinnan stangde Finland pa eget initiativ generalkonsu-
latets kontor i Murmansk och Petrozavodsk efter att deras karnuppgifter minskat
betydligt. Finland aterkallade verksamhetstillstdndet for Rysslands generalkonsulat
i Abo fran och med den 1 oktober 2023 som motaktion mot stingningen av gene-
ralkonsulatet i S:t Petersburg.

Pa begaran av republikens president utarbetade utrikesministeriet en folkratts-

lig utredning om Alands internationella sérstélining och rattsliga fragor som galler
Rysslands konsulat i Mariehamn. Utredningen i sig innehdller inga politiska rekom-
mendationer eller stallningstaganden, utan gjordes for att utdka det allmanna infor-
mationsunderlaget om fragan.

Ar 2023 tillhandaholl utrikesministeriet och beskickningarna konsuléra tjanster
for sammanlagt cirka 244 000 kunder. Jourcentralen som skoter utrikesministeri-
ets dygnetruntjour kontaktades cirka 7 000 ganger. Efter Hamas anfall mot Israel
hjalpte Finland nastan 200 finlandare ut ur Israel och de palestinska omradena.

Intresset for utrikesministeriets ansvarsomrade och Finland var fortsatt stort i saval
finlandska som utlandska medier. Detta framjade den strategiska kommunikatio-
nen om Finlands viktiga stdndpunkter sarskilt i situationer med intensifierad kom-
munikation, till exempel i samband med gasledningsskadan och den av Ryssland
instrumentaliserade inresan vid dstgransen.

Maluppfyllelse: God
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Effektmal 2: Utrikesforvaltningen framjar genomforandet av Agenda 2030 och arbetar
for att bekampa klimatforandringen

Utrikesministeriets ansvarsrapport 2023 (sammanfattning pa svenska) behandlade
genomforandet av FN:s globala handlingsprogram for hdllbar utveckling Agenda
2030 inom utrikesférvaltningen. Trots den allt mer komplexa omvarlden arbetade
utrikesministeriet pa diplomatisk vag for att varldens och Finlands mal for hallbar
utveckling ska kunna uppnds och for en hallbar utveckling av den egna verksam-
heten sa att de negativa konsekvenserna kan minskas.

Finland utnyttjade sina egna styrkor for att stodja hallbar utveckling. Inom utveck-
lingspolitiken inriktades atgarderna pa att minska fattigdomen, tillgodose de
grundldggande fri- och rattigheterna och uppna malen for hallbar utveckling. Att
skapa mojligheter for finlandskt mervarde samt narmare koppla samman handel
och utveckling blev viktiga aspekter i arbetet. Andra prioriteringar var demokratin,
rattsstaten, jamlikheten, de manskliga rattigheterna och det civila samhallet.

Finlands medlemskap i FN:s rad for manskliga rattigheter 2022-2024 ger Fin-

land battre mojligheter att framja de manskliga rattigheterna. Finland stodde
manniskorattsforsvarare och arbetade for att starka funktionen av de internationella
och regionala systemen for att Overvaka att de manskliga rattigheterna tillgodoses,
samt for att starka dtgarderna mot straffloshet och for offrens skydd och stallning.

Finland stédde Varldsbankens fond Foundational Learning Compact och fondens
lararfortbildning saval i expertarbetet vid hogkvarteret som pa landsniva i Mogam-
bique (programmet COACH). Varldsbanken skalar upp metoderna globalt i sina pro-
gram. Finland arbetade for att sprida konceptet skolmaltider till stéd for barns och
ungas larande och utveckling genom FN:s livsmedelsprogram WFP.

Finland deltog i FN:s klimatmote COP28 dar parterna for férsta gangen nedteck-
nade sin gemensamma vilja att sluta anvanda fossila branslen. Det var en framgdng
for det multilaterala systemet som &r i svarigheter. P4 motet hade Finland en egen
paviljong dar Finlands och finlandska foretags och andra intressentgruppers klimat-
atgarder och klimatlésningar presenterades. Finland beslutade att stodja klimatfon-
dens extra finansiering med sammanlagt 60 miljoner euro 2024-2027.

Finland starkte partnerskapen med de minst utvecklade landerna bland annat
genom att delta i FN-toppmoétet i Doha den 6-8 mars 2023, dar Finland atog sig att
fortsatta projektet Least Developed Countries (LDC) Future Forum. Forumet ana-
lyserar hur de fattigaste landernas utveckling kan framjas med hjalp av vetenskap,
teknik och innovationer.
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FN:s kontor for projekttjanster UNOPS lade ned sin verksamhet i Helsingfors. Pro-
grammet for investeringar i samhallsutveckling som kontoret administrerat lades
ned redan i borjan av aret pa grund av ett omfattande korruptionsfall.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 3: Utrikesforvaltningen framjar det regelbaserade internationella systemet

Finland utdvade diplomatiskt inflytande for att starka Europeiska unionens enighet,
globala roll och trovardighet samt for att stodja EU:s langsiktiga strategiska konkur-
renskraft via de yttre forbindelserna. Finland strdvade systematiskt efter att utveckla
EU:s utrikes-, sakerhets- och forsvarssamarbete i den férandrade omvarlden. Finland
arbetade for sitt Idangvariga mal att fler beslut ska fattas med kvalificerad majoritet

i den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken for att effektivisera beslutsfat-
tandet och trygga funktionsférmagan i unionen, ocksa i forberedelserna infor EU:s
utvidgning och de institutionella reformer som den kraver. Finland framjade EU:s
partnerskap och gemensamma Rysslandspolitik. Finland stddde Ukraina pa landets
vdg mot Europa och krdvde ett starkt politiskt, ekonomiskt och militart stod fran EU
till Ukraina.

Genom att ansluta sig till Nato och visa sitt stod for Ukrainas stravanden efter
EU-och Natomedlemskap bekraftade Finland i praktiken varje stats ratt att besluta
Over sina egna sakerhetsarrangemang.

| den forandrade omvarlden utdévade Finland ocksa sitt inflytande for att starka FN
och det regelbaserade multilaterala systemet. | sitt pdverkansarbete satsade Finland
sarskilt pa effektivisering och reform av det multilaterala systemet.

Den 2 februari 2023 ansl6t sig Finland till den kdarngrupp som arbetar for att det
straffrattsliga ansvaret for aggressionsbrottet mot Ukraina realiseras. Finland inter-
venerade i internationella domstolens behandling av Ukrainas talan mot Ryssland
gallande pastaenden om folkmord. Finland gjorde ocksa en intervention av tredje
part i Ukrainas mellanstatliga klagomal mot Ryssland i Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna. Finland stodde Ukraina i de nédsessioner som fortsatte
under 2023 i FN:s generalférsamling och i andra FN-sammanhang.

Utrikesministeriet representerade finska staten i Europeiska domstolen for de

manskliga rattigheterna och i FN:s 6vervakningsorgan for konventioner. | slutet av
2023 var 60 manniskorattsklagomal anhdngiga mot Finland, varav 10 i Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna och 50 i FN:s évervakningsorgan. Véren
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2023 blev Finland part i konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden. Utrikesministeriet publicerade pa sin webbplats en databank med
manniskorattsrekommendationer till Finland.

Statsminister Orpos regering dtog sig i sitt meddelande om framjande av likabe-
handling, jamstalldhet och icke-diskriminering i det finlandska samhallet fran den
31 augusti 2023 att arligen behandla de avgéranden, slutsatser och rekommenda-
tioner som internationella manniskorattsdvervakningsorgan har gett Finland och
besluta om atgarder.

Finland fortsatte arbeta fér EU:s anslutning till Europeiska konventionen om mansk-
liga rattigheter. Ett preliminart férhandlingsresultat uppnaddes i mars 2023. Finland
stodde ett sa brett godkdnnande som mojligt av Istanbulkonventionen och motver-
kade motstandet mot konventionen. EU ansl6t sig till Istanbulkonventionen den 1
oktober 2023.

Finland forberedde sig infor ordférandeskapet for Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) 2025. OSSE-delegationen som verkar i anslutning till
ambassaden i Wien dterinrattades som standig representation den 1 januari 2024.
Sekretariatet for Finlands OSSE-ordférandeskap, som samordnar de innehallsliga
forberedelserna infor ordférandeskapet, inledde sitt arbete vid utrikesministeriet
hosten 2023.

Finland stoédde arbetet med att utveckla det regelbaserade handelssystemet och de
relaterade forhandlingarna saval genom EU som bilateralt.

Finland inledde sitt ettariga ordférandeskap fér Ostersjoéstaternas rdd (Council of
the Baltic Sea States, CBSS) den 1 juli 2023. Overgripande sikerhet, krisberedskap
och resiliens &r genomgdende teman for ordférandeskapet. Finland arbetade for att
trygga det antarktiska fordragssystemet och var vard for Antarktisfordragets konsul-
tativa mote (ATCM) i maj—juni 2023. Cirka 400 av varldens ledande Antarktisforskare
kom till Finland for att delta i det tva veckor langa motet. Finland var ordférande i
Barents euroarktiska rad (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) fram till oktober 2023. |
egenskap av ordférande ordnade Finland i samarbete med Sametinget och Europa-
parlamentet ett toppmote for urbefolkningen den 22-24 mars 2023.

Maluppfyllelse: God
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Effektmal 4: Utrikesforvaltningen arbetar for att starka de manskliga rattigheterna,
jamlikheten, demokratin och rattsstatsutvecklingen

Under sitt ordférandeskap i FN:s rad for manskliga rattigheter 2022-2024 fortsatte
Finland sitt langsiktiga arbete for att framja och skydda de universella manskliga
rattigheterna. Med sina initiativ och sitt inflytande framjade Finland bland annat
kvinnors och flickors rattigheter, jamstalldhet, ansvarsskyldighet, verksamhetsfor-
utsattningarna for det civila samhallet och manniskorattsforsvararna samt utsatta
manniskors rattigheter. Med anledning av 75-arsjubileet for FN:s allmanna forkla-
ring om de manskliga rattigheterna atog sig Finlands regering bland annat att i
enlighet med det ovanndmnda meddelandet battre bevaka hur manniskorattsa-
tagandena fullgors.

Finlands stod till Ukraina 2022-2023 uppgick till 2,3 miljarder euro: 576 miljoner
euro i humanitart bistand och stdd for utvecklingssamarbete, 1,6 miljarder euro i
forsvarsmateriel och 18 miljoner euro (280 langtradarlaster) i materialhjalp. Ukraina
var den storsta mottagaren inom Finlands utvecklingssamarbete 2023. Finland
stodde ocksa Ukraina handelspolitiskt. Vid utgangen av 2023 var EU:s och med-
lemsstaternas stod till Ukraina 82 miljarder euro inklusive férsvarsmateriel och
mottagande av ukrainska flyktingar. Basservicen i Ukraina starktes med stod via
Varldsbanken. En del av detta stdd riktades till de minst utvecklade landerna, som
led av sdval anfallskrig som andra globala kriser.

Finland gav sammanlagt cirka 140 miljoner euro i humanitart bistand 2023, vilket
ocksa inbegriper det humanitéara bistandet till Ukraina. De humanitara behoven

i varlden har mer an férdubblats pd nagra ar, och FN uppskattar att over 360 mil-
joner manniskor behévde humanitart bistand 2023. Klimatférandringarna vantas
forsvara situationen ytterligare. Finland stodde med humanitart bistand livsmed-
elssakerheten och skyddet av flyktingar i varldens storsta humanitara kriser. | Fin-
lands bistand prioriterades hjalpen till de mest utsatta, i synnerhet personer med
funktionsnedsattning.

Finland starkte EU:s globala roll och utrikespolitiska inflytande bland annat genom
att stédja genomférandet av strategin Global Gateway. Genomférandet styrdes i
enlighet med EU:s varden av principerna demokrati, god forvaltning och transpa-
rens, jambodrdiga partnerskap, gron omstallning och cirkuldar ekonomi. Malet &r att
via Global Gateway globalt kanalisera totalt 300 miljarder euro EU-finansiering och
privat finansiering till infrastrukturprojekt 2021-2027. Avsikten ar att flest investe-
ringar, till ett varde av 150 miljarder euro, ska riktas till Afrika, dar EU tappat en stor
del av sitt inflytande till férman for Kina och Ryssland.
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Pa grund av Gazakriget utarbetade utrikesministeriet en utredning om utvecklings-
samarbetet i det palestinska omradet, enligt vilken Finlands medel fér utvecklings-
samarbete inte har gatt till terroristiska organisationer.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 5: Utrikesforvaltningen arbetar for oppna ekonomiska forbindelser som
framjar Finlands tillvaxt, och stoder finlandska foretags deltagande i internationell
handel och vardekedjor

Finland fortsatte utdva inflytande inom EU:s handelspolitik, bland annat genom
aktivt samarbete med likasinnade lander, for att bevara och starka den 6ppna och
regelbaserade verksamhetsmiljon med hansyn till den forandrade omvarlden. Fin-
land betonade sarskilt EU:s formaga att efterstrava marknadsbaserade 16sningar i
den geoekonomiska konkurrensen och framjade ett raskt slutférande av EU:s paga-
ende handelsavtalsforhandlingar, ikraftsattande av avtalen samt atgarder for att for-
handla fram nya frihandelsavtal och andra partnerskap. Finlands viktigaste mal blev
beaktade som en del av EU:s gemensamma handelspolitik.

Anstrangningarna for att framja exporten i den fortsatt svaga inhemska och globala
ekonomin fortgick pa diplomatisk vag. | det exportframjande arbetet prioriterades
bland annat teknik, ren energi, ren omstallning och utbildning. Kopplingarna mel-
lan den globala ekonomin och sékerheten accentuerades ocksa i exportframjan-
det. Utrikesministeriet fortsatte arbeta for att framja marknadstilltradet for foretag
och avveckla handelshinder. En utredning om handelshinder (referat pa svenska)
bestdlldes genom statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet
och publicerades i november 2023. Utredningen visar att 41 procent av de foretag i
Finland som bedriver internationell handel hade st6tt pa handelshinder 2019-2022.
Enligt de resultat som géller vardekedjorna hade rentav hélften av foretagen drab-
bats av storningar i vardekedjan 2020-2022. Finlands fortsatt hoga internationella
synlighet starkte den positiva landsbilden av Finland som en sdker affarsmiljo.

Finlands och Forenta staternas utrikesministrar undertecknade ett uttalande om
samarbete inom 6G mellan de tva landerna den 2 juni 2023. Uttalandet uttrycker en
gemensam vilja att intensifiera samarbetet pa de centrala forsknings- och utveck-
lingsomradena inom 6G och att 6ka interaktionen mellan finlandska och amerikan-
ska aktorer. Finland intensifierade ocksa samarbetet pa delstatsniva med Forenta
staterna. Finland uttryckte sitt starka stod for ett fordjupat samarbete mellan EU och
Forenta staterna bland annat via handels- och teknikradet mellan EU och Forenta
staterna.
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Uppmarksamhet dgnades at att géra marknaden mangsidigare och kartlagga
beroenden. Utrikesministeriet samordnade en utredning om Finlands kommersi-
ella beroendeférhdllanden med Kina (referat pa svenska) tillsammans med manga
intressenter. | utredningen analyserades den bilaterala handeln mellan Finland och
Kina i ljuset av siffror och statistik. | Finlands import fran Kina framhdvdes handels-
sektorn, medan tonvikten i exporten till Kina lag pa stora industriforetag.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering utar-

betade utrikesministeriet tillsammans med intressentgrupper en plan for Fin-
lands deltagande i ateruppbyggnaden av Ukraina. Planens forsta del fokuserar

pa finansierings- och radgivningstjanster som ar relevanta for finlandska foretag i
inledningsskedet. Planens andra del kommer att fokusera mera allmant pa statsfor-
valtningens stdd och fardigstalls under 2024.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering inleddes
forberedelserna infor en redogorelse om Finlands internationella ekonomiska
relationer och utvecklingssamarbete samt arbetet med en utredning om integre-
ring av natverket Team Finlands verksamhet och ledning samt Business Finlands
utlandsverksamhet i Finlands utrikesrepresentation.

Maluppfyllelse: God

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Rysslands anfallskrig forsvagade det internationella samarbetet och orsakade lik-
som andra konflikter manskligt lidande och forluster av manniskoliv 2023. Kriget
Okade ocksd misstron mellan olika medlemsstater och aktorer, foérsvarade det glo-
bala beslutsfattandet och stal resurser fran hallbar utveckling, vilket gjorde det sva-
rare att driva malen.

Maluppfyllelsen beskrivs i storre detalj i avsnittet om det samhalleliga effektmalet

"Utrikesforvaltningen framjar genomforandet av Agenda 2030 och arbetar for att
bekdmpa klimatférandringen”.
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Uppndende av malen for jamstalldhet

Motstandet mot jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter fortsatte globalt.
Allt stérre motsattningar skapas utifran jamstalldhetsfragor saval internationellt
som inom samhallen. Finlands och likasinnade landers roll och ansvar for att framja
jamstadlldhet och motarbeta multipel diskriminering accentuerades.

Finland forde en politisk dialog och utévade inflytande i EU, pa olika nivaer i FN, i
internationella utvecklingsfinansieringsinstitut och partnerlander och i olika nat-
verk sasom det internationella natverket for jamstalldhetsambassadorer och projek-
tet SRHR Nexus Initiative for sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter. Kvinnors
och flickors rattigheter och jamstalldhet ar Finlands prioriteringar under medlem-
skapet i FN:s rad for manskliga rattigheter 2022-2024.

Utrikesministeriet utarbetade en operativ jamstalldhets- och likabehandlingsplan
for 2023-2027. | internationella sammanhang fortsatte Finland sitt langsiktiga stod
for att starka kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hélsa och rattigheter
och tillgdng till tjanster av hdg kvalitet inom sexuell och reproduktiv halsa. Stodet
riktades sarskilt till personer i utsatt stallning och personer med funktionsnedsatt-
ning. Finland framjade ocksa kvinnornas ekonomiska roll och framhdll vikten av att
ingripa i de underliggande orsakerna till bristande jamstalldhet — diskriminerande
strukturer och sociala normer. Finland stravade ocksa efter att eliminera intersektio-
nell diskriminering pa grund av kon och andra personliga egenskaper.

Finland anvisade utvecklingsfinansiering till att framja teknik och jamstalldhet, och
arbetade for den tematiken i internationella forum, i synnerhet FN och EU. Huvudte-
mat for FN:s kvinnokommission CSW 2023 var teknik, innovationer och utbildning,
och Finland deltog i métet som en av EU:s forhandlare och genom att ordna evene-
mang. Finland fortsatte ocksa i en ledande roll i processen Generation Equality som
samordnas av FN:s jamstalldhetsorganisation UN Women, med fokus pa teknik och
innovationer som stoder jamstalldhet.

Utrikesministeriet utarbetade den fjarde handlingsplanen Kvinnor, fred och sdker-
het for 2023-2027. | enlighet med planen framhaller Finland fortsattningsvis beho-
vet av att starka mojligheterna till deltagande i freds- och sakerhetsfragor for
kvinnor, unga och personer med funktionsnedsattning. Finland gav stod till flera
lander i deras arbete med att utarbeta och genomféra sina handlingsplaner for
kvinnor, fred och sdkerhet. Finland framjade ocksa temat bland annat i Nato.

Utrikesministeriet ar en kvinnodominerad arbetsplats. Ministeriet praglas av samma

kraftiga konsindelning mellan olika yrkesomraden som samhillet i dvrigt. Ministe-
riet betalar lika 16n for lika arbete. Av dem som arbetar med sakkunniguppgifter vid
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utrikesministeriet ar 68 procent kvinnor, och inom de verkstallande uppgifterna ar
kvinnornas andel 73 procent. Andelen kvinnor i ledande positioner minskade 2023.
| den hogsta ledningen var andelen kvinnor 33 procent, i hela ledningen 39 procent
och bland beskickningscheferna 46 procent (den 1 mars 2024).

Ytterligare uppgifter om resultaten
Utrikesministeriets bokslut 2023
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3 Justitieministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

@ Justitieministeriets andel 1 265 mn €

Anviandning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 1021 mn €
Overféringsutgifter 117 mn € 1 n‘1ln4€4
@ Investeringsutgifter 6 mn € 90 0/0

Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 79 387 arsverken

® Justitieministeriet 9 659 arsverken

Ambetsverk @) sr. Fonder @ st Bolag @ s.
00000000000000000000
°

«Inga fonder

«Inga bolag

Affirsverk @ s.

+ Domstolsvésendet

Sodra Finlands rattshjaps- och

intressebevakningsdistrikt - Inga affarsverk

Ostra Finlands réttshjaps- och

intressebevakningsdistrikt

« Sydostra Finlands réttshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Sydvastra Finlands réattshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Véastra och inre Finlands rattshjdps- och

intressebevakningsdistrikt

Norra Finlands rattshjaps- och

intressebevakningsdistrikt

+ Konsumenttvistendmnden

« Utsokningsverket

+ Konkursombudsmannens byra

Aklagarvisendet

« Brottspaféljdsmyndigheten

« Rattsregistercentralen

+ Olycksutredningscentralen

« HEUNI (Europeiska institutet for kriminalpolitik)

Dataombudsmannens byra

« Jamstélldhetsombudsmannens byra

« Barnombudsmannens byra

Diskrimineringsombudsmannens byra

« Underrittelsetillsynsombudsman

« Aldreombudsmannens byréa
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3.1  Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

De samhalleliga forandringarna paverkar rattsvardens arendemangd och drende-
nas art. Den 6kande narkotika- och natbrottsligheten och manniskohandeln marks i
rattsvarden som negativa foljder av internationaliseringen och den tekniska utveck-
lingen. Aven den 6kande organiserade brottsligheten férandrar drende- och kund-
strukturen. Att behandla brottmal skyndsamt ar en utmaning for rattsvasendet.
Okningen av antalet 3klagare bérjade fa patagliga effekter inom Aklagarmyndighe-
ten, och atalsprévningstiderna blev ndgot kortare, men antalet drenden som vantat
lange pa atalsprovning har fortsatt 6ka och de allmanna domstolarnas genomsnitt-
liga handlaggningstider har fortsattningsvis blivit Iangre. Detta ar en rattssakerhets-
risk. Antalet fangar har klart 6kat och dverskrider redan nivan fére coronapandemin.
Till foljd av den atstramade kriminalpolitiken antas antalet fangar fortsatta oka

aven under de kommande aren och stiga med nagra hundra personer under denna
regeringsperiod. | kombination med det allt dldre institutionsbestandet forutsatter
detta snabba atgarder for att sakerstalla att fangelsenatet motsvarar behoven.

Finland placerar sig bra i internationella jamforelser av rattsstatsutveckling och sam-
hallsstabilitet. Detsamma galler demokratin, tillgodoseendet av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna, pressfriheten, korruptionsfriheten och en fungerande
forvaltning samt fortroendet for myndigheterna och rattssystemet. Allmanheten ar
intresserad av att paverka pa fler satt an tidigare. Pa internationell niva har hoten
mot demokratin och rattsstaten blivit ett hdgaktuellt diskussionstema. Nya utma-
ningar ar bland annat cyberhot och risken for odemokratisk valpdverkan. Behovet
av att sorja for informationssakerheten och beakta dataskyddsrisker har okat.

Finland placerar sig relativt bra ocksa i internationella jamforelser av lagberednings-
forfarandena. Beredningen ar i regel 6ppen och uppmuntrar intressentgruppernas
deltagande. Framfér allt i uppfdljningen och utvarderingen av lagstiftningen finns
rum for utveckling. Sarskilt antalet projekt och tidspressen i samband med bytet av
regeringsperiod och beredningen av budgetlagarna var utmanande for lagbered-
ningen under berattelsearet.

Hushallens skuldsattningsgrad, antalet personer med betalningsstorningar och
antalet utsokningsgaldenarer ar fortsattningsvis pa en hég niva. Skuldsattningsut-
vecklingen paverkas av manga forandringsfaktorer i samhallet, till exempel arbets-
|6sheten, kreditutbudet och rantenivan. Man har forsokt forebygga problemen i
samband med 6verskuldsattning med hjalp av lagandringar och olika stodatgarder.
Aven féretagens ekonomiska situation férsdmrades och fler féretag soktes i konkurs
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an under finanskrisen 2009. Behandlingen av sanktionerna i anslutning till Ryss-
lands anfallskrig sysselsatte under berdttelsedret Utsokningsverkets specialverkstal-
lighet och funktionen tilldelades fortsatta tillaggsresurser.

Inkomstgranserna for rattshjalp motsvarar inte langre helt inkomstnivan bland 1ag-
och medelinkomsttagarna, och en del av klienterna har inte fatt den rattshjalp de
behover. Befolkningens aldrande dkar behovet av intressebevakningstjanster. De
nya huvudmannen inom intressebevakningen ar mer jamnt férdelade an tidigare
mellan allman intressebevakning och intressebevakning genom fullmakt.

3.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Resursbrist och strama tidsplaner @ventyrar kvaliteten pa lagberedningen
En god lagberedning forutsatter att alternativ 6vervdgs oppet, konsekvenserna
beddms och intressentgrupperna hors. Detta daventyras om beredarresurserna ar
otillrackliga eller for lite tid har avsatts for lagberedningen. Risken &r reell och har
stora konsekvenser med tanke pa det nuvarande snabbt féranderliga regelver-
ket och regleringsbehoven. For att forhindra att risken realiseras samlar man upp-
foljningsinformation och framjar en omsorgsfull processplanering och effektiv
lagstiftningsledning.

Polariseringen mellan befolkningsgrupperna leder till omfattande problem pa
manga livsomraden och unga begar allt allvarligare brott

Den upplevda ojamlikheten, den svaga integrationen och polariseringen mellan
befolkningsgrupperna kan férsvaga trygghetskanslan och exponera samhallet for
konflikter. Antalet valdsbrott som begas av unga har 6kat under de senaste aren
och kan fortsatta oka. Risken ar reell och har stora konsekvenser. Polarisering och
ungdomsbrottslighet kan forebyggas genom att man stéder goda relationer mellan
befolkningsgrupper.

Straffansvaret fullfoljs inte snabbt och likvardigt for alla medborgare
oberoende av brottmalens art och behandlingsstille

En mindre del @n tidigare av de brottsmisstankar som utretts av dklagare leder till
atal och paféljder, vilket forsamrar fullféljandet av straffansvaret. Risken ar reell och
har betydande konsekvenser. Flera lagstiftningsprojekt pagar och forbereds for att
fa straffprocessen att fungera battre. Samarbetet mellan aktorerna i straffprocessen
intensifieras och verksamhetssatten harmoniseras.

38


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163579

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Det eftersatta underhallet av forvaltningsomradets informationssystem kan
leda till storningar och avvikelser

Det eftersatta underhallet av forvaltningsomradets informationssystem orsakar
onddiga tekniska beroenden och sarbarheter. Olika informationstekniska stor-
ningar, personuppgiftsincidenter och andra informationssédkerhetsincidenter kan
bli vanligare. Risken ar sannolik, men eftersom den kan realiseras i specifika infor-
mationssystem kan konsekvenserna variera. For att hantera risken satsar man pa
att dtgarda det eftersatta underhallet och utvecklar processerna for att bevaka och
administrera informationssystemens livscykel och beroenden samt dataskyddets,
informationssakerhetens och cybersdkerhetens status.

3.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 4. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

M Budgetkapitel 2021 2022 2023
25.01 Ministeriet och forvaltningen 134 139 170
25.10 Domstolar och rattshjalp 473 475 508
25.20 Betalningsstorningar, utsékning och 107 110 14

konkursbevakning
25.30 Aklagare 52 55 60
25.40 Verkstallighet av straff 243 252 265
25.50 Valutgifter 17 15 27
25 JM:s forvaltningsomrade totalt 1026 1045 1144

Under de senaste dren har den arliga anvandningen av anslagen under justitiemi-
nisteriets huvudtitel uppgatt till cirka en miljard euro. Anslagen anvands for att pro-
ducera karnfunktionerna i den demokratiska rattsstaten, sdésom domstolsvasendet
(cirka 29 procent av anvandningen av forvaltningsomradets anslag), omfattande
rattstjanster (cirka 15 procent av anslagen), aklagarverksamheten (cirka 5 procent
av anslagen), utsékningsverksamheten inklusive konkursombudsmannen (cirka 10
procent av anslagen) samt verkstalligheten av fangelsestraff och samhallspafoljder
(cirka 23 procent av anslagen). Cirka 72 procent av omkostnaderna for forvaltnings-
omradet dr personalutgifter. Det totala antalet drsverken har 6kat de senaste aren
och var 9 659 under berattelsearet. Extra finansiering anvisades bland annat for
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att trygga rattsvarden och férkorta handlaggningstiderna fér miljé-, markanvand-

nings- och byggdrenden. Under berattelsedret anvisades betydande extra insatser
till rattsvarden for att dtgarda det finansieringsunderskott som konstaterats i redo-
gorelsen for rattsvarden SRR 13/2022 rd. Finansieringen 6kades fran och med 2024
och pdverkade darfor inte resultatet 2023.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Alla har lika mdjligheter att delta och paverka

Demokratin i Finland stdds av en omfattande ratt att delta, en stabil férvaltning som
vilar pa laglighetsprincipen, ett fritt civilt samhalle, en hog bildningsniva, platta hie-
rarkier, 1&g niva av korruption samt jamstalldhet mellan kénen. Ar 2023 placerade
sig Finland pa delad forsta plats med Norge och Sverige i Freedom Houses interna-
tionella demokratijamforelse.

Maojligheterna att 6vervaka tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna har
utvecklats som en del av handlingsplanen fér de grundldaggande och ménskliga rat-
tigheterna. Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen med forslag till and-
ringar av sametingslagen (RP 100/2023 rd). Syftet ar att framja tillgodoseendet av
samernas sjalvbestdmmanderatt och att forbattra verksamhetsforutsattningarna for
samernas sprakliga och kulturella autonomi samt fér Sametinget.

| europeiska jamforelser hor Finland séllan till de mest aktiva landerna nar det gal-
ler olika former av politiskt deltagande, men finlandarna deltar i politiken mer aktivt
an genomsnittet. En tydlig trend ar att manniskorna har borjat anvanda sig av mer
individuella satt att delta. De i Finland populédra medborgarinitiativen ar ett satt for
allménheten att stalla krav pa det politiska beslutsfattandet, vilket kan starka den
representativa demokratins legitimitet. Digitala initiativtjanster ar under utveckling.
En ny tjanst for initiativinom valfardsomrddena och tjansten e-panelen som ska
framja deltagandet bland unga ar under arbete.

Barometern for grundldaggande rattigheter avslojar emellertid orovackande skill-
nader mellan befolkningen som helhet och vissa minoritetsgrupper nar det galler
tillgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna, medvetenheten om rattighe-
ter och rattsskydd samt fortroendet for myndigheterna. Statsrddet antog ett med-
delande till riksdagen om atgarder for att framja likabehandling, jamstalldhet och
icke-diskriminering i det finldandska samhallet. Det samhalleliga malet for projek-
tet for att genomfora dtgarderna i meddelandet &r att bygga upp ett Finland dar var
och en kan leva trygg och accepterad.

Maluppfyllelse: God
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Effektmal 2: Rattsordningen sakrar handlingsméjligheterna och bidrar till stabilitet

Under beréattelsedret tradde lagandringar i kraft som hojde nivan pa det skyddade
beloppet vid utsokning och 6kade antalet fria manader som beviljas galdenarer.
Syftet med andringarna ar att stddja i synnerhet gdldenarer med sma inkomster sa
att de klarar sig. Dessutom foreslog arbetsgruppen fér utméatning av socialskydds-
formaner andringar i vilka socialskyddsformaner som kan utmatas och i berdaknings-
reglerna for utmatning av inkomster. | bérjan av 2023 godkadndes nya bestammelser
om konsumentkrediter som skarpte det rantetak som tillampas pa konsument-
krediter och regleringen om marknadsféring av konsumentkrediter. Andringarna
syftar till att minska och forebygga 6verskuldsattning bland konsumenterna. Justi-
tieministeriet, Finlands Bank, undervisnings- och kulturministeriet och Utbildnings-
styrelsen deltog i utarbetandet av Europeiska kommissionens och OECD:s ram for
finansiell kompetens riktad till barn och unga.

Rattshjalpsbyraerna gav ekonomisk rddgivning och skuldradgivning i cirka 32 800
arenden under berattelsedret (2022: 30 008). Ekonomisk rddgivning gavs cirka

33 700 gdnger (2022: 30 318). Befolkningens skuldsattning och hushallens eko-
nomiska problem har bidragit till en 6kad efterfragan pa tjansten. Ekonomi- och
skuldradgivningen ordnade tillsammans med Utsokningsverket cirka 550 ekono-
mievenemang for allmanheten, dar 18 000 personer deltog (2022: 14 000). Cirka 70
procent av deltagarna var under 29 dr gamla. Ekonomirddgivningarna hade cirka

2 500 kunder under aret (2022: 2 000).

Resultattavlan for rattskipningen i EU 2023 visar att drygt 80 procent av de féretag
som svarade har antingen mycket stort eller ganska stort fortroende for investe-
ringsskyddets effektivitet i lag och domstol.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 3: Lagberedning av hdg kvalitet &r en forutsattning for ett valfungerande samhalle

For att sakerstalla en lagberedning av hdg kvalitet satsade justitieministeriet under
berattelsearet pa att utveckla 6ppenheten i lagberedningen och lagberednings-
kompetensen vid statsradet samt pa att starka den faktabaserade beredningen,
konsekvensbeddémningen och utnyttjandet av teknik. Oppenheten i lagbered-
ningen forbattrades genom att man inledde en uppdatering av anvisningen for
horande vid lagberedning. For att utveckla lagberedningskompetensen vid stats-
raddet producerades webbkurser och uppdaterades anvisningarna for EU-relaterad
beredning. Den faktabaserade lagberedningen starktes bland annat med hjélp av
stod for utnyttjandet av dataanalys vid konsekvensbeddémning. Justitieministeriet
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uppnadde berattelsearets viktigaste mal for utvecklingen av lagberedningen. Vits-
ordet nedan tar inte hansyn till den kritik som riktats mot kvaliteten pa olika minis-
teriers lagberedning nar det galler konsekvensbeddmningar och remisstider.

Under berattelsedret fardigstalldes ett forslag till kvalitetsindikatorer for lagstift-
ningsprocessen (referat pa svenska) och statsradets gemensamma principer for
uppfoljning och utvdrdering av lagstiftningen. Uppfoljningen och utvarderingen
har en central roll nar det galler att sdakerstalla att regleringen ar fungerande och
aktuell.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 4: Ett hogklassigt rattsskydd ar tillgangligt for alla

En stark rattsstatsprofil ar en internationell konkurrensfaktor. Allmanheten och fore-
tagen litar pa domstolarnas oavhangighet. Rattegangarnas langd och hoga kost-
nader har identifierats som problematiska punkter. Dessutom ar inkomstgranserna
inom den offentliga rattshjalpen sa hoga att alla ldaginkomsttagare inte har majlig-
het att fa rattshjalp. Den arbetsgrupp for rattsstatens garantier och utvecklandet av
rattsvasendet som justitieministeriet tillsatte under berdttelsedret granskar bland
annat dessa fragor.

Antalet drenden som varit anhangiga i mer an ett ar i domstolarna ar fortsatt hogt.
Ar 2023 betalade staten cirka 275 000 euro i gottgdrelse for drojsmal vid rétte-
gangar, vilket var mer an aret innan. Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider
okade delvis fortfarande. | tingsratterna var den genomsnittliga behandlingstiden
for brottmal 5,1 manader, fér omfattande tvistemal 10,1 manader och fér summa-
riska tvistemal 2,6 manader. | hovratterna var den genomsnittliga behandlingstiden
6,9 manader och i forsakringsdomstolen 13,1 manader. | férvaltningsdomsto-

larna och i marknadsdomstolen minskade den genomsnittliga behandlings-

tiden nagot till 9,3 manader for férvaltningsdomstolarna och 6,9 manader for
forsakringsdomstolen.

Utnyttjandet av digitalisering samt teknikberoendet forandrar arbetsmiljon. Dis-
tansarbete och domstolsforhandlingar pa distans har blivit vardag, och utveck-
lingen av informationssystemen fortsatter. Arbetet med att utrusta rattssalarna for
att spelain bevisning i tingsratterna ar i inledningsskedet. Den digitala omstall-
ningen har varit relativt Idngsam inom rattsvasendet. Exempelvis har det tagit flera
ar att infora Aklagarmyndighetens och de allmidnna domstolarnas drende- och
dokumenthanteringssystem AIPA, vilket har belastat ekonomin, verksamheten och
personalen inom rattsvarden.

42


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164678
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164678
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-921-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-921-2

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Utsdkningsverket gor ett bra arbete med att trygga tillgangen till rattsskydd av hog
kvalitet. De lagandringar som innebar lattnader i utmatningen, det vill séga hoj-
ningen av det skyddade beloppet och 6kningen av de fria manaderna, minskade
indrivningsresultatet. Trots det lag indrivningsresultatet liksom de féregdende aren
pa en hdg niva. Uppskattningsvis 400 miljoner euro av indrivningsresultatet tillfal-
ler arligen de offentliga samfunden i form av skatter, andra offentligrattsliga avgifter
och boter. Utsdkningsverket utvecklade informationssystemen och arbetsmodel-
lerna, som bidrog till uppndendet av resultatmalen. Produktiviteten var lagre én
den malsatta nivan, eftersom utvecklingen av antalet darenden och i férlangningen
antalet drenden som behandlades var lagre an uppskattat. Till detta bidrog till-
[ampningen av passiv indrivning, som utsokningsvasendet har forsokt framja. Anta-
let nya géldenarer 6kade jamfort med aret innan till nivan fére coronapandemin.
Antalet torde avspegla det allméant skarpta ekonomiska laget. Efter strukturrefor-
men forefaller den genomsnittliga behandlingstiden ha stabiliserat sig pa en hogre
niva an tidigare. Samtidigt har antalet behandlade drenden legat pa en bra niva och
behandlingstiderna inom olika funktioner har varit proportionerliga. Hanteringen
av sanktionerna i anslutning till Rysslands anfallskrig sysselsatte specialverkstallig-
heten inom utsokningen, vilket dock inte avspeglades pa indrivningsresultatet.

Dels tryggar en effektiv indrivning de sokandes rattigheter, dels bidrar den till ett
snabbt ingripande i kundernas skuldsattningsutveckling. Den férebyggande ekono-
miradgivningsverksamheten forbattrade galdendrernas stallning och rattsskyddets
goda niva.
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Tabell 5. Utsokningsverkets mal och resultat

Rubrik Utfall  Utfall Mal Utfall
2021 2022 2023 2023

Indrivningsresultat, dvs. belopp som redovisats, 1203 1264 1045 1193
mn euro

Behandlingstid, man. 9,1 93 8,0 93
Behandlingstid basverkstallighet, man. 3,0 3,5 3,0 4,4
Behandlingstid omfattande verkstallighet, man. 6,5 8,1 6,0 8,2
Behandlingstid specialverkstallighet, man. 1,3 13,2 16,0 12,9
Resurshushallning, euro/behandlat drende 37 37 34 39
Produktivitet, behandlade arenden/arsverke 2569 2526 2712 2470
Specialverkstallighetens indrivningsresultat, 30 33 25 36
mn euro

Kalla: Utsokningsverket

Offentlig rattshjalp gavs i cirka 81 200 rattshjalpsarenden under berattelsearet
(2022: 77 665). Inom rattshjalpen behandlades farre arenden an vantat. Antalet 13g-
och medelinkomsttagare som faller utanfor de nuvarande inkomstgranserna for
rattshjalp var storre dan uppskattat, vilket paverkade antalet drenden. Dessutom for-
samrades verksamhetens resultat till foljd av personalomsattning och rekryterings-
problem. Domstolarnas betalningsbeslut for rattshjalpsarenden som skottes av
privata rattsbitraden var fler an aret innan, cirka 37 500 (2022: 36 080).

Antalet huvudman inom den allmdnna intressebevakningen dkade inte som van-
tat. Avvecklingen av kderna vid Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data paverkade inte antalet huvudman i vantad utstrackning. Dessutom var antalet
avslutade intressebevakningsuppdrag och specialuppgifter storre an vantat.
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Tabell 6. Malen och resultaten for rattshjdlpen och den allmdnna intressebevakningen

Utfall Utfall Mal Utfall
2021 2022 2023 2023
Rattshjalp
Behandlade drenden 43 957 41 585 48 000 43 614
Vantetid, dagar 13,6 12,4 n 13,1
Allman intressebevakning
Antal huvudman 43 165 43725 45300 43 743
Produktivitet, antal huvudman/ 66 67 68 66
arsverke
Intressebevakningsarvoden, 27713 28 747 30 144 29 148
1000 euro

Maluppfyllelse: Nojaktig

Effektmal 5: Brottsligheten och kanslan av otrygghet minskar

Viktiga forandringsfaktorer med tanke pa det straffrattsliga ansvaret ar bland annat
den 6kade rorligheten, EU-lagstiftningen, den tekniska utvecklingen, digitalise-
ringsutvecklingen och krigets konsekvenser i fraga om straffrattens internationella
dimensioner.

Aklagarvasendet hade fler inkomna drenden &n aret innan, och antalet avgjorda
drenden var 5 000 fler &n aret innan. Aklagarna avgjorde cirka hilften av drendena

i ett snabbt forfarande. Forundersoknings- och rattegdngsmaterialet har dock bli-
vit mer omfattande och de juridiska problemen svérare i synnerhet i S6dra Finlands
distrikt. Antalet dklagare har 6kat betydligt under de senaste aren (2020: 381 ars-
verken, 2023: 455 arsverken). Aklagarna hade fler pdgéende drenden anhingiga

an aret innan. Antalet drenden som vantat pa atalsprévning i 6ver ett ar minskade
dock nagot. Den genomsnittliga atalsprévningstiden har blivit lite kortare, men det
forekommer skillnader mellan aklagardistrikten sarskilt i kravande fall. Fallet Vas-
taamo sysselsatte Aklagarmyndigheten exceptionellt mycket.

Antalet atgardseftergifter, sasom begransning av forundersokning, har blivit van-
ligare under de senaste tio aren (2022 cirka 17 000 drenden, 2023 cirka 18 000
drenden). Trenden har redan en langre tid varit att andelen véckta atal av alla Akla-
garmyndighetens avgoranden har minskat (71 procent 2013 och 61 procent 2023).
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Tabell 7. Aklagarmyndighetens mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2021 2022 2023 2023

Verksamhetens omfattning

Arenden som inkommit for 89 256 85053 88000 87 931
atalsprovning, st.

Arenden som avgjorts i talsprévning, st. 89 001 84185 90000 89 531

Skyndsamhet

Genomsnittlig atalsprovningstid, man. 2,2 2,6 2,5 2,5
Arenden som vintat pd atalsprévning i 4707 4192 4400 4538
6-12 man.

Arenden som vintat pé atalsproévning i 1186 1586 1800 1572

over 12 man.

Produktivitet

Avgjorda d@renden/arsverke, hela personalen 159 144 143
Avgjorda drenden/arsverke, aklagarna 218 196 197
Resurshushallning

Omkostnader/viktad kravniva for 61 64 71 71
inkomna fall

Anvandning av omkostnaderna per 469 657 675

arende som avgjorts i atalsprévning

Brottspafoljdsmyndigheten har utvecklat samarbetet med valfardsomradena i

syfte att samordna tjanster. Samarbetet med férundersékningsmyndigheterna

har utvecklats for att forbattra sakerheten i verkstalligheten, forhindra brottslighet
under fangelsetiden och forhindra verksamhetsférutsattningarna for organiserad
brottslighet i fingelserna. Ar 2023 inleddes den andra fasen av Brottspaféljds-
myndighetens organisationsreform som syftar till att géra verksamheten enhetli-
gare och férnya organisationsstrukturen, ledningssystemet och styrningen sa att de
stoder strategin.

Ar 2023 var 8,1 procent av fangarna kvinnor (2013: 7,6 procent, 2018: 7,5 procent,
2022:7,7 procent), 3,5 procent under 21 ar gamla (2013: 2,6 procent, 2018: 2,9 pro-
cent, 2022: 2,9 procent), och 18 procent utlanningar (2013: 14,6 procent, 2018: 16,6
procent, 2022: 15,7 procent). Over hilften av faingelsefdngarna avtjanade ett hégst
sex manader langt fangelsestraff. Antalet samhallspdféljdsklienter 6kade i forbere-
delsefasen, men antalet nya inledda samhallspafdljder minskade nagot.
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Europaradets kommitté mot tortyr och riksdagens bitradande justitiecombudsman
har upprepade ganger patalat att det ordnas for lite meningsfull verksamhet for
fangarna och att den utbildade personalen ar otillracklig samt fast uppmarksamhet
vid halso- och sjukvardsresurserna for fangar. Fangarnas genomsnittliga sysselsatt-
ningstid var cirka 15,5 timmar i veckan, da 35 timmar i veckan ar den hogsta mojliga
sysselsattningstiden. Inte heller kravet pa minst atta timmar per dygn utanfor cel-
len, som baseras pa internationella rekommendationer, uppfylldes. Malet att minska
frigivningen direkt fran slutna fangelser och 6ka placeringarna i 6ppen anstalt samt
den 6vervakade frigivningen pa prov uppfylldes inte. Cirka 43,3 procent av fang-
elsefangarna avtjanade sina straff i Oppna anstalter (41,7 procent 2022). Av fangel-
sefangarna frigavs 21,9 procent genom 6vervakad frigivning pa prov (22,7 procent
2022). | genomsnitt 206 fangar per dag var 6vervakat frigivna pa prov (208 ar 2022).

Aterfallsbrottsligheten bland frigivna fangar forblev nastan oférandrad. Inom en

uppfoljningstid pa fem ar domdes drygt halften av alla fangar som frigivits 2018 till
fangelse igen pa grund av nya brott.

Figur 1. Antalet fangar och samhallspafdljdsklienter 2006-2023*
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*Antalet samhallspafoljdsklienter 2022 och 2023 &r inte helt jamférbart med tidigare ar eftersom
berdkningssattet andrades nar det nya klientinformationssystemet togs i bruk.
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Tabell 8. Resultat for verkstalligheten av straff

Utfall Utfall Utfall

2021 2022 2023
Fangars deltagande i verksamhet under - 15,8 15,4
avtjanandet av straff, h/vecka
Utbildning - 2,7 3,5
Atgérds- och antidrogprogram - 0,4 0,3
Nettoomkostnader, euro/fange* 72530 72 400 75 940
Nettoomkostnader, euro/samhallspaféljdsklient* 7760 7 200 5345
Fangar i medeltal per dag/arsverke* 1,3 1,3 1,4
Pagdende samhallspafdljder i genomsnitt 1,8 12,2 13,6

dagligen/arsverke*

*Pa grund av att organisationen férandrats ar uppgifterna inte helt jamférbara med tidigare ar.

Antalet klienter fortsatte 6ka hos Brottsofferjouren, som producerar allmanna stod-
tjanster i enlighet med brottsofferdirektivet. Brottsofferjourens tjanster hade cirka
31 500 klienter, och av dem var 1 390 offer fér manniskohandel eller jamforbara
brott. Over 6 800 av Brottsofferjourens klienter hinvisades till tjansten av polisen.
Storsta delen av kontakterna gallde vald i ndra relationer (21 procent), sexualbrott
(15 procent), egendomsbrott (11 procent) och misshandel (9 procent). Antalet offer
for olika bedrédgeribrott fortsatte 6ka. Av klienterna var 80 procent offer, 12 procent
ndrstdende till offer, tvad procent vittnen i brottmal och sex procent évriga. Under
berattelsearet utvecklades radgivningen och stddet till offer for stora dataintrang.

| samarbete med centralkriminalpolisen producerades en separat instruktionssida
pa natet. Brottsofferjouren ordnade stod pa de sammantradesplatser dar de mal-
sagande i dataintranget mot Vastaamo fick f6lja rattegangen. Antalet klienter med
koppling till Vastaamo var cirka 900.
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Tabell 9. Nyckeltal for Brottsofferjouren

Utfall Utfall Utfall

2021 2022 2023
Klienter i olika tjanster 26700 28300 31500
Stodrelationer 8100 9400 10 100
Telefontjansten 116 006 6700 6700 8300
Juridisk telefonradgivning 900 850 860
Brottsofferjourens chatt 4000 4100 4900
Servicestallen 31 31 31
Frivilliga 510 560 560
Personal i det grundlaggande arbetet 64 66 64

(arsverken)

Nollinjen, en sddan dygnet runt 6ppen telefontjanst som férutsatts i Istanbulkon-
ventionen for dem som utsatts for vald i nara relationer, kvinnor som utsatts for
vald, dem som hotas av vald och for deras narstaende, tog emot knappt 15 000
samtal 2023 (cirka 15 400 samtal 2022). Av samtalen kunde 63 procent besvaras (68
procent 2022). Den chattjanst som startades 2021 maste avbrytas under en del av
aret pa grund av bristande finansiering. Under berattelsedret betjanade Nollinjens
chatt under 184 vardagar och antalet chattsamtal var sammanlagt 705.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Effektmal 6: Framforhallning skapar grund for systematisk fornyelse

I ledningen av justitieministeriet och i beredningen 1ag fokus pa att starka det fak-
tabaserade arbetet och den kunskapsbaserade ledningen. Under berattelsearet
utokades dataanalystjansterna och samarbetet med férvaltningsomradet inom
framsyn och forskning. Pa det sattet sdkerstélldes stodet for ledningen och bere-
darna i frdaga om dataanalys och begaranden om information. Dessutom starktes
framsynsformdgan genom utbildning for beredare och stod for ledningens och for-
valtningsomradets framsynskompetens.

Ett mal har ocksa varit att forbattra justitieférvaltningens tjanster och produktivi-

tet med hjalp av digitalisering. De viktigaste informationssystemen inom forvalt-
ningsomradet har fornyats eller fornyas for narvarande. Systemutvecklingen har
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inte genererat tillrdckliga resultat, och verksamhetssatten maste fortsatt andras
malmedvetet for att produktivitetsnytta ska kunna uppnas. Framéver maste utveck-
lingsarbetet ske i tillrdckligt sma och hanterliga delar, och aven de majligheter som
automatisering och artificiell intelligens medfor bor utnyttjas.

Som en del av framsynsarbetet tryggar man det ekonomiska handlingsutrym-
met och ser till att resurserna ar proportionella. Under berattelsearet utarbetades
en genomférandeplan om redogdrelsen for rattsvarden. Den totala nivan pa for-
valtningsomradets anslag som 6verfors dverskred betydligt malet pa 8 procent,
men de 6verférda anslagen har beaktats som en del av tillaggsfinansieringen for
rattsvarden.

Som en del av den systematiska fornyelsen har man arbetat for en vdlmaende och
yrkeskunnig arbetsgemenskap inom férvaltningsomradet. Inom rattsvarden har
det fortfarande férekommit problem med att rekrytera tillrackligt med kompetent
arbetskraft i vissa regioner och for vissa uppgifter. For att bemdéta utmaningarna
inleddes projektet Pidetty! i syfte att sakerstalla att forvaltningsomradet far och hal-
ler kvar den kompetenta personal som behdvs. Under berattelsearet 1ag tonvikten

i projektatgarderna pa att gora arbetsuppgifterna inom férvaltningsomradet mer
kdanda. Framover kommer atgarderna att inriktas pa att 6ka den nuvarande perso-
nalens véalbefinnande och yrkeskunskap.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Enligt justitieministeriets vision for hallbar utveckling vilar den finlandska demokra-
tin pa rattsstaten dar grundlagen och internationella dtaganden ger ett starkt skydd
for de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Justitieministeriets hallbarhets-
och ansvarsarbete betonar starkande av demokratin, delaktigheten och fértroen-
det, framjande av de grundlaggande och manskliga rattigheterna och jamlikheten,
bekampning av manniskohandel, korruption och éverskuldsattning, minskning av
valdet mot kvinnor samt ungdoms- och gangvaldet och dtgarder i anslutning till
vattenlagstiftningen. Atgarderna for hallbar utveckling beskrivs narmare i samband
med effektmalen.

Den reseanvisning for justitieministeriets forvaltningsomrade som tradde i kraft
2023 syftar till att framja malen i statens resestrategi nar det galler genomtankta,
ekonomiska, sdkra och miljomassigt ansvarsfulla tjansteresor samt malen i justitie-
ministeriets strategi om identifiering och framjande av hallbar utveckling.
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Uppndende av malen for jamstalldhet

Den nya lagstiftningen om sexualbrott, som starker varje persons sexuella sjalvbe-
stammanderatt och skyddet av den personliga integriteten, tradde i kraft under
berattelsedret. Aven dndringar i lagstiftningen om besdksférbud tradde i kraft
under berattelsedret. Andringarna syftar till att géra beséksforbud mer effektiva,
minska brotten mot besdksforbud och 6ka sakerheten sarskilt fér dem som utsatts
for vald i ndra relationer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Resultatmalen for ambetsverken inom justitieministeriets forvaltningsomrade har
delvis uppfylits val och delvis n6jaktigt. Inga betydande forandringar har skett i
resultaten. Rattshjalps- och intressebevakningsdistriktens resultat beskrivs i sam-
band med effektmalen 2 och 4, domstolsvasendets och Utsokningsverkets resultat i
samband med effektmal 4 och Aklagarmyndighetens och Brottspaféljdsmyndighet-
ens resultat i samband med effektmal 5.

Bokslut for justitieministeriets bokféringsenhet 2023

Rattsregistercentralens bokslut 2023

Utsokningsverkets bokslut 2023

Brottspafoljdsmyndighetens bokslut 2023

Aklagarmyndighetens bokslut 2023

Domstolsvasendets bokslut 2023
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3.4 Sametingets berattelse for 2023

I enlighet med 7 § i sametingslagen utarbetar Sametinget for utarbetande av reger-
ingens berattelse arligen for statsradet en berattelse over betydelsefulla handelser i
utvecklingen av de frdgor som sarskilt angdr samerna.

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote den 31 januari 2024 och konstaterar
foljande:

1. Sametingets ordinarie verksamhet

Sametinget foretrader med stod av grundlagen och sametingslagen samerna och
uttrycker samernas officiella stdndpunkt. Sametinget har under berattelsearet del-
tagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, héras i riksda-
gens utskott och forhandla om framstallningar enligt 9 § i sametingslagen totalt

24 ganger. Fortsatta férhandlingar vidtogs i flera fall. Sammanlagt lamnade Sam-
etinget 186 yttranden, 9 initiativ och framstallningar samt 37 promemorior, stall-
ningstaganden och resolutioner (totalt 232). Allméant taget har verksamheten och
samarbetet med olika intressentgrupper utvecklats allt mer mot nyttjande av dis-
tansforbindelser. Under berattelsearet var antalet forhandlingar i enlighet med 9 §

i sametingslagen och andra férhandlingar fortsattningsvis hogt, vilket enligt Sam-
etinget ocksa vittnar om att det finns mycket att gora for att tillgodose samernas
rattigheter som urfolk sa att samernas grundlagsenliga ratt att uppratthalla och
utveckla sitt sprak och sin kultur samt den relaterade sjalvstyrelsen i sig kan genom-
foras pa behorigt satt. Pa grund av problem och oklarheter i forhandlingsforfa-
randet har Sametinget under berdttelsedret stravat efter att i sina forhandlingar i
enlighet med 9 § i sametingslagen fortsatta betona innehallet i den anvisning som
utarbetats av Sametinget och justitieministeriet gemensamt, men ocksa behovet
av att revidera anvisningen i och med den kommande sametingslagen, sd att syf-
tet med forhandlingsskyldigheten enligt 9 § i sametingslagen kan uppnas battre
an tidigare. Utvecklandet av férhandlingsskyldigheten enligt 9 § i sametingsla-

gen har betraktats som en av de viktigaste helheterna i propositionen om refor-
men av sametingslagen (9-9 b §). Ambitionen har ocksa varit att fraimja samarbetet
mellan Sametinget och ministerierna, bland annat genom diskussioner i samband
med radplagningsdagarna for samiska fragor och genom direkta forhandlingar i
friare former. Finansieringen av Sametinget utékades under berattelsearet med
568 000 euro i statsbudgeten. Personalen vid Sametinget har fortsattningsvis varit
hart belastad, och darfér har Sametinget stravat efter att satsa pa att minska belast-
ningen. Sametinget har ndrvaro- och yttranderétt i styrelsen fér Lapplands férbund.
Sametinget har haft representation vid kyrkométet.
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2. Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga rattigheter

Kommissionen med uppdrag att genomfdra en sannings- och férsoningspro-

cess med samerna fortsatte sitt arbete under berattelsedret, bland annat i form av
samrad med samer, trots svarigheter i det inledande skedet. Pa grund av fordroj-
ningar i kommissionens arbete i inledningsskedet var den tidsfrist som bestamts till
utgangen av berattelsearet inte tillracklig for att uppna malen for kommissionens
arbete. Darfor fattade statsradet den 23 november 2023 ett beslut om att forldnga
kommissionens mandat till den 31 december 2025. Statsraddet beslutade ocksa att
i motsvarande man férlanga mandatet for enheten Uvja for psykosocialt stod till
samer, som ordnats till stod fér kommissionens arbete. Kommissionen stravar efter
att samla samernas erfarenheter av finska statens och olika myndigheters atgar-
der och att gora denna kunskap synlig. Samerna har tillgang till Uvjas psykosociala
stodtjanster inom ramen for sannings- och férsoningsprocessen under kommissio-
nens mandatperiod.

Arbetet med reformen av sametingslagen, den viktigaste lagen med tanke pa
samernas rattsliga stallning, inleddes i slutet av 2020 da justitieministeriet till-

satt en kommitté fér beredning av reformen. Kommitténs uppgift var att bereda

de andringar som behdvs i sametingslagen. | sitt arbete utgick kommittén fran

de grundlaggande fri- och rattigheterna samt skyldigheterna enligt grundlagen,
de internationella konventionerna om manskliga rattigheter som ar bindande for
Finland, FN:s urfolksdeklaration, utvecklingen inom ratt och internationell ratt
samt den senaste tidens beslut. Dessutom beaktade kommittén den paraferade
nordiska samekonventionen samt avtalet ILO 169 och FN:s manniskorattskom-
mittés fallande beslut for Finland 1.2.2019 (CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/
C/124/D/2950/2017). Kommittén lamnade vid utgdngen av sin mandatperiod den
15 maj 2021 sitt betdankande om revideringen av sametingslagen i form av ett pro-
positionsutkast (VN/5875/2019). | november 2022 lamnade Finlands regering sin
proposition RP 274/2022 rd, som utarbetats utifran kommitténs framstallning, till
riksdagen. Propositionen forfoll i riksdagen efter regeringsperiodens utgang i slu-
tet av 2022, och grundlagsutskottet hann inte ge ett betankande om den. Lagre-
formen fortsatte under berattelsearet och reformen av sametingslagen togs efter
regeringsforhandlingarna pad Sametingets begaran in i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering. | enlighet med regeringsprogrammet lamna-
des en proposition om d@ndring av sametingslagen till riksdagen for behandling
den 14 december 2023, efter forhandlingar mellan Sametinget och justitieminis-
teriet i enlighet med 9 § i sametingslagen. | samband med férhandlingarna enligt
9 § i sametingslagen @ndrades innehallet i den tidigare regeringspropositionen (RP
274/2022 rd) bland annat med avseende pa kommunkvoterna i samband med valet
av Sametinget och genom att stryka bestammelserna i den tidigare propositionens
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9 a § om forbudet mot att férsvaga den samiska kulturen och om konsekvensbe-
démning. Genom ovanndmnda andringar togs innehdllet i propositionen av reger-
ingen Sanna Marin in i propositionen av regeringen Petteri Orpo.

3. Sametingets internationella verksamhet

Huvudmalen for den internationella verksamheten under berattelsedret var att for-
battra urfolkens mojligheter att delta i FN:s olika organ, att starka samernas majlig-
heter att delta och pdaverka i EU och att fortsatta dialogen med utrikesministeriet
om Finlands utvecklingspolitik rérande urfolken och beredningen av Finlands stall-
ningstaganden for internationella processer. Sametinget deltog aktivt i processen
for att forbattra urfolkens mojligheter att delta och ordféranden for Sametinget
var ordforande for det internationella samordningsorganet for urfolken i proces-
sen. Sametingets mal for EU framskred val under verksamhetsaret i synnerhet tack
vare toppmotet for urfolken fran Barentsregionen i Bryssel i mars, dar Sametinget
traffade EU:s beslutsfattare och diskuterade potentiella alternativinom samarbete
och deltagande samt deras avancemang. Diskussionen med utrikesministeriet om
utvecklingssamarbetet och utarbetandet av en samarbetsmodell fortsatte i enlig-
het med malen. Sametinget deltog i internationella processer, konferenser, moten
och andra evenemang som berdrde urfolken. Sametinget hade flera internationella
besok, bland annat av OSSE:s minoritetsombudsman Kairat Abdrakhmanov och
Kanadas ambassador Jeanette Stovel. Sametingets | vice ordférande var ordférande
for urfolksarbetsgruppen vid Barents euroarktiska rad (BEAC) under Finlands ordfo-
randeskap i BEAC. Ordférandeskapet for samernas parlamentariska rad évergick till
Finlands Sameting i september 2023.

4, Speciallagstiftningen om samerna

Andra lagstiftningsreformer som ar betydande fér samerna och dar Sametinget
aktivt deltog i beredningen under berattelsedret var forutom sametingslagen bland
annat projekten for en reform av markanvandnings- och bygglagen, vars byggdel
(bygglagen) antogs den 21 april 2023, gruvférordningen samt gruvlagen och natur-
vardslagen, vilka tradde i kraft den 1 juni 2023. Forbattringar som framjar tillgo-
doseendet av samernas rattigheter togs in i bade gruvlagen och naturvardslagen.

I gruvlagen inférdes ocksa forbattringar i utvecklingen av konsekvensbedom-
ningen av guldvaskningsverksamheten. | den reviderade naturvardslagen infordes
bland annat ett forbud mot att férsvaga den samiska kulturen i samband med till-
lampningen av lagen. Aven projektet fér beredning av en reform av lagen om forn-
minnen avslutades under berattelsearet, den 30 juni 2023. Om den nya lagen om
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det arkeologiska kulturarvet antas i enlighet med arbetsgruppens betankande, tas
bestammelser om samernas arkeologiska kulturarv for férsta gdngen ini lag, vilket
kan betraktas som ett betydande framsteg ur samernas synvinkel. | lagen finns det
dock fortfarande utrymme for utveckling nar det galler framjandet av samernas kul-
turella autonomi.

Andra betydande och omfattande projekt for lagstiftningsreformer som under
berattelsearet fortfarande var under beredning var verkstalligheten av totalrefor-
men av social- och halsovarden, som ledde till att social- och halsovardstjansterna

i slutet av 2022 6verfordes pa valfardsomradenas ansvar. Sametinget har under
berattelsearet fortsatt samarbeta med Lapplands valfardsomrade for genomforan-
det av samisksprakiga social- och halsovardstjanster som tar hansyn till samisk kul-
tur i valfairdsomradets verksamhet. | fortsattningen har Lapplands vélfardsomrade
huvudansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjanster med hansyn till sam-
ernas sprak och kultur. | projekten for lagstiftningsreformer har Sametinget stravat
efter att framja forbudet mot att férsvaga den samiska kulturen och starka myndig-
heternas skyldighet att framja samernas rattigheter.

5. Miljo, markanvandning, traditionella naringar och relaterade
rattigheter i samernas hembygdsomrade

Under beréattelsearet 2023 arbetade Sametinget pa manga satt och pa flera nivaer
aktivt for att framja stallningen for samernas traditionella néringar och den hallbara
anvandningen av miljo och mark. Nar det galler samernas traditionella naringar var
centrala atgarder i fraga om renskotseln bland annat kraven pa renskétarnas lag-
stadgade ersattningar till foljd av de exceptionella vaderleksforhallandena vintern
2021-2022. Férhandlingar fordes i drendet med jord-och skogsbruksministeriet vid
flera tillfallen och dven ett skriftligt stallningstagande framférdes, men statsradet
ansag slutligen att férhallandena inte andrat under vintersasongen 2021-2022 pa
ett satt som skulle motsvara skador som enligt lagstiftningen berattigar till ersatt-
ning. Sametinget férhandlade under berattelsedret ocksa med social- och hélso-
vardsministeriet om reformen av vikariehjalpsystemet inom renskétseln och med
rengdardeskommissionen om rengdrdet mellan Finland och Norge, och yttrade sig i
vissa andra renskotselfragor.

Under beréattelsearet satsade Sametinget sarskilt pa att framja samernas traditio-
nella fiske. Fokus lag bland annat pa reformen av fiskeristadgan for Tana élv och pa
atgarder i samband med totalférbudet mot laxfiske, som fortsatte galla 2023. | fraga
om fisket sommaren 2023 stravade Sametinget efter en kompromisslésning for att
trygga saval laxbestandens tillstdand som samernas urfolksrattigheter. Nar det galler
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fiskeristadgan for Tana alv har Sametinget stravat efter att framja tillgodoseendet
av samernas grundlagsenliga urfolksrattigheter i stadgan, bland annat genom for-
handlingar i enlighet med 9 § i sametingslagen och ett uttalande. De sedan tidi-
gare valbekanta problemen kring forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen med
jord-och skogsbruksministeriet fortsatte, och férhandlingar fordes fortfarande inte
pa det satt som forutsatts i justitieministeriets anvisning om forfaringssattet vid for-
handlingarna. Med Forststyrelsen férhandlades bland annat om beslutet om kvo-
ter for fiske i samernas hembygdsomrade. | september 2023 ordnade Sametinget i
samarbete med Forststyrelsen ett seminarium om samernas traditionella fiske och
dess nuldage. Under beréttelsedret utfardade Lapplands tingsratt till foljd av tidi-
gare prejudikat av hogsta domstolen bland annat ett motsvarande avgdérande om
laxfisket i Tana dlvs huvudfara, varmed det star annu mer klart an tidigare att sam-
ernas grundlagsenliga rattigheter till traditionellt fiske inte beaktas pa det satt som
grundlagen forutsatter i Finlands gallande lagstiftning.

Norra Finlands forvaltningsdomstol upphdvde under berattelsearet fem beslut om
guldvaskning som Sametinget 6verklagade 2022. Férvaltningsdomstolen motive-
rade sina beslut med att tillstandsmyndigheten Sakerhets- och kemikalieverket inte
i tillracklig man och pa det satt som avses i 38 § i gruvlagen hade utrett konsekven-
serna av guldvaskningsverksamheten i omradet och koncentrationen av verksam-
heten for renskotseln, och att utredningarna inte kunde anses vara tillrackliga for en
beddmning av hinder for tillstand. Sdkerhets- och kemikalieverket hade inte heller
bedomt konsekvenserna av den guldvaskning som koncentrerats till Palsinoja uti-
fran syftet med att inrdtta demarksomrdden enligt 1 § i 6demarkslagen. Vad gal-
ler Naturaomraden konstaterade forvaltningsdomstolen att tillstandsbeslutet inte
innehdll en bedémning av nédvandigheten av sadan Naturabehovsprévning som
avses i naturvardslagen. Avgorandena vid Norra Finlands forvaltningsdomstol har
stor betydelse for beaktandet av samernas rattigheter i tillstandsprévningen for
guldvaskning och den relaterade markanvandningen.

| syfte att forbattra situationen for samiskt hantverk fortsatte Sametinget framja
projektet Duodji-akatemia i samarbete med sametingen i Sverige och Norge samt
Sami Allaskuvla genom att bereda en projektansokan till Interreg Aurora.

Samarbetet med Forststyrelsen i enlighet med verksamhetsmodellen Akwé: Kon
kring Kevo och Malla naturreservat, Pallas-Yllds och Lemmenjoki nationalparker
samt Poyrisjarvi vildmarksomrade har fortsatt. Samarbetet pa Sametingets initia-
tiv med Museiverket, Samemuseet, forsamlingen i Enare, Lapplands NTM-central
och Forststyrelsen for att effektivisera skyddet av kulturarvsobjektet vildmarkskyr-
kan i Pielpajarvi realiserades under beréttelsearet. Sametingets och miljominis-
teriets samarbete for hansyn till samernas perspektiv och sardragen i frdiga om
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samernas hembygdsomrade vid férfarandet enligt MKB-lagen och bedémningen
av de kumulativa konsekvenserna av markanvandningsprojekt fortsatte under
berattelsearet. Samernas perspektiv och beaktandet av sardragen i frdaga om sam-
ernas hembygdsomrade fraimjades under berattelsearet i Finlands stallningstagan-
den till EU:s restaureringsférordning och férordning om kritiska ravaror. Experter pa
samisk traditionell kunskap utnamndes till medlemmar till samernas klimatrad pa
Sametingets forslag och klimatradet tillsattes for sin forsta mandatperiod. Same-
tinget deltog i miljoférvaltningens och Sametingets samarbetsdagar Naturskydds-
tinget. Sametinget deltog i verkstalligheten av Lapplands regionala skogsprogram
och i arbetsgrupperna kring vattenvarden inom tre vattenvardsomrdden i Lapp-
land. Dessutom avgjorde Sametinget begaranden om forhandssamtycke till forsk-
ningsprojekt (4 st. inom miljosektorn 2023) och deltog i beredningen av etiska
anvisningar for sameforskningen. Sametinget deltog i forsknings- och andra
projektintervjuer.

6. Samernas sprakliga rattigheter

Under berdttelsearet var den viktigaste reformen ndr det gdller samernas sprakliga
rattigheter att de myndigheter som hor till tillampningsomradet fér den samiska
spraklagen (1086/2003) etablerade sig i natverket for utveckling av tjdnster pa
samiska. Natverket Mii ovttas — Mij oovtast — Mij 60utast - Me yhdessa samlade
under beréattelsedret i genomsnitt 20 olika myndighetsaktorer kring utvecklingen
av tjanster pa samiska. Det stéd och den handledning som tillhandahalls i natverket
om samernas sprakliga rattigheter, och daven kamratstédet i utvecklingen av tjans-
ter pa samiska, har upplevts vara betydelsefulla och nyttiga. Via ndtverket har byran
for samiska spraket ocksa centraliserat kunnat ansvara for uppgiften enligt forord-
ningen om sametinget (1727/1995) att folja hur syftena med samiska spraklagen
uppnas och vid behov ta initiativ for att framja anvandningen av samiska.

Under berattelsearet minskades beloppet av understdd som betalas med stod av
31 § i samiska spraklagen fran 290 000 euro 2022 till 240 000 euro. Sametinget har
arbetat for att paverka anslagsbeloppet. Under berattelsedret kunde 6versattnings-
resurserna vid byran for samiska spraket 6kas genom visstidsanstallningar av éver-
sattare i respektive sprak for att smidigare tillhandahalla dversattningstjanster for
myndigheter. Inom ramen fér nuvarande anslag ar det dock inte mojligt att fas-
tanstalla Oversattare. Malet ar fortfarande att dversattarresurserna for de samiska
spraken utdkas med en dversattare per sprak. Ambitionen har varit att framja sam-
ernas sprakliga rattigheter pa olika satt, men samiska spraklagen genomfors tyvarr
fortfarande pa lagens miniminiva. Genomforandet av samiska spraklagen beskrivs
narmare i berdttelsen enligt 29 § i den lagen. Byran for samiska spraket lamnar
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tillsammans med det samiska sprakrad som tillsatts av Sametinget for varje valpe-
riod en beréttelse till Sametinget om tillampningen av lagstiftningen om samiska
spraket, tillgodoseendet av samernas sprakliga rattigheter och utvecklingen av
sprakférhallandena i enlighet med narmare bestimmelser i statsradets férordning.
Beradttelsen foljer som bilaga till berattelsen enligt lagen om sametinget 2023.

Genomférandet av atgdrderna i den rapport som utarbetades av undervisnings-
och kulturministeriets arbetsgrupp for utvecklingen av de samiska spraken och
undervisningen i och pa samiska (UKM 2021:25) féljdes noga under beréttelse-
aret, och Sametinget stravade ocksa efter att paverka dem. Sametinget konstate-
rar att en del av dtgarderna har framskridit, men att de mest bradskande atgarderna
sasom revitaliseringen av skoltsamiskan dnnu inte inletts. Sametingets samiska
sprakrad beviljade sitt sprakpris, som delas ut en gang per mandatperiod, till Lapp-
lands valfardsomrade den 3 oktober 2023. Syftet med priset ar att ge erkansla for
fortjanstfullt arbete for att framja tjanster pa samiska och det samiska sprakets stall-
ning i Finland.

7. Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Ar 2023 fick Sametinget totalt 1,2 miljoner euro av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet for att anvandas i den samisksprakiga kultur- och sprakboverksamheten.
Andringen i anslaget var stor jamfért med understédsbeloppet 2022, som var 1,57
miljoner euro. Nedskdrningen i beloppet ledde till att understodet for att sakerstalla
verksamheten vid de verksamma sprakbona maste sankas till 75 procent. Detta
innebar att verksamhetsanordnarna sjdlva maste finansiera sin verksamhet med en
storre sjalvfinansieringsandel (25 %) an den sedvanliga andelen pa 15 procent. Till
foljd av detta utokades verksamheten inte alls under berattelsearet, och statsun-
derstodet for kultur- och sprakboverksamhet anvandes till att trygga den befintliga
sprakboverksamheten och till samordning av kultur- och sprakboverksamheten.
Sankningen av det belopp som fordelas till sprakboverksamheten fick mycket kri-
tik av verksamhetsanordnarna. Atgarden stred ocksd mot slutrapporten av under-
visnings- och kulturministeriets arbetsgrupp for samiska spraket och undervisning
pa samiska (UKM 2021:25), eftersom det i rapporten féreslogs att sprakbofinansie-
ringen hojs till 1,9 miljoner euro for att starka verksamheten och ge allt fler barn
mojlighet att delta i sprakbona. Under berattelsearet 2023 fanns det totalt 12 sprak-
bogrupper i Finland, varav 9 i samernas hembygdsomrade och 3 utanfor det. Av
sprakbona var tva skoltsamiska, tre enaresamiska och sju nordsamiska. Hosten 2023
omfattade verksamheten sammanlagt 83 (2022: 76, 2021: 86) barn och 28 (2022-
2021:28/29) anstallda. Det 6kade antalet barn beror i huvudsak pa en 6kning i anta-
let barn vid sprakboet i Rovaniemi. | Rovaniemi finns for narvarande ingen enhet
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inom smabarnspedagogiken for barn med samiska som modersmal. Sametinget
har en sprakboledare som bland annat har till uppgift att skota den pedagogiska
ledningen av sprakbogrupperna, uppgifterna i anslutning till administrationen och
samordningen av sprakboens statsunderstod, samarbetet med férdldrarna och
den allmanna konsultationen i sprakbofragor. Under berdttelsearet inrdattades en
tjanst som sprakboledare och en fastanstalld rekryterades for tjansten. Att tjans-
ten skots som ordinarie tjidnstearbete skapar kontinuitet i sprakboverksamhetens
pedagogiska handledning och samordning. Byran fér samiska spraket fardigstallde
de material fér smabarnspedagogiken som bérjade utarbetas 2022 och skrev anvis-
ningar for anvandningen av materialet. Dartill besdkte sprakboledaren sprakbona
och ordnade utvecklingsdagar for de anstallda inom smabarnspedagogiken.

8. Spraksamarbetet och sami giellagaldu

Sami Giellagaldu dr det gemensamma nordiska expertorganet for samefolket i
fragor som galler de samiska spraken. Verksamheten finansieras av Sametinget i
Norge, Sverige och Finland. Sdmi Giellagaldu fortsatte sin verksamhet, som inled-
des 2022, och utvecklade sin forvaltning enligt den organisationsmodell som val-
des 2020. Styrelsen for Sdmi Giellagadldu sammantradde sex ganger 2023. Under
2023 utnamndes 7 anstallda till tjanster och malet &r att na den planerade perso-
nalstyrkan pa 12 anstallda under 2024. Styrelsen for Sdmi Giellagaldu har inrattat
fem spraknamnder och utsett medlemmar och ersattare till dem. Spraknamnderna
ansvarar for normeringen av de samiska spraken. Arbetet med sprakvard, termi-
nologi och normering har inletts for skolt-, enare-, nord-, lule- och sydsamiskan

och det utreds hur ume- och pitesamiskan kan inkluderas i arbetet med norme-
ring. Stavningsanvisningarna for lulesamiskan har normerats och boken ar klar for
utgivning. For nordsamiskans del har normer skapats for 6versattningsprinciperna.
Detta hjalper bland annat Finlands Nationalbibliotek att 6versatta de samman-

lagt 560 termerna i den allmdnna finska ontologin (YSO). De anstallda fortsatte sitt
dagliga sprakvardsarbete genom att svara pa sprakanvandarnas fragor. Sami Giel-
lagéldu fortsatte samarbeta med sprakteknologicentret Giellatekno vid universite-
tet i Tromso och med Divvun med malet att utveckla den digitala termbanken for
de samiska spraken och den morfologiska analysatorn fér enaresamiska. Samiska
sprakveckan ordnades redan for femte gangen, i oktober vecka 43. Evenemanget
samordnades av sametingen i Finland, Sverige och Norge och det har etablerat sig
och hittat sin form. Syftet med Samiska sprakveckan ar att fa uppmarksamhet for
de samiska spraken och pa olika satt 6ka deras synlighet och hérbarhet inom alla
samhallssektorer overallt i Finland, Sverige och Norge. Sametinget har deltagit i
FN:s internationella decennium for urfolksspraken IDIL 2022-2032 i samarbete med
sametingen i Sverige och Norge genom att genomféra malen for projektet Flagship,
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som antogs gemensamt 2022. En representant fran Sametinget i Finland valdes for
perioden 2025-2027 som en av tre representanter for den arktiska sociokulturella
regionen till IDIL 2022-2032 Global Task Force.

9. Smabarnspedagogik pa samiska

For tryggandet av tillgangen till smabarnspedagogik pa samiska anvisades 240 000
euro, som anvands for att sakerstdlla verksamheten pa samiska och ordna samisk
smabarnspedagogik. Enligt kommunernas redogérelser till Sametinget ar verk-
samheten framgangsrik. Smabarnspedagogik pa modersmalet ordnades i Enonte-
kis, Enare och Utsjoki kommuner samt i Helsingfors och Uledborgs stad. Den st6rsta
utmaningen ar bristen pa behorig personal med goda kunskaper i samiska. Riktad
utbildning for samiska smabarnspedagoger ordnades i samarbete med regionfor-
valtningsverket i Lappland, och den har haft stor betydelse for natverkandet och
arbetsmotivationen. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade finansiering

till projekten SaVoe och SaVope, som svarade pa dtgardsforslagen i slutrapporten
(UKM 2021:25) av undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp foér utveck-
lingen av de samiska spraken och undervisningen i och pa samiska.

10. Undervisningen i och pa samiska och laromedelsarbetet

Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp for utvecklingen av de samiska
spraken och undervisningen i och pa samiska (slutrapport UKM 2021:25) gjorde fyra
omfattande separata utredningar, som har beaktats i verksamheten och utveck-
lingen av den. | arbetsgruppens separata utredningar behandlades 1) tillgdngen till
samisksprakiga laromedel och kommande behov, 2) utbildningsvagarna for samisk-
sprakiga larare och kommande behov, 3) kunskapen om samer och dess kvanti-

tet och kvalitet i laromedlen inom den finsk- och svensksprakiga grundldaggande
utbildningen samt 4) nuldget och utvecklingsbehoven i utbildningen av samisk-
sprakig social- och halsovardspersonal. Utredningen (2020:28) om tillgdngen till
samisksprakiga laromedel och kommande behov visade att situationen i fraga om
laromedel pa samiska fortfarande ar dalig. Statsradet reagerade pa detta genom att
bevilja en héjning pa 200 000 euro for produktionen av samisksprakiga laromedel
2023. | laromedelsproduktionen lag fokus pa skoltsamiska material, laromedel for
elementarundervisning, slutférande av paborjade laromedel och uppdatering av
befintliga laromedel sa att de motsvarar laroplanerna. Dessutom utdkades produk-
tionen av digitala laromedel bland annat genom att inrdtta en ny tjanst fér en pla-
nerare av digitala laromedel.
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Pilotprojektet www.saamenetaopetus.com (2018-2023) fér utnyttjande av dis-
tansforbindelser i undervisningen i samiska sprak fick ar 2023 tillaggsfinansiering
for tre ar, da avsikten ar att etablera verksamheten. Lasaret 2022-2023 studerade
148 elever och studerande fradn éver 40 kommuner och cirka 90 skolor i projek-

tet. Projektet utvecklar pedagogiken och det tekniska genomférandet i distansun-
dervisningen i samiska sprak och har som mal att skapa en permanent modell fér
undervisningen och integrera inlarningen i samiska sprak i den normala skolgdngen
for alla samiska elever dven i kommuner utanfér hembygdsomradet. Nationella
centret for utbildningsutvardering Karvi utvarderade pilotprojektet for distansun-
dervisning i samiska sprak 2022 och publicerade sin rapport i januari 2023. Enligt
rapporten ar de centrala utvecklingsobjekten férutom att gora lararnas anstall-
ningar ordinarie ocksa att fortydliga det samiska sprakets status i den nationella
laroplanen och dven aktdrernas ansvar, handledarens roll och finansieringsmodel-
len for distansundervisningens pilotprojekt. Sametinget administrerar webbplatsen
www.oktavuohta.com med information om samerna pa finska. Den anvands aktivt
och antalet anvandare Okar. For 2023 erhalls ingen finansiering fér administrationen
av webbplatsen. Stéllningen for sameundervisningen utanfér samernas hembygds-
omrade i lagstiftningen, laroplansgrunderna och undervisningsfinansieringen bor
I6sas som en helhet dar man vid sidan av distansundervisning ocksa har mojlighet
att ordna narundervisning och inkludera tvasprakig klassundervisning pa nordsa-
miska och finska. Narundervisning i de samiska spraken ges utanféor hembygdsom-
radet i Rovaniemi, Uledborg och Helsingfors.

11. Kulturverksamheten

Ar 2023 delade Sametinget ut 236 000 euro i understdd for frimjande av samisk-
sprakig kultur, understéd for de nordiska sameorganisationerna och understod for
underhall av kyrkstugorna i Utsjoki. Ur anslaget beviljades verksamhets- och pro-
jektunderstod for enare-, skolt- och nordsamiska sameféreningar, arbets- och pro-
jektunderstod for samiska konstnarer och hantverkare samt publiceringsunderstod
for bland annat musik och en enaresamisk tidskrift. Sametingets kulturnamnd
delade ut kulturpriser till tre personer och ordnade prisutdelningar i Heta i Enon-
tekio och i Enare. Sametinget har i enlighet med Samiska parlamentariska radets
(SPR) verksamhetsplan 20.9.2023 fortsatt beredningen rérande kultturarbbi (det
samiska kulturarvet) och arbevierolas diedu (den traditionella kunskapen) vid sam-
etingen i Finland, Sverige och Norge. En kulturunderstddsansékan som administre-
ras av kulturndmnden och redovisning pa den digitala plattformen Visma Sign togs
i bruk. Sametinget ordnade ocksa ett seminarium om Tana vattendrags rattigheter
och sdrdrag i Utsjoki den 23-24 maj 2025. Sametingen i Finland, Sverige och Norge
deltog tillsammans med Museiverket, Kulturdirektoratet (Norge) och Institutet for
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sprak och folkminnen (Sverige) i ett seminarium om skyddet for samernas immate-
riella kulturarv i svenska Kiruna. Malet for arbetet ar en enhetlig linje for ansvarsfullt
och etiskt hallbart nyttjande av samt skydd for det samiska kulturarvet och den tra-
ditionella kunskapen. Kulturnamnden sammantradde fyra ganger. Dessutom deltog
namndens ordférande och kultursekreteraren under berattelsearet aktivt i verksam-
heten med intressentgrupper inom sina respektive omraden.

12. Social- och halsovardstjanster pa samiska

| statsbudgeten 2023 (mom. 33.60.36) beviljades 0,56 miljoner euro for tryggandet
av social- och halsotjanster pa samiska. Anslaget anvandes for att stodja Lapplands
vélfardsomrade i ordnandet av tjdnster pa samiska och med hdnsyn till samisk kul-
tur i kommunerna inom samernas hembygdsomrade. Statliga anslag ar en fung-
erande finansieringsmekanism och sporre nar det galler att trygga dessa tjanster.
Sametinget och kommunerna i samernas hembygdsomrade har dock varje ar lyft
fram att de anslag som reserverats i statsbudgeten ar otillrackliga. Finland har inte
hojt anslaget for samisksprakiga tjanster som tar hansyn till samisk kultur, och som
ska sakerstallas via finansieringsmekanismen, till att svara mot samernas behov.
Sametinget har foreslagit ett arligt anslag pa 3 miljoner euro for moment 33.60.36
(statsunderstod for att sikerstilla social- och halsovardstjanster pa samiska). Ar
2023 genomfordes social- och hdlsovardstjansterna i samernas hembygdsomrade
inte i enlighet med bestammelserna i samiska spraklagen (1086/2003) och lagen
om ordnande av social- och halsovard (612/2021, 5 §). Tillgangen till samiskspra-
kiga och kultursensitiva tjanster har befunnits otillracklig dven i andra myndighe-
ters utvarderingar (Institutet for halsa och valfard 2021: Sosiaali- ja terveyspalvelut
Lapin hyvinvointialueella 2020; UKM 2021: Nuldget och utvecklingsbehoven i fraga
om utbildningen av samisksprakig social- och halsovardspersonal: UKM 2021:18;
Sote rakenneuudistus Lapissa -hanke 2021: Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden nykytila-analyysi. Loppuraportti 10.12.2021; Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamissuunnitelma 2021-2024. Styrgruppen for primarvardsenheten

i Lappland 24.8.2021. Medlemskommunerna i Lapplands sjukvardsdistrikt). Enligt
nuldgesanalysen av social- och halsovardstjansterna i Lappland hanfor sig tryg-
gandet av samisksprakiga social- och halsovardstjanster som tar hansyn till samisk
kultur inte bara till tillgdngen till tjdnster, utan tjansterna kan anses bidra till beva-
randet av de samiska spraken och den samiska kulturen samt vid bedémning av
vard- och servicebehov vara en rattsskyddsfraga (Sote rakenneuudistus Lapis-
sa-hanke 2021: Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden nykyti-
la-analyysi. Loppuraportti 10.12.2021). Samiska spraknamndens verksamhet inom
Lapplands vélfardsomrade foljde inte bestimmelserna i lagen om valfardsomraden
(611/2021, 33 §) och lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021, 39 §).
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| samernas hembygdsomrade rader stor brist pa bade yrkeskunnig social- och hal-
sovardspersonal och samisksprakiga yrkespersoner inom social- och halsovarden.
Bradskande atgarder kravs for attraktions- och kvarhallningskraften i samernas
hembygdsomrade och social- och hdlsovardsbranschen, eftersom de bristfalliga
personalresurserna dventyrar bade samernas sprakliga rattigheter och klient- och
patientsakerheten. Att genomférandet av tjansterna f6ljs via egenkontrollen inom
Lapplands valfardsomrade ar for narvarande inte tillrackligt. Egenkontrollen bor
separat beakta genomférandet av tjanster pa samiska.

Atgirderna for utbildningen r otillrickliga. Bedémningen av den samiskta-
lande personalens kompetens- och utbildningsbehov med dagens metoder
ar inte tillrackligt tillforlitlig och langsiktig (UKM 2021: Nuldget och utveck-
lingsbehoven i frdga om utbildningen av samisksprakig social- och halsovards-
personal). Tryggandet av produktionen av tjanster pa samiska kraver ett eget
prognostiseringsprogram.

Staten har anvisat finansiering pa tva miljoner euro for utveckling och ordnande av
utbildning for samisksprakig personal inom social- och halsovarden. Med hjalp av
projektfinansieringen utvecklar yrkeshdgskolorna i Lappland och Uledborg samt
Diak en kultursensitiv utbildning for social- och hdlsoomradet. Lapplands univer-
sitet och Giellagas-institutet vid Uledaborgs universitet ordnar i samarbete univer-
sitetsutbildning inom social- och hdlsoomrddet. Via Giellagas-institutet ordnas
sprakstudier i enare-, skolt- och nordsamiska for social- och halsovardspersonal.
Yrkeshdgskolornas projekt avslutas den 21 december 2025 och projektet vid Uled-
borgs universitet den 30 juni 2026. Samisksprakiga och kultursensitiva tjanster har
utvecklats i ett flertal olika projekt, men den allvarliga bristen pa tillgang till samisk-
sprakig personal kan inte atgardas genom tidsbundna projekt. Indragningen av
vuxenutbildningsstddet hotar ytterligare férsamra tillgdngen till samisksprakig
personal.

For att den nationella utvecklingen ska kunna sakerstallas behovs beredning av ny
lagstiftning eller andra nya styrmekanismer som styr de regionala och lokala akto-
rerna. Nationella sprak- och minoritetspolitiska riktlinjer och utvecklingsprogram
har en viktig roll eftersom de skapar forutsattningar, omstandigheter och maojlighe-
ter for systematisk forbattring av stallningen for folkgrupper med minoritetsstatus.
I nuldget har staten lamnat det till Sametinget att avtala lokalt och processpecifikt
om separata atgarder som tar hansyn till samernas behov. Nuldget belastar Same-
tingets knappa resurser. Den nationella styrningen av tillgodoseendet av sprakliga
rattigheter ar inte tillracklig, och det lokala och regionala planet beaktar ofta inte
Finlands internationella forpliktelser i de har fragorna. Att samernas sprakliga rat-
tigheter inte beaktas tillrdckligt aterspeglas ocksa i att tjanster pa det egna spraket
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inte finns att tillga ens i samernas hembygdsomrade i samma man som for den
ovriga befolkningen. Sametinget har framfort sin oro 6ver att samernas stallning
som urfolk inte beaktats i den nationella reformen av den sociala tryggheten.

Sametinget har foreslagit att verksamheten vid enheten Uvjj - Uvja - Uvja for psy-
kosocialt stod till samerna gors permanent. Under den tid enheten varit verksam
har man utformat det kultursensitiva mentalvardsarbetet pa samiska genom att
ordna fortbildning for yrkespersonal med kunskaper i samiska spraket och om den
samiska kulturen. Enheten har inrattats som stod for arbetet inom sannings- och
forsoningskommissionen for samerna och finska staten. Det har konstaterats att
behovet av den service som enheten tillhandahaller &r mer omfattande an san-
nings- och férsoningskommissionens arbete bade inom samernas hembygdsom-
rade och pa andra hall i Finland. Verksamheten behover etableras sa att man kan
trygga tillgdngen till och utvecklingen av det samisksprakiga och kultursensitiva
mentalvardsarbetet. Sameenheten vid Norra Finlands kompetenscentrum inom
det sociala omrddet arbetar for tillgodoseendet av den samiska befolkningens ser-
vicebehov. Enheten Sdmi Poske underlyder administrativt Sametinget. Vid enhe-
ten arbetade under berattelsearet en deltidsanstalld person. Enheten har stravat
efter att framja ordnandet och utvecklingen av de samisksprakiga och kultursensi-
tiva social- och halsovardstjansterna inom Lapplands valfardsomrade. Den standigt
otillrackliga finansieringen av sameenheten forsvarar en planmdssig och langsiktig
utveckling av verksamheten och forsamrar kontinuiteten i den. Finansieringen moj-
liggor bland annat inte utveckling av produktionen av kunskap om samerna som
folk. Aven dndringen i verksamhetsfaltet i och med reformen av social- och hilso-
varden kraver en bestaende resurs. Informationen om behovet av samisksprakiga
och kultursensitiva tjanster och deras nulage ar knapp och dessutom splittrad. Det
ar omoijligt att sammanstalla en heltackande bild for samernas del utifran statis-
tiska data fran de myndigheter som producerar social- och halsovardstjanster. Sam-
etinget har for social- och halsovardsministeriet foreslagit atgarder som forbattrar
datainsamlingssystemet for samerna i enlighet med rekommendationen (E/C.12/
FIN/CO/7) 2021 av den kommitté som Overvakar FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976). Tills vidare har atgdrdsforslagen
inte gatt vidare.

Sametinget framjade det avtalsenliga samarbetet med FPA. Sametinget befdste
samarbetet med Institutet for halsa och valfard genom ett samarbetsavtal.
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13. Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradet fick i verksamhetsunderstdd fran undervisnings- och kulturminis-
teriet 173 000 euro som ska anvandas under perioden 1.1-31.12.2023. Med detta
understdd stods samiska ungas delaktighet, likstalldhet och jamlikhet samt tillgo-
doseendet av deras sprakliga och kulturella rattigheter. | verksamhetsunderstodet
ingar forutom ungdomsradets verksamhet ocksa ordnande av konstevenemanget
for samiska unga. Ungdomsradet sammantradde sju ganger under berattelsearet
och deltog aktivt i det politiska paverkansarbetet. Ungdomsradets huvudmal under
berattelsearet anknot till stodet for samisksprakig fritidsverksamhet for unga. Ung-
domsradet fraimjade de samiska ungas internationella samarbete och deltog bland
annat i det permanenta forumet for urfolken. Ungdomsradet stravade efter att inte-
grera 6kningen av Dihtosis-verksamheten och kunskapen om samerna som en del
av sin grundlaggande verksamhet, men beviljades inte finansiering for detta. Ung-
domsradet framjade forskningen enligt de etiska anvisningarna for sameforskning i
utrednings- och forskningsprojekt kring unga samer.

65



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

4 Inrikesministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomréaden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

@ Inrikesministeriets andel 3213 mn €

Anvidndning av anslag 1 Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2081 mn €

Overféringsutgifter 101 mn € zmznz_g
@ |Investeringsutgifter 57 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 79 387 arsverken

® Inrikesministeriet 16 177 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ st Bolag @ s.
0000000 [ J
« Brandskyddsfonden
«Inga bolag

Affarsverk @ st

+ Gransbevakningsvasendet

+ Nodcentralsverket

- Migrationsverket - Inga affarsverk
« Skyddspolisen

+ Raddningsinstitutet

« Polisstyrelsen och polisinrattningarna under den

« Krishanteringscentret CMC Finland
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4.1  Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

Instabiliteten i omvarlden har 6kat och blivit mer langvarig. Detta har haft bety-
dande konsekvenser for inrikesforvaltningens verksamhet. Under berattelsedret for-
sOkte Ryssland utdver sitt anfallskrig i Ukraina paverka Finland och andra vastlander
genom olika hybridoperationer. | oktober 2023 utsattes gasledningen Balticcon-
nector i Ostersjon fér skadegérelse, som utreds av Centralkriminalpolisen. Skadegé-
relsen understryker vikten av att identifiera och skydda kritisk infrastruktur.

Instrumentaliserad migration har blivit ett nytt hot. Rysslands atgarder vid Finlands
Ostgrans orsakade i slutet av 2023 ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten
och den allmanna ordningen och syftade till att ifrdgasatta Finlands suveranitet att
besluta om vilka som slapps in i landet. Granssdakerheten starktes genom att alla
gransovergangsstallen vid 6stgransen stegvis och temporart stdangdes och genom
att ansdkningar om internationellt skydd koncentrerades till gransdvergangsstal-
len som ar 6ppna for flyg- och sjotrafik. Syftet med besluten var att stoppa feno-
menet olaglig migration, som ocksa forknippas med internationell brottslighet. Pa
grund av de bestdende férandringarna i omvdrlden satsade inrikesministeriet dels
pa marin infrastruktur och aktuella atgarder som hanforde sig till sdkerhetslaget vid
Ostgransen, dels pa att utveckla befolkningsskyddet och myndigheternas bered-
skap samt att utreda lagstiftningsbehoven. | sakerhetslaget framhavs ocksa vikten
av egen beredskap och mental kristalighet hos allmanheten.

Finland blev medlem i Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato i april 2023, vil-
ket okar var sdkerhet. Inrikesministeriet deltog intensivt i diskussionen pa politisk
niva och tjanstemannaniva inom ramen for EU och Nato om starkandet av kristalig-
heten och beredskapen i samhallena.

Social- och hélsovardstjansterna samt raddningsvasendet 6verfordes fran kom-
munerna och samkommunerna till vilfirdsomraddena i januari 2023. Overgdngen
gick i regel bra. Vélfardsomradenas ekonomiska situation orsakar dock oro, och det
ar annu inte klart vilka konsekvenser valfardsomradesreformen kommer att fa for
sakerheten i samhallet.

Finlandarnas trygghetskansla forsamrades avsevdrt under aret. Fortroendet for
sakerhetsmyndigheterna 1dg @nda pa en fortsatt god niva. Skiljelinjerna mellan for-
troende, trygghetskansla, bitterhet och acceptans for vald 6kar, vilket kan utmana
samhallsfreden och skapa en grogrund for valdsbejakande extremism.
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Invandringen till Finland fortsatte pa en hdg niva. Antalet ukrainare som kom till
Finland minskade, men ukrainarna star anda for en betydande del av invandringen.
Medan kriget fortsatter star det klart att ett betydande antal ukrainare kommer

att stanna kvar i Finland, och strémmen av flyktingar fran Ukraina till EU-omradet
kommer att fortsatta. Betydelsen av integration och goda befolkningsrelationer
framhavs.

4.2 Risker som aventyrar uppnadendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Invandringen till Finland medfor ett sikerhetshot och vart migrationssystem
mojliggor missbruk

Risk: Den allvarliga stérningssituationen vid 6stgransen utvecklas i en allt séamre
riktning och utvidgas till landgransen. Gransbevakningsvasendets och andra myn-
digheters resurser racker inte till for att hantera situationen samtidigt i alla omra-
den. Befogenheterna har inte utvecklats sa att de atgarder som vidtas racker till for
att 16sa situationen. Situationen drar ut pd tiden och binder sakerhetsmyndigheter-
nas resurser och uppmarksamhet pa lang sikt. Medborgarnas trygghetskansla och
fortroende for myndigheterna rubbas.

Riskhanteringsmetoder: Beredskap for en férsamring av situationen genom att byg-
gandet av ett stangsel vid 6stgransen inleds och paskyndas. Myndighetssamarbetet
har intensifierats och det internationella gransforvaltningsstodet utnyttjas. Bered-
skap for en forsamring av situationen genom att lagstiftningen och befogenheterna
utvecklas i syfte att bade hantera och |9sa situationen. Samtidigt finns det bade
funktionell och materiell beredskap pa att situationen blir allt allvarligare och utdra-
gen. Resurserna anvands flexibelt i hela landet inom de prioriterade omradena.
Lagesbilden mellan olika myndigheter och beredskapen att ge stod uppratthalls.
Verksamheten stods genom aktiv och proaktiv kommunikation.

Risk: Den utdragna storningssituationen vid 6stgransen och den allt svarare situ-
ationen pa saval land som i havsomradena binder resurser och tar pa persona-
lens valmaende. Antalet anstallda ar inte tillrackligt for att uppratthalla ett snabbt
operativt tempo och en hdg beredskap i en situation som har forsvarats under en
lagre tid. Otillracklig personal och utmattning leder till att hanteringsmetoderna
forsvagas, vilket ytterligare forsvarar uppratthallandet av sakerheten pa land- och
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havsomradena. Personalreserverna ar inte tillrackliga och reserverna har inte till-
rackliga befogenheter eller kan inte tas i bruk tillrdckligt flexibelt och snabbt. Otill-
rackliga personalresurser hotar uppndendet av alla effektmal.

Riskhanteringsmetoder: Antalet anstdllda 6kas mattligt med beaktande av andra
forstarkande faktorer, sasom utvecklingen av andra kapaciteter. En hog niva pa
6vningarna och utbildningen uppratthalls alltid nar situationen mojliggor det. Per-
sonalresurserna riktas flexibelt till prioriterade omraden och beredskapen regleras
ocksa nedat alltid nar situationen tillater det. Tillgangen till och befogenheterna for
reserverna utvecklas.

Risk: Vid instrumentaliserad migration kan asylutredningen av invandrare som kom-
mit Over 6stgransen inte genomféras smidigt och asylsystemet blir dverbelastat.
Detta medfor bland annat 6kade sekundara forflyttningar och kan leda till 6kade
risker for den inre sakerheten. Risken kan ocksa vara att Rysslands stravanden belas-
tar ocksa andra myndighetssystem.

Risk: Ett betydande antal ukrainska medborgare stannar kvar inom EU:s territorium
utan uppehallsratt. Om man snabbt maste soka nationella |6sningar finns det en
risk for att I6sningarna inte blir langsiktiga och fungerande. Det finns ocksa en risk
for en betydande belastning av Migrationsverkets tillstandsprocesser, om de som
beviljas tillfalligt skydd samtidigt forsoker legalisera sin vistelse i landet.

Hanteringsmetod: EU aktiverade direktivet om tillfalligt skydd med anledning av
flyktingsituationen i Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig. Direktivet tillam-

pas fram till den 4 mars 2025. Inom EU férs diskussioner om ett gemensamt tillva-
gagangssatt for fortsatt tillfalligt skydd efter detta. For att |0sa situationen behovs
gemensamma europeiska l6sningar, sa att medlemsstaternas eventuella olika tillva-
gagangssatt inte leder till sekundara forflyttningar.

Manniskornas, myndigheternas, naringslivets och samhillets beredskap for
paverkan utifran samt for olika kriser och storningar ar otillracklig

Risk: | havsomrddena intraffar en olycka som beror flera olika sektorer samtidigt
eller/och en situation med fientlig hybridpdverkan som kan forutsatta saval atgar-
der for att bekdmpa hybridpaverkan och sjéraddningsatgarder som atgarder for
att bekampa miljoskador. Om flera sektorer berérs samtidigt binds alla tillgangliga
resurser for sjoraddning och bekdampning av miljéskador till samtidig och resurs-
krdvande hantering av sddana specialsituationer. Det ar mojligt att resurserna inte
racker till for att avvarja och hantera samtidiga hot, vilket kan leda till forlust av
manniskoliv eller omfattande miljéskador. Overvakningen och skyddet av den kri-
tiska infrastrukturen ar inte pa en tillracklig niva i havsomradena.
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Riskhanteringsmetoder: Gransbevakningsvasendets kapacitet utvecklas genom
att tva nya utsjobevakningsfartyg och tva nya spaningsflygplan tas i bruk 2026 och
2027. Kapaciteten och utrustningen for bekdmpning av miljoskador samt bered-
skapen har utvecklats. De nationella och internationella maritima myndigheter-
nas samarbetsformdga uppratthalls och utvecklas genom arliga 6vningar for att
beméta hot. Overvakningen och uppféljningen av hur riskfartyg rér sig i havsom-
radena har utokats. Myndigheternas uppgifter och ansvar nar det galler att skydda
den kritiska infrastrukturen fortydligas.

Risk: Tillgangen till bradskande myndighetstjanster och polisens basservice kan for-
samras om polisen for en langre tid blir tvungen att flytta resurser pa ett satt som
avviker fradn det normala.

Riskhanteringsmetoder: Polisens verksamhetsforutsattningar har aktivt tryggats
genom ett flertal atgarder som ministeriet forfogar 6ver, sasom den betydande hoj-
ningen av polisens basfinansiering i rambeslutet och inledandet av projektet med
reservpoliser.

Bekdmpningen av allvarlig brottslighet misslyckas

Risk: Bekampningen av allvarlig brottslighet kan férsamras om polisen under en
lang tid maste 6verfora resurser pa ett satt som avviker fran det normala och om
man inte lyckas bekdmpa centrala brottsfenomen.

Riskhanteringsmetoder: For att bekampa allvarlig brottslighet satsades det sar-
skilt pa bekdampning av ungdomsbrottslighet och gangkriminalitet i samarbete
med centrala aktorer och polisen anvisades permanent tilldaggsfinansiering for att
effektivisera dtgdrderna och forbattra sakerheten. Hinder for informationsutbyte
inom brottsbekampningen undanréjdes genom inrikesministeriets lagstiftnings-
projekt for att andra bestdmmelserna om polisens informationsutbyte. Dess-
utom inleddes ett lagstiftningsprojekt for att bereda bestammelser om polisens
kriminalunderrattelseverksamhet.
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4.3  Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 10. Anvéandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

IM Budgetkapitel 2021 2022 2023
26.01 Forvaltning 151 196 257
26.10 Polisvasendet 866 914 961
26.20 Gransbevakningsvasendet 295 301 376
26.30 Raddningsvasendet och nddcentralerna 85 92 100
26.40 Migration 143 348 546
26 IM:s forvaltningsomrade sammanlagt 1539 1851 2239

| den ordinarie budgeten for 2023 beviljades sammanlagt cirka 2,49 miljarder euro
under inrikesministeriets huvudetitel, vilket var cirka 906 miljoner euro (57 pro-
cent) mer an i den ordinarie budgeten for 2022. | den forsta tillaggsbudgeten for
2023 beviljades inrikesministeriets forvaltningsomrade ett tillagg pa 6,8 miljoner
euro och i den andra tilldaggsbudgeten 61 miljoner euro, varav 32 miljoner euro for
I6nejusteringar.

Inom polisvasendet uppnaddes det mal pa 7 500 polisarsverken som anges i reger-
ingsprogrammet. Polisens anslag 6kades for att trygga verksamhetsnivan (inklusive
IKT-underhall). Skyddspolisen beviljades ett tillagg for att utveckla kapaciteten. Ett
separat tillaggsbudgetanslag beviljades for att férebygga och bekampa brottslighet
bland unga.

Gransbevakningsvasendet beviljades ett tillagg for de resursokningar inom grans-
sakerhet och beredskap som faststalldes i rambeslutet varen 2022 samt for 6kade
lokalkostnader. Dessutom beviljades finansiering for byggande av ett stangsel vid
ostgransen, anskaffning av tva nya spaningsflygplan, fornyande av det tekniska
overvakningssystemet (som en fortsdttning pa den tidigare beviljade finansie-
ringen) samt en mindre anslagsékning for underhall av fartyg.

Raddningsinstitutets omkostnader separerades i budgeten for 2023 fran radd-

ningsvasendets omkostnader till ett eget moment. Forberedelser och planering pa
grund av 6kningen i antalet personer som far raddningsutbildning inleddes separat
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med ett anslag som beviljats for andamalet. Finansiering beviljades for att fornya
Nodcentralsverkets system for nodmeddelanden. Det civila materialbistandet till
Ukraina fortsatte.

Utvecklingen av Migrationsverkets informationssystem fortsatte. Anslaget fér mot-
tagande av flyktingar och asylsdkande samt st6d som betalas till mottagningsverk-
samhetens klienter utékades pa grund av ansékningarna om tillfalligt skydd till
foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Uppndende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal 1: Alla befolkningsgrupper har en stark trygghetskansla

Sommaren 2023 publicerades den nya polisbarometern som gav mer omfattande
information om manniskornas sékerhet och polisens verksamhet an tidigare. For-
troendet for polisen och sakerhetsmyndigheterna éverlag ligger fortfarande pd en
hog niva och polisen har stark legitimitet. Daremot upptacktes regionala skillnader i
trygghetskanslan. Ocksa i en granskning av polisens forvaltningsstruktur 2023 upp-
tacktes att de regionala skillnaderna i polisens basservice har 6kat under de senaste
tio aren efter organisationsreformerna.

Pa riksniva lag aktionsberedskapen for polisens larmtjanster och serviceférmagan

pa en god niva. Malen fér de maximala aktionsberedskapstiderna uppnaddes fort-
farande i 86 procent av kommunerna.
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Tabell 11. Polisens maximala aktionsberedskapstider kommunvis

Antal kommuner %-andel dar Antal
dar maximitiden maximitiden kommuner
underskreds underskreds

Alla kommuner 253 86 % 293
Stora stader 7 100 % 7
Urbana kommuner 42 84 % 50
Tatortskommuner 53 82 % 65
Landsbygdskommuner 29 81 % 36
Landsbygdskommuner 122 90 % 135

dar medeltalet for 5 ar ar
50 eller farre A-uppdrag
(polisens mest bradskande
utryckningsuppdrag)

Kalla: Polisstyrelsen

Valfardsomradena inledde sin verksamhet den 1 januari 2023. Inrikesministeriet
utovade styrning av valfardsomrddena i enlighet med lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet (613/2021). Valfardsomradenas redogorelser och regionférvaltnings-
verkens regionala sakkunnigbeddmningar och nationella sakkunnigbedémning
gav information om raddningsvasendets tjanster, ekonomi och utvecklingsbehov.
Inrikesministeriet bérjade sammanstalla ett enhetligt faktaunderlag for uppfolj-
ningen och utvarderingen av tjansterna och ekonomin.

Enligt inrikesministeriet finns det regionala skillnader i genomférandet av radd-
ningsvasendets tjanster. Tillgdngen till tjianster tillgodoses dock pa lika villkor enligt
matningar av raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid i riskomradena 1 och
2. Medianen for aktionsberedskapstiden ar 8 minuter. Under de kommande aren
finns det utmaningar i frdaga om aktionsberedskapen sarskilt i glesbygden och i tat-
bebyggda stadsregioner.

Raddningsvasendets vaxelverkan och samarbete i styrningen bedémdes med hjalp
av en enkéat om fortroende och anseende (Luottamus ja Maine). Det ar en enkat till
allmanheten om organisationerna inom den offentliga férvaltningen och i dessa
enkater bedémer manniskor i regel aktorer inom sin egen region. For raddningsva-
sendets del ar resultatet 3.83 (femte plats, skala 1-5) — en liten minskning jamfort
med foregdende ar (-0.12), vilket kan forklaras med slumpmassig variation. Radd-
ningsvasendets anseende ar fortfarande tamligen gott.
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Nodcentralslagen reviderades 2023. Bestammelserna om behandling av person-
uppgifter i lagen om nédcentralsverksamhet d@ndrades sa att de motsvarar kraven
i EU:s dataskyddslagstiftning. Till lagen fogades bestammelser om myndigheter-
nas ratt att fa uppgifter, utlimnande av uppgifter och sekundar anvandning av
uppgifter.

Nodcentralsdatasystemet fungerar till ndstan 100 procent, underhallet av syste-
met ar tryggat och utvecklingen framskrider enligt planerna. Nodsamtal besvaras i
genomsnitt pa 4 sekunder och 99 procent av nédsamtalen besvaras pa mindre an
30 sekunder. Vad géller 112-samtal har resultatmalen for de olika sektorerna upp-
natts i friga om uppdragshanteringstider och den tid det tar att larma ut radd-
ningstjansten. Under 2023 behandlades drygt 3 miljoner nédmeddelanden vid
nddcentralerna. Det totala antalet nédmeddelanden 6kade jamfért med dret innan.

Antalet dodsfall till foljd av brand har minskat pa 1dng sikt och uppgick 2023 till
sammanlagt 47. Antalet dédsfall till féljd av brand har kunnat minskas genom sys-
tematiska atgarder i samarbete med olika aktérer samt genom raddningsverkens
tillsyn och sakerhetskommunikation. Sakerhetskommunikationen syftar ocksa till
att stirka sidkerhetskompetensen hos allmanheten. Ar 2023 naddes 825 437 per-
soner genom sammanlagt 8 156 evenemang. Drygt en tredjedel av evenemangen
riktades till barn och unga. Genom satsningar pa barn och unga uppnas ocksa
effektmalet om att 6ka barns och ungas sakerhetskapital i raddningsvasendets
atgardsprogram for férebyggande av olyckor.

Raddningsvasendets roll som en del av servicekedjan for den prehospitala akutsjuk-
varden ar betydande. | fjol hade Raddningsvdsendet 14 902 forsta insatsen-uppdrag
och i dessa uppdrag kunde man erbjuda livriaddande hjalp medan akutvardsenhe-
terna vantade.

Gransbevakningsvasendet har arbetat pa ett synligt satt i glesbygden samt i havs-
omradena och skargarden och producerat sdkerhetstjanster som annars ar svara att
rikta dit (principen om forsta patrull, forsta insatsen i skargarden med helikoptrar
och patrullbatar, forsta insatsen-patruller vid 6stgransen). Gransbevakningsvasen-
det har aktivt och med framforhallning informerat om sin verksamhet och saker-
hetsrelaterade handelser med fokus pa de malgrupper som man méter i det dagliga
arbetet.

Medierna gav Gransbevakningsvasendets kommunikation, dess kvalitet och snabb-
het samt ndbarhet ett gott betyg till exempel i den senaste undersékningen om for-
troende och anseende 2023, dar Gransbevakningsvasendet placerade sig pa forsta
plats for tredje dret i rad. Nar det galler Gransbevakningsvdsendets betydelse for
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sakerheten i omradet gav 6vriga myndigheter i glesbygden betyget 4,2 pd en skala
1-5(2021: 4,1). Glesbygdsbornas upplevelse av Gransbevakningsvasendets bety-
delse for sakerheten fick betyget 3,9 (2021: 3,7).

Maluppfyllelse: Nojaktig

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e |aget for raddningsvasendets tjanster och ekonomi 2023:
Inrikesministeriets redogorelse

Effektmal 2: Manniskor, miljon och egendom ar skyddade

Ar 2023 lyckades man avsevirt férbattra polisens verksamhetsforutsattningar och

i rambesluten anvisades polisen en betydande nivahéjning. Polisens operativa
verksamhet starktes pa grund av forandringarna i den sakerhetspolitiska omgiv-
ningen och 6kningen av antalet poliser fortsatte mot malet i regeringsprogram-
met for statsminister Orpos regering, det vill sdga 8 000 poliser i operativa uppgifter
fore utgangen av regeringsperioden. Framgdngen berodde pd den malmedvetna
utvecklingen av verksamhetsomradet och 6kningen av faktaunderlaget vid inrikes-
ministeriet under de senaste aren. De positiva sakerhetseffekterna syns pa langre
sikt, men polisen har nu battre férutsattningar an tidigare att producera sin basser-
vice pa ett likvardigt satt i hela landet samt trygga polisens narvaro i hela landet
och planera sin verksamhet pd lang sikt.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte man att starka brottsbekdmpningen
for att 6ka medborgarnas sakerhet. | styrningen satsades det under 2023 sarskilt pa
bekampning av ungdomsbrottslighet och gangkriminalitet i samarbete med cen-
trala aktorer och polisen anvisades permanent tillaggsfinansiering for att effekti-
visera atgarderna och forbattra sakerheten. Effekterna av dtgarderna uppstar pa
langre sikt, och dven manga andra faktorer paverkar 6kningen av antalet brott 2023.

For att starka polisverksamheten och skydda den inre sakerheten inleddes ett lag-
stiftningsprojekt i enlighet med regeringsprogrammet for att se over lagstiftningen
om kriminalunderrattelseinhdamtning for att polisen ska ha effektiva metoder for
att pd basis av hot ingripa bland annat i allvarlig gangbrottslighet och organiserad
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brottslighet. Dessutom forbattras forutsattningarna for polisens brottsbekamp-
ning i enlighet med regeringsprogrammet genom att hinder fér informationsutbyte
undanrgjs.

Genomfdrandet av olycksférebyggande atgarder har framjats, och lagesbilden av
nuldget och utvecklingsbehoven nar det galler olycksférebyggande har precise-
rats som en del av ministeriets arliga utredning. Utredningen har bland annat visat
att det effektmalsinriktade tankandet har 6kat, vilket @r en av prioriteringarna i den
nationella styrningen.

Granssakerheten har kunnat uppratthallas pa en hog niva vid alla yttre granser, och
nivan pa granskontrollen kan anses vara trovardig. Resurser har inriktats pa det satt
som situationen kravt. Utvecklingen av situationen, bland annat i frdga om olag-
liga inresor vid 6stgransen och pa flygplatserna och forhdllandet mellan antalet och
typen av asylsokande, har noga féljts upp. Rapporteringen till statsledningen har
genomforts pd det satt som situationen forutsatter. Sedan fenomenet med instru-
mentaliserad irrequljar migration bérjade vid 6stgransen har Gransbevaknings-
vasendet i enlighet med statsradets beslut vidtagit atgarder for att hantera och
stoppa fenomenet.

Gransbevakningsvasendet kunde uppratthalla kontinuerlig lednings-, kommuni-
kations- och prestationsberedskap for efterspanings- och raddningsuppdrag inom
sjoraddningen. Sjéraddningen kunde komma till undsattning i alla farliga situatio-
ner till sjoss som Gransbevakningsvasendet fatt kannedom om. Vid nodsituationer
dar sjordddningen behdvdes kom den férsta enheten till olycksplatsen pa i genom-
snitt 26 minuter, vilket motsvarar nivan under tidigare ar. Resurserna hos andra
aktorer som deltar i sjoraddningen utnyttjades effektivt.

Gransbevakningsvasendets produktivitet forbattrades jamfort med aret innan,
eftersom det 6kade antalet arsverken gav upphov till fler viktade prestationer.
Likasa forbattrades ekonomin, eftersom de viktade prestationerna 6kade mer an
de totala kostnaderna for att producera dem. De anslag under investeringsmomen-
tet som beviljats for det tekniska 6vervakningssystemet for land- och sjogranserna,
stangslet vid 6stgransen, anskaffningen av nya utsjobevakningsfartyg och nya spa-
ningsflygplan har effektiviserat och kommer att ytterligare effektivisera dvervak-
ningen vid land- och sjégranserna.

Maluppfyllelse: God
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Effektmal 3: Vi avvarjer hot mot den nationella sakerheten samt allvarliga storningar

Skyddspolisen kunde reagera snabbt pa férandringarna i den sdkerhetspolitiska
omgivningen och omorganisera sin verksamhet i behovlig utstrackning. Antalet
skriftliga rapporter som Skyddspolisen producerade for statsledningen och exper-
terna minskade nagot jamfoért med dret innan.

Utvecklingen av styrningen av den civila underrattelseinhdamtningen framskred pla-
nenligt 2023. En betydande helhet var fardigstallandet av arbetet med indikatorer
for att beskriva skyddspolisens resultat.

For att starka den nationella sakerheten tillsatte inrikesministeriet i december 2023
ett lagstiftningsprojekt for att se 6ver lagstiftningen om civil underrattelseinhamt-
ning och 7 kap. i polisens personuppgiftslag.

Lagstiftningsprojektet for att identifiera kritiska aktorer och forbattra den kri-

tiska infrastrukturens motstandskraft i syfte att starka samhallets kristalighet och
den nationella sakerheten framskred som planerat. Projektets mandatperiod ar
12/2023-12/2024. Genom projektet genomfors nationellt Europaparlamentets och
radets direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (det sa kallade CER-direktivet),
som antogs 2022.

De fortsatta forandringarna i det internationella laget och i omvarlden har paver-
kat genomférandet av inrikesministeriets beredskapsarbete. Arbetet kunde till
behovliga delar prioriteras och omorganiseras for att svara mot forandringarna i
omvirlden. Ovningsverksamheten fér beredskap och férberedelser var aktiv under
berattelseadret.

Gransbevakningsvasendets beredskap upprattholls pa en hog niva och kapa-
citeten héjdes genom materialanskaffningar, utveckling av personalens och de
varnpliktigas kompetens, ett stort antal 6vningar samt ytterligare utveckling av
myndighetssamarbetet. Tyngdpunkten i anvandningen av resurserna lag pa éver-
vakningsatgarder vid dstgransen och i havsomradet, inklusive tryggandet av den
territoriella integriteten. Med hjalp av omfattande évningar for hantering av olag-
liga inresor testades och utvecklades handlingsmodeller och beredskap for att
utova de nya befogenheterna. Gransbevakningsvasendet har noggrant foljt och
rapporterat om granssituationen vid saval 6stgransen som i havsomradena. Baltic-
connector-incidenten kunde utredas snabbt genom myndighetssamarbete.

Polisen forberedde sig pa forandringar i omvarlden och forutsedda foreteelser uti-

fran inhamtad information for att avvarja hot och allvarliga stérningar. Informa-
tion om den nationella och internationella sakerhetsmiljon och hoten i dessa
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producerades och utnyttjades som en del av ministeriets verksamhet. Dessutom
utnyttjades Europeiska unionens nya instrument mot hybridsituationer for forsta
gangen i samband med skador pa gasledningen Balticconnector. For att skydda
den kritiska infrastrukturen infordes ett betydande antal nya objekt i férordningen
om begransning av rorelsefriheten. | enlighet med regeringsprogrammet kart-
lades behoérighetsbehoven fér undantagsforhallanden och kris- och stérnings-
hantering inom inrikesministeriets forvaltningsomrade i syfte att framja dem

som en del av totalreformen av beredskapslagstiftningen och utvecklingen av
sektorslagstiftningen.

Nationella och regionala riskbedémningar som samordnades av inrikesministeriet
fardigstalldes under 2023. Riskbedémningarna stoder aktorer pa bade nationell och
regional niva i deras beredskapsuppgifter. Under inrikesministeriets styrning har

de regionala beredskapsarrangemangen starkts och samordnats genom regionfor-
valtningsverkens projekt och andra atgarder for att de sa val som mgjligt ska mot-
svara identifierade nationellt och regionalt betydande risker. | ett utredningsprojekt
beddmdes befolkningsskyddens och skyddsrummens nuldage och utvecklingsbe-
hov. Enligt utredningen har det finlandska befolkningsskyddet manga starka sidor,
men ocksa manga utvecklingsbehov som galler olika delomraden, bland annat i
fraga om hanteringen av personalresurser, regleringen, finansieringsnivan och dar-
igenom forsknings- och utbildningsverksamheten, raddningsvasendets operativa
kapaciteter samt skyddet av raddningspersonalens och myndigheternas egen verk-
samhet. Utvecklingsbehoven beaktas i den man det ar majligt i lagberedningspro-
jekten och i 6vrigt inom ramen for ekonomin.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 4: Genom invandring bygger vi ett hallbart Finland

Rysslands anfallskrig mot Ukraina syns fortfarande i invandringen till Finland. Nas-
tan 19 000 ukrainare ansokte om tillfalligt skydd under beréttelsedret och antalet
forutspas vara hogt ocksa 2024. Personer som fatt tillfalligt skydd och som vistats i
Finland i ett ar har mojlighet att ansoka om hemkommun. | slutet av 2023 hade nas-
tan 16 000 ukrainare fatt en hemkommun.

Antalet asylsokande har hallits pa en mattlig niva under de senaste &ren. Ar 2023
lamnades det in cirka 5 400 asylansdkningar i Finland (2022: 5 827). Rysslands
anfallskrig mot Ukraina syns inte i antalet asylansdkningar pa samma satt som aret
innan, men det totala antalet har 6kat pa grund av de ansdkningar som registrera-
des vid 6stgransen under hosten. Konflikten i Gaza har ddremot inte markts i antalet
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asylsékande som soker sig till Finland i nagon betydande utstrackning. Antalet posi-
tiva asylbeslut var cirka 1 600 (2022: 1 760). Pa grund av prioriteringen av ansok-
ningar om tillfalligt skydd kunde endast cirka 47 procent av asylansdkningarna
handldaggas inom den tid som anges i lagen. Flyktingkvoten under beréttelsedret
var 1 050 (2022: 1 500).

Statsrddet beslutade i slutet av 2022 att Finland tar emot hdgst 175 asylsokande
fran Europeiska unionens stater i Medelhavsomradet som en del av tillfalliga och fri-
villiga solidaritetsatgarder mellan Europeiska unionens medlemsstater. Finland tog
emot de asylsokande som interna omplaceringar under 2023.

Besluten bidrog till att framja Finlands férhandlingsmajligheter i arbetet for att
reformera EU:s migrations- och asylsystem. | slutet av 2023 nadde Europaparla-
mentet och radet efter flera ars forhandlingar en politisk 6verenskommelse om en
ny migrations- och asylpakt. Avsikten ar att den ska antas under innevarande lag-
stiftningsperiod. Reformen av EU:s migrations- och asylsystem kommer i framti-
den att forbattra mojligheterna till en effektivare migrationshantering med storre
framforhallning.

Antalet aterresor och atervandanden bland asyls6kande som fatt avslag pa sin
ansdkan om uppehallstillstand 6kade jamfoért med aret innan. Antalet personer som
polisen avlagsnade ur landet var cirka 2 100 (2022: 1 740), och 181 personer ater-
vande inom programmet for assisterad frivillig aterresa (2022: 130). De vanligaste
atervandandeldnderna ar Irak, Georgien och Ryssland. P& EU-niva har Finland varit
aktivt och lyft fram Irak och Somalia som Finlands prioriteringar for framjandet av
atertagandesamarbetet, och dven den bilaterala dialogen genom inrikesministe-
riet, utrikesministeriet och Finlands beskickningar har starkts under andra halften av
2023.

Antalet forsta ansokningar om uppehallistillstand var cirka 52 000, vilket &r en
okning med cirka 3 procent jamfoért med aret innan. Arbete, familj och studier ar

de framsta orsakerna till att flytta till Finland. Antalet ansékningar om uppehallstill-
stand for studerande 6kade med 31 procent och antalet ansdkningar pa grund av
familjeband med 14 procent. Den ekonomiska recessionen aterspeglades i att anta-
let tillstand pa grund av arbete sjonk med 19 procent jamfort med aret innan.

| det forvaltningsévergripande utvecklingsprojekt for utlanningslagstiftningen och
tillstandsforfarandet som tillsattes 2020 skapades ett forfarande for snabba tillstand
for specialister och uppstartsforetagare och deras familjemedlemmar, en sa kall-
lad expressfil, dar serviceloftet om handlaggningstiden ar hogst 14 dygn. Férfaran-
det infordes i juni 2022. Arbetstagare beviljades ett forsta uppehallstillstand pa i
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genomsnitt 69 dygn (82 dygn 2022) och specialister beviljades ett férsta uppehalls-
tillstdnd pa i genomsnitt nio dygn. For genomférandet av projektet anvisas inom
olika forvaltningsomraden sammanlagt 20 miljoner euro i finansiering fran EU:s
facilitet for aterhamtning och resiliens inom ramen for Finlands program for hallbar
tillvaxt (RRP, Recovery and Resilience Plan) under 2021-2024.

Medel ur EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond har i betydande grad sttt
utvecklandet av verksamheten inom férvaltningsomradet bland annat i frdga om
asyl- och atervéandandedrenden. EU-finansiering har ocksa anvants for att stodja
omplacering av kvotflyktingar samt integrationsatgarder.

Gransbevakningsvasendet har skott granskontrollerna av personer enligt
Schengenbestdammelserna vid de gransdvergangsstallen som Gransbevaknings-
vasendet 6vervakar. Antalet gransdvergangar 6kade mattligt jamfort med aret
innan. Okningen beror framfér allt pa den dkade trafiken dver de yttre grénserna
vid Helsingfors-Vanda flygplats. Pa grund av begransningen av ryska medborga-
res inresor for att trygga Finlands internationella relationer samt stdngningen av
gransovergangsstallena vid ostgransen i slutet av aret var antalet granskontroller
vid stgransen lagre an normalt. De allvarliga storningarna i granssakerheten vid
Ostgransen som borjade i slutet av 2023 ledde till en betydande 6kning av anta-
let mottagna asylansékningar och av misstankta riksgransbrott som togs upp till
forundersokning.

I enlighet med regeringsprogrammet utreddes polisens, Migrationsverkets och
andra myndigheters praxis for att effektivisera dtersandandet och undanréja hinder
for informationsutbyte. Dessutom férbattrades identifieringen av sékerhetskonse-
kvenser i lagberedning som galler invandring.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Effektmal 5: En aktiv verksamhet och ett aktivt samarbete i EU och internationellt
starker uppndendet av de strategiska malen

Resiliens har i EU- och Nato-sammanhang getts allt storre vikt i strategiska slutsat-
ser och deklarationer. Skyddsrummen, den civila beredskapen och modellen for
overgripande sakerhet i Finland har intresserat kollegerna i bade EU:s medlemssta-
ter och Nato-allierade lander.

Det mycket intensiva nordiska samarbetet har fortsatt och under 2023 inratta-

des ett nordiskt NordCiv-sekretariat for att bereda drenden bland annat for 6verdi-
rektdrernas moten. Pa ministerniva har Hagasamarbetet ocksa fortsatt intensivt
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och ministrarna med ansvar for inrikes fragor traffades i Stockholm i decem-
ber 2023. Bilateralt samarbete har bedrivits i synnerhet med Norge, Rumanien,
Sverige, Estland och Forenta staterna inom raddningsvasendet och den civila
beredskapssektorn.

Inrikesministeriet har fortsatt samordna det civila materialbistandet fran Finland

till Ukraina via EU:s civilskyddsmekanism. Materialbistdnd har levererats till Ukraina
anda sedan Ryssland inledde anfallskriget mot Ukraina. Materialbistand fran Finland
till Ukraina har skickats i form av sammanlagt cirka 300 langtradarlaster och 6ver 70
fordon. Det civila materialbistdndet stoder Ukrainas resiliens och minskar effekterna
av de ryska angreppen genom att snabbt tillgodose det omedelbara och kritiska
hjalpbehovet i Ukraina. Samarbetet med ukrainarna har intensifierats i fraga om
raddningstjanst och civil beredskap. Internationellt materialbistand skickades ocksa
till Armenien, Libyen, Turkiet och Syrien.

Under 2023 sdnde Finland forutom materialbistand ocksa aktivt expertbistand till
Turkiet och Libanon i samband med jordbavningen i Syrien via EU:s civilskyddsme-
kanism och FN. Experter sandes ocksa ut till Island pa grund av den 6kade seismiska
aktiviteten och till Egypten pa grund av situationen i Gaza.

Sommaren 2023 sande Finland ocksa ut raddningspersonal genom beredskaps-
forflyttning till Portugal via EU:s civilskyddsmekanism for att hjdlp de portugisiska
myndigheterna att bekampa terrangbrander.

Finland fick sammanlagt 305 miljoner euro fran Europeiska kommissionen for att
inratta EU-beredskapslager. Lagren forbattrar avsevart beredskapen pa EU-niva for
olika CBRN-situationer, det vill sdga kemiska, biologiska, radiologiska och nukle-
ara hot samt terroristangrepp. Lagring av lakemedelspreparat och olika med-
icintekniska material ger beredskap for dels pandemier, dels konsekvenser av
naturkatastrofer och eventuella vdpnade konflikter. Lagerhaliningsprojekten rescEU
CBRN och rescEU medical genomfors nationellt i ett forvaltningsovergripande sam-
arbete under inrikesministeriets ledning. | projektet medverkar social- och halso-
vardsministeriet, Stralsakerhetscentralen, Forsorjningsberedskapscentralen och
Institutet for halsa och valfard.

Finland ar ordférande i Ostersjdstaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS)
fram till utgangen av juni 2024. Raddningsvasendet och den civila beredskapssek-
torn deltar starkt i genomférandet av evenemangen under ordférandeskapet. Resi-
liens och overgripande sakerhet ar teman for CBSS-ordférandeskapet.
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Inrikesministeriet har fortsatt sin kraftiga satsning pa internationell civil krishante-
ring. Malnivan for 2023 for antalet experter inom civil krishantering var 150 i reger-
ingsprogrammet for statsminister Marins regering. Antalet experter har hojts till
134 med betoning pa prioriterade uppdrag. Till dessa hér uppdrag inom bekamp-
ning av internationell organiserad brottslighet, terrorism och okontrollerad migra-
tion i samband med civila krishanteringsinsatser i inrikesministeriets prioriterade
omraden Ukraina, Irak, Libyen, Afrikas horn och Sahelregionen samt uppdrag inom
utredning av krigsforbrytelser i Ukraina. Cirka 30-40 procent av experterna inom
civil krishantering arbetar inom inrikesministeriets férvaltningsomrade. Ambitionen
har varit att arligen fa tre personer med bakgrund inom inrikesministeriets férvalt-
ningsomrade till héga och prioriterade poster som relaterar till ministeriets for-
valtningsomrade och inre sakerhet. Fér narvarande arbetar 6ver tio personer med
bakgrund inom inrikesministeriets forvaltningsomrade pa sadana poster inom EU,
FN, OSSE och andra internationella organisationer sasom Internationella brottmals-
domstolen (International Criminal Court, ICC).

Medel fran EU:s fonder for inrikes fragor har i betydande grad bidragit till uppnaen-
det av malen for den inre sikerheten och Finlands migrationspolitik. Ar 2023 bevil-
jades Finland 48,5 miljoner euro ur EU:s fonder for inrikes fragor (fonden for inre
sakerhet ISF, asyl-, migrations- och integrationsfonden AMIF samt instrumentet for
gransforvaltning och visering BMVI) fér 52 projekt eller atgarder. Av finansieringen
riktades 36,1 miljoner euro (74 procent) till 22 (42 procent) projekt eller dtgarder
som genomfors av ett ambetsverk inom inrikesférvaltningen.

Gransbevakningsvasendet har forbattrat formagan att lamna och ta emot interna-
tionellt bistand. Gréansbevakningsvasendet ordnade 2023 en omfattande 6vning
som fokuserade pa hantering av olagliga inresor. | dvningen deltog ett stort antal
myndigheter nationellt och regionalt samt personal fran Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran Frontex, Estlands polis- och gransbevakningsbyra och EU:s
asylbyra. Personal fran den europeiska grans- och kustbevakningens stdende
styrka har arbetat vid gransen och vid gransdvergangsstallena. Antalet anstallda i
den stdende styrkan utokades for att hantera fenomenet irreguljar migration vid
ostgransen.

Gransbevakningsvasendet har uppfyllt kraven pa deltagande fér den europe-

iska grans- och kustbevakningens stdende styrka enligt 6verenskommelsen med
Frontex. Gransbevakningsvasendets materiel med besattning har skickats till
Frontex-insatser p4 Medelhavet och Ostersjén. Operativa samarbetsrelationer med
Rysslands gransmyndigheter upprattholls.
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Finansieringsinstrument utanfor budgeten har utnyttjats mangsidigt. Ar 2023
pagick vid Gransbevakningsvdasendet 13 projekt som fatt utomstaende finansiering
fran fyra olika kllor. Ar 2023 fick Gransbevakningsvisendet stod for ett nytt pro-
jekt genom instrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI). Inom projektet
gors anskaffningar i anslutning till 6vervakningsformdagan for det férsta av de nya
bevakningsfartygen.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 6: En valmaende, kvalificerad och engagerad personal méjliggor
genomforandet av strategin

Effektmalet har stallts upp i koncernstrategin for inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. Fokus har legat pa att utveckla kompetensen, fraimja rérligheten och
utveckla ledarskapet. For inrikesministeriets hogsta ledning och férvaltningsomra-
dets dambetsverkschefer anges mal for kompetensutveckling och ledarskapsutveck-
ling i ledningsavtalen. Den systematiska utvecklingen av kompetensen fortsatte
och mdnga atgarder vidtogs. Exempelvis har dtgdrderna for rérlighet som en form
av utveckling av personalens kompetens framjats och introduktionsprogrammen
har uppdaterats. Vid flera @mbetsverk forbattrades resultaten av kompetenshante-
ringen och kompetensutvecklingen ytterligare.

Fokus pa kunskapsbaserad ledning som grund for styrning och beslutsfattande
har 6kat. Dessutom lag fokus pa att utveckla verksamheten med beaktande av
anpassningsatgarderna.

Maluppfyllelse: God

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Inrikesministeriet har i sin ansvarsrapportering valt minskning av vald som ett av
sina centrala mal (SDG 16). Den totala mangden fysiskt vald i samhallet har under
de senaste dren hallits pd samma niva enligt bade statistikford brottslighet och
offerundersdkningar. Grovt vald som begas av unga har 6kat och blivit allvarligare
- samma grupp som begar brott begar fler och mer allvarliga valdsbrott. For att
minska valdet deltog ministeriet i beredningen av strategin mot organiserad brotts-
lighet och atgardsprogrammen for férebyggande av ungdomsbrottslighet och
gangbildning som inrattades hdsten 2023. | enlighet med regeringsprogrammet
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inleddes ocksa utarbetandet av ett uppdaterat nationellt atgardsprogram for fore-
byggande av valdsbejakande radikalisering och extremism. Polisen har satsat pa
bekampning av ungdomsbrottslighet och gatugang i samarbete med centrala
aktorer.

Ett mal i inrikesministeriets atagande for hallbar utveckling ar att framja lika tillgang
till larmtjanster. | frdga om bradskande uppdrag ar situationen god bade inom radd-
ningsvasendet och polisen, men sarskilt i frdga om polisens dvriga uppgifter varie-
rar tillgangen till tjanster i olika regioner avsevart. Polisens HARVAturva-projekt har
pagatt inom fem polisinrattningars omrade, och responsen har varit god.

Under ledning av inrikesministeriet utarbetades i ett omfattande samarbete mel-

lan forvaltningsomradena anvisningar for planering och genomférande av evaku-
eringar. | samband med detta har beredskapen och beredskapsplaneringen styrts
sa att myndigheternas resurser riktas sarskilt till utsatta personer. Detta kan anses
starka tillampningen av principen om att ingen ska lamnas utanfor i samhallet.

Gransbevakningsvasendet har genomfort dtgarder i enlighet med hallbarhetspla-
nen for att minska koldioxidavtrycket bland annat vid fornyandet av fordonsparken
och genom att utveckla beredskapen att anvanda helt biobaserat flytande bransle
i den marina materielen. | beredningen av anskaffningen av nya bevakningsfartyg
har energieffektiviteten och branslenas miljévanlighet beaktats.

Forvaltningsomradets berakning av klimatavtrycket for 2023 pagar fortfarande,
men det kan ses att minskningen av klimatavtrycket forsvaras av otillracklig finan-
siering for byggandet av laddningsinfrastruktur, 6kningen av inkvarteringsdygnen
vid Migrationsverkets forldaggningar samt de anskaffningar som pa grund av sdker-
hetslaget gjorts for att hoja kapaciteten, vilket sannolikt kommer att 6ka forvalt-
ningsomradets klimatavtryck, eftersom anskaffningsbeloppen paverkar avtrycket.
Ar 2023 skaffade polisen sammanlagt 20 nya laddningsstationer.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

For 2023-2027 har det faststallts att ambetsverken inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade ska sakerstalla och framja jamlik och jamstalld behandling av perso-
nalen och kunderna i alla situationer med respekt for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Jamstalldhets- och likabehandlings-
planerna inom forvaltningsomradet har uppdaterats med beaktande av sektorernas
sardrag. Det har ocksa ordnats utbildning om diskriminering pa flera grunder.
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Ytterligare uppgifter om resultaten

Polisstyrelsen har i huvudsak uppnatt sina resultatmal med beaktande av att de
stracker sig Over flera ar. Inga betydande avvikelser har rapporterats. Polisen har
kunnat anpassa sin verksamhet efter forandringarna i omvarlden och har snabbt
satsat pa att bekdmpa nya fenomen sdsom 6kad ungdomsbrottslighet och fram-
vaxten av gatugang. Utvecklingsatgarderna for att starka brottsbekdmpningen har
fortsatt och deras effekter uppnas pa langre sikt.

Skyddspolisen har som helhet lyckats bra med sin verksamhet och kunnat reagera
snabbt pa férandringarna i sdkerhetsmiljon och omorganisera sin verksamhet i
behdvlig utstrackning. Ambetsverket har i regel ndtt malen planmassigt och fram-
gangsrikt. Antalet skriftliga rapporter som Skyddspolisen producerade for statsled-
ningen och experterna minskade ndgot jamfért med dret innan. Prioriteringarna
for den civila underrattelseinhamtningen 2023 bereddes pa samma satt som 2022
i samarbete med ministeriet och skyddspolisen. Fardplanen for strategin blev klar i
mars 2023. Strategin och fardplanen har anvants som grund for den organisations-
reform som genomférdes under rapporteringsaret.

Effektindex for delomrdadena inom Gransbevakningsvdsendets verksamhet 97,7
(index 100 ar 2009) (2022: 99,7) férsamrades nagot pa grund av det exceptionella
sakerhetslaget, och darfor sjonk ocksa Gransbevakningsvasendets samhalleliga
effektindex 95,4 mattligt fran aret innan (2022: 96,4). Gransbevakningsvasendets
produktivitet 6kade jamfért med aret innan eftersom det producerades férhallan-
devis fler matbara prestationer med ett storre personalantal. Likasa 6kade I6nsam-
heten eftersom antalet matbara prestationer steg mer an de totala kostnaderna for
att producera dem. Gransbevakningsvasendet uppnadde de resultatmal som inri-
kesministeriet stallt upp for det.

Nodcentralsverket uppnadde till stora delar sina resultatmal 2023. Svarstiderna

for nodsamtal och fordréjningarna i utlarmningstiderna motsvarade malen. Under
2023 ordnade Nodcentralsverket omfattande 6vningar i storningshantering inom
nddcentralsverksamheten vid sammanlagt 18 olika tillfallen. En kundnéjdhetsenkat
genomfordes senast 2021, da samarbetsmyndigheternas néjdhet var 3,74. Enligt en
undersokning om trivsel i arbetet (VMBaro) kom man mycket nara malet for jam-
stalldhet och betyget for larande och fornyelse har stigit. Sjukfranvaron har minskat
och det finns positiva tecken nar det galler hallkraften, eftersom personalomsatt-
ningen har minskat.
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Raddningsinstitutet lyckades i huvudsak uppna sina resultatmal. Utbildningen
och 6kningen av antalet nyborjarplatser planerades med tanke pa den betydande
utdkningen av raddningspersonalen under de narmaste aren. Det forandrade
sdakerhetslaget aterspeglade sig bland annat i en allt stoérre efterfragan pa bered-
skapsutbildning, som man inte till alla delar kunde svara pa.

Migrationsverket nddde delvis sina resultatmal. Verkets verksamhet har utvecklats
systematiskt for att forkorta handlaggningstiderna for ansokningar, och resultatet
har utvecklats i ratt riktning. Utvecklingen av produktiviteten och automationsgra-
den har varit positiv och handldaggningstiderna har kunnat forkortas i flera till-
standskategorier. | takt med att antalet ansokningar har 6kat fattades fler beslut
an aret innan. Kosituationen fér ansékningar ar dock utmanande till vissa delar
och det finns variationer mellan olika processer. Den pagdende organisationsrefor-
men vid ambetsverket stoder effektiviseringen av processerna och utvecklingen av
produktiviteten.

Bokslut for Inrikesministeriets bokféringsenhet (BFE 200) 2023

Polisstyrelsens bokslut och verksamhetsberattelse 2023

Raddningsinstitutets bokslut 2023

Nodcentralsverkets bokslut 2023

Gransbevakningsvasendets bokslut 2023

Skyddspolisens arsbok 2023

Migrationsverkets bokslut 2023
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5 Forsvarsministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €
® Forsvarsministeriets andel 9371 mn €

Anviandning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 5039 mn €

Overféringsutgifter 27 mn € Sn?n6€6
@ Investeringsutgifter 0 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 79 387 arsverken

® Forsvarsministeriet 13 207 arsverken

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ st

[ J
«Inga fonder

«Inga bolag

Affirsverk @ s.

« Forsvarsmakten

« Inga affarsverk

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Krigstida styrka Andel av den krigstida styrkan som fatt Fartygsdygn Flygtimmar fér Hornet-jaktplan
repetitionsutbildning

280 000 personer 10 % 1224 dygn 9011 timmar

| |
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5.1  Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

Rysslands angrepp pa Ukraina férandrade fundamentalt Finlands och Europas
sakerhetspolitiska omgivning. Sakerhetslaget ar fortsatt spant och instabilt. Det ar
svart att forutse hur sakerhetslaget i Europa och kriget i Ukraina kommer att utveck-
las. Det militdra laget i Finlands ndromrdde har varit lugnt och det finns inget ome-
delbart hot. Snabba férandringar i den sakerhetspolitiska omgivningen ar dock
mojliga. Den militdra strategiska betydelsen av Finlands arktiska naromraden och
Ostersjon har 6kat.

Vi har beredskap om militdra maktmedel anvdands mot vart land eller om vi stalls
infor sddana hot eller utsatts for politisk patryckning. | det rddande sakerhetslaget
blir det viktigare att ha férmaga att agera, férebygga och forsvara sig i alla operativa
miljoer. Det blir allt viktigare att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten
och uppratthdlla beredskapen. Dessutom maste man férbereda sig pa en situation
som liknar kriget i Ukraina dar krisens omfattning samt dess utdragna och mangfa-
setterade karaktdr utgor en utmaning for forsvarsformagan.

Utvecklingen av Finlands forsvar har i hog grad styrts av férandringarna i den mili-
tara omvarlden och Finlands militdra allians i och med medlemskapet i Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen (Nato). Natomedlemskapet ar efterkrigstidens storsta
forandring i Finlands forsvar. Férsvaret samordnas med Natos processer och verk-
samhet samt med de krav som medlemskapet for med sig.

Det internationella forsvarssamarbetet har utvidgats och férdjupats, vilket har starkt
Finlands forsvarsformaga och samarbetsférmdga med de viktigaste partnerna.
Natomedlemskapet har inte minskat betydelsen av bilateralt och multilateralt for-
svarssamarbete. Finland undertecknade den 18 december 2023 ett bilateralt avtal
om forsvarssamarbete (Defense Cooperation Agreement, DCA) med Forenta sta-
terna. Finland har férbundit sig att stodja Ukraina pa bade kort och lang sikt och har
fortsatt att ge materiel- och utbildningsstod till Ukraina.

Finlands forsvarssystem baserar sig pa en stark nationell férsvarsformaga som en
del av alliansens kollektiva avskrackning och forsvar. Finland har beredskap att ini-
tialt reagera pa anvandning av militdra maktmedel med nationella resurser. Den
forebyggande effekten av Finlands forsvar ar betydligt stérre an tidigare i och med
Natomedlemskapet och det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet.
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5.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

De storsta riskerna inom férvaltningsomradet ar faktorer som paverkar férsvarsbe-
redskapen och avvarjningsférmdgan samt faktorer som paverkar pdgdende strate-
giska kapacitetsprojekt. De identifierade riskerna och deras konsekvenser infaller
under en langre period adn ett berattelsear.

Faktorer som paverkar forsvarsberedskapen och avvirjningsférmagan
Rysslands invasion av Ukraina har inneburit betydande férandringar i Finlands och
Europas sakerhetspolitiska omgivning. Den sakerhetspolitiska omgivningen ar mer
instabil och svarférutsagbar an tidigare. Vi utsatts for forsok att forsvaga samhallets
resiliens, forsvarsberedskap och forsvarsformaga genom omfattande paverkan.

Finlands forsvarsféormaga utvecklas planmassigt med de resurser som anvisats for
forsvaret, och forsvaret samordnas med Natos gemensamma forsvar. Forsvarets pre-
ventiva formaga grundar sig pa beredskap och avvarjningsférmaga som har stallts

i relation till omgivningen. Genom att bevaka omvarlden och uppratthalla forvar-
ningsférmdagan kan man vidta nédvandiga atgarder i ratt tid. Det viktigaste i bered-
skapen for omfattande pdverkan och bekdmpningen av den ar att alla aktorer kan
ta ansvar for sina uppdrag enligt principerna i lagstiftningen och for den évergri-
pande sdkerheten.

Faktorer som paverkar strategiska projekt

Marinens och flygvapnets utgdende kapaciteter ersatts fullt ut fore utgangen av
det innevarande drtiondet med kapaciteter som byggs i de pdgdende strategiska
projekten inom sjo- och luftforsvaret (F-35 och Flottilj 2020). Det ar avgérande for
Finlands forsvarsformaga att de strategiska projekten genomfors och att de kapaci-
teter som byggs upp inom dem tas i bruk enligt planerna.

Pa grund av deras verkningsfullhet genomfors i de strategiska projekten kontinu-
erlig och systematisk riskhantering med standardiserade metoder. Dessutom stods
riskhanteringen av kvalitetssakring som utfors av en extern aktor. Forvaltningsom-
radets interna atgarder stoder foregripande och aktivt genomférandet av och resur-
stilldelningen for projekten.
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5.3  Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 12. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

FSM Budgetkapitel 2021 2022 2023
27.01 Forsvarspolitik och forvaltning » 339 380 460
2710 Militart forsvar 2451 3391 4531
27.30 Militar krishantering 54 58 75
27 FSM:s forvaltningsomrade totalt 2844 3829 5066

Ynbegriper forvaltningsomradets mervardesskatteutgifter.

De resurser som riktats till forvaltningsomradet har gjort det maojligt att uppna de
samhalleliga effektmalen och de operativa resultatmalen ocksa i det forsvarade
sakerhetspolitiska laget. Utvecklandet och starkandet av Finlands férsvarsformaga,
uppratthallandet av verksamheten och beredskapen pa den niva som sdkerhets-
laget forutsatter, forlangningen av materiel- och utbildningsstodet till Ukraina, de
atgarder som kravs for Finlands militara allians samt den allmant stigande kostnads-
nivan 6kade anvandningen av forvaltningsomradets anslag avsevart jamfort med
aret innan.

Forsvarsmaktens verksamhet och beredskap uppratthélls pa en hog niva, vilket syn-
tes bland annat i det stora antalet reservister som fick repetitionsutbildning och i
den utokade internationella dvningsverksamheten. Natomedlemskapet och insta-
biliteten i den sakerhetspolitiska omgivningen férutsatte en snabb utdkning av for-
svarsforvaltningens personalresurser. Utdver anskaffningar av foérsvarsmateriel for
det planerade byggandet av den materiella kapaciteten gjordes anskaffningar av
kritisk tillaggsmateriel och ersattningsanskaffningar for den kapacitet som skicka-
des till Ukraina.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Finlands forsvarsformdga tryggas och utvecklas i enlighet med regeringsprogram-
met och férsvarsredogérelserna sa att den motsvarar det forandrade sakerhetsla-
get. | utvecklingen av forsvarsformagan accentueras behovet av en stark nationell
forsvarsférmaga, formaga att reagera pa omfattande paverkan och internationellt
forsvarssamarbete som starker férsvarsféormagan. Forutsattningarna for att utveckla
och uppratthalla forsvaret sakerstalls genom att tillrackliga resurser tryggas for for-
svarsforvaltningens verksamhet.

Handelserna under 2023 var unika ur forvaltningsomradets synvinkel. Finland blev
medlem i Nato, och forsvarssamarbetet med de viktigaste partnerlanderna intensi-
fierades ytterligare. Nio av tio finlandare forholl sig positiva till Finlands Natomed-
lemskap, och medborgarnas forsvarsvilja var fortsatt stark.

Arbetet med statsradets nya forsvarsredogorelse har inletts och en forvaltningso-
vergripande beredningsgrupp har tillsatts for att utarbeta redogorelsen. En parla-
mentarisk uppfoljning har ordnats som stod fér beredningen av redogérelserna. |
forsvarsredogorelsen ges forsvarspolitiska riktlinjer for att uppratthalla och utveckla
Finlands forsvarsformaga med beaktande av konsekvenserna av Natomedlemska-
pet. | redogorelsen behandlas ocksa samordningen av Finlands férsvarssystem med
Natos kollektiva avskrackning och forsvar samt faststalls riktlinjer for Finlands for-
svarspolitiska och militara roll i alliansen. Tidsspannet for forsvarsredogorelsen
stracker sig till borjan av 2030-talet.

Samordningen av Finlands férsvar med Nato genomfors stegvis och processen

tar flera ar. Finland deltar i Natos kdrnuppgifter samt i genomférandet och plane-
ringen av dem. De viktigaste av dessa dr avskrackning och férsvar. Samordningen
av utvecklingen av forsvaret och Natos férsvarsplanering har inletts och genom-
fors stegvis som en del av Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling. Forberedelser for
Finlands deltagande i Natos fredstida verksamhet och Natos narvaro i Finland har
inletts. Behovet av lagstiftningsandringar till foljd av Natomedlemskapet har iden-
tifierats och beredningen av dessa pagar. De viktigaste projekten som hor till for-
valtningsomradets beredningsansvar ar beredningen av regeringens propositioner
om andring av lagen om férsvarsmakten och vissa andra lagar och andring av ter-
ritorialovervakningslagen samt godkannande och sattande i kraft av avtalet om
sekretesskydd for forsvarsrelaterade uppfinningar och Natos avtal om dverforing av
teknisk information for férsvarsandamal.
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De strategiska kapacitetsprojekten (F-35 och Flottilj 2020) for att ersatta flygvapnets
och marinens utgdende kapaciteter avancerar. Genomférandet av F-35-projektet
pagar och det framskrider som planerat. | projektet Flottilj 2020 inleddes byggfa-
sen hosten 2023. Starten av fartygsbyggena fordrojdes med cirka tva ar fran den
ursprungliga tidsplanen pa grund av betydande forseningar i planeringen.

Natomedlemskapet har skapat nya forutsattningar for forsvarssamarbete. Det bila-
terala och multilaterala forsvarssamarbetet med de viktigaste partnerlanderna har
varit intensivt. Det nordiska forsvarssamarbetet har utvecklats med beaktande av
Finlands och Sveriges Natomedlemskap. Avtalet om férsvarssamarbete mellan Fin-
land och Forenta staterna (DCA-avtalet) undertecknades i december 2023. Fin-
land har ocksa varit aktivt som medlem i Europeiska unionen och i landsgrupper.

I synnerhet verksamheten inom det multilaterala férsvarssamarbetet under Stor-
britanniens ledning (Joint Expeditionary Force, JEF) har haft en framtradande roll.
Forsvarsmaktens internationella 6vningsverksamhet var fortsatt intensiv.

Samarbetet inom Europeiska unionens forsvarsindustri fordjupades genom férord-
ningen om stod for ammunitionstillverkning (Act in Support of Ammunition Pro-
duction, ASAP) och férordningen om gemensam upphandling (European Defence
Industry Reinforcement through common Procurement Act, EDIRPA). Det bilaterala
forsvarsmaterielsamarbetet med Finlands viktigaste partnerlander har varit mycket
aktivt och konkret, vilket har framjat och mojliggjort starkandet av Finlands forsvar
och kapaciteter. Den nationella férsérjningsberedskapen har forbattrats genom
forstarkning av den finlandska forsvarsindustrin. Forsvarsministeriet har stottat
forsvarsindustrin genom att framja exporten och industrins deltagande i materiel-
sektorns samprojekt.

Finland har fortsatt att bista Ukraina med forsvarsmateriel och utbildningsstod. Ar
2023 fattades nio beslut om forsvarsmaterielstod till Ukraina. Hittills har Finland
levererat forsvarsmaterielbistand till Ukraina till ett varde av sammanlagt cirka 1,6
miljarder euro. Forsvarsmakten har fatt ersattning till fullt belopp for den materiel
som har 6verlatits till Ukraina. Medlemsstaterna far ersattning i form av aterbetal-
ning frdn den europeiska fredsfaciliteten (EPF), och Finland har ansékt om aterbe-
talningar for det materiel som overlatits. Finland har dessutom gett internationellt
bistand genom att utbilda personal inom Ukrainas vapnade styrkor bade i hemlan-
det och utomlands. | slutet av 2023 fattades ett beslut om att utéka utbildningssto-
det for 2024.

| enlighet med betankandet av den parlamentariska kommitté som utredde

utvecklandet av den allmanna varnplikten och fullgérande av skyldigheten att for-
svara landet tillsattes en tvarsektoriell arbetsgrupp som har utrett och planerat
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en utvidgning av uppbdden i enlighet med kommitténs malbild. Resultaten av
arbetsgruppens arbete offentliggjordes i januari 2024. Utifran resultaten fattas
politiska beslut om fortsatta dtgarder. Arbetsgruppen féreslar att uppbdadssyste-
met ska utvecklas sa att uppbadsprocessen inleds med en gemensam forsvarsdag
och hdlsoundersokningar for hela dldersklassen. De ekonomiska férmanerna for
varnpliktiga utvecklades genom att dndra forsvarsministeriets forordningar sa att
persedelpenningen for kvinnor som fullgér frivillig militértjanst hojs fran och med
den 1 januari 2023 och reservistlonen fran och med den 1 maj 2023.

Regeringen lamnade en proposition till riksdagen med forslag till lag om militar dis-
ciplin och brottsbekampning inom Forsvarsmakten och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 82/2023 rd). De nya befogenheter som foreslas for Huvudstaben
forbattrar verksamhetsmojligheterna for Huvudstabens brottsbekdampning.

Maluppfyllelse: Utmarkt

Effektmal 2: Forebyggande militar forsvarsformaga och formaga att avvarja
anvandningen av militdra maktmedel

Malet for utvecklandet och uppréatthallandet av férsvarsformagan ar att skapa fore-
byggande troskel mot anvandning av eller hot om anvandning av militdra maktme-
del samt att vid behov avvarja angrepp mot vart land. Konsekvensbedémningen
bygger pa en 6vergripande uppskattning av hur riktlinjerna och malen i regerings-
programmet och statsradets redogorelser har uppfyllts nar det galler utvecklandet
av forsvarsberedskapen och férsvarskapaciteten samt forbattrandet av verksam-
hetsforutsattningarna. Faktorer som ska beaktas vid bedémningen av férsvarsfor-
magan dr de krav som den sakerhetspolitiska omgivningen staller och utvecklingen
av sakerhetsldaget, formagan att uppratthalla tillrdcklig beredskap, ersattande av
utgdende kapaciteter som planerat samt balans mellan Forsvarsmaktens uppgifter
och resurser.

Den forbattrade forsvarsberedskapen gor det mojligt att starka formagan att 6ver-
vaka och trygga den territoriella integriteten pa ett flexibelt satt. Det har har forut-
satt ny kapacitet som snabbt kan tas i bruk. Samverkan med internationella partner
kompletterar 6vervakningen av den territoriella integriteten och bekampningen av
hot mot den.

Ar 2023 uppnadde Férsvarsmakten de viktigaste resultatmalen och kunde uppfylla

sina lagstadgade uppgifter. En samlad lagesbild har méjliggjort tillracklig forsvars-
beredskap och behovlig reaktionsférmdga. Det rader en situationsmedvetenhet
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om foérhallandena i Finland och dess naromraden samt de centrala faktorer som
paverkar Finlands sakerhetspolitiska omgivning. Forsvarsmakten har uppratthal-

lit beredskap och formdga att forebygga och avvarja anvandning av eller hot om
anvandning av militdra maktmedel mot Finland i enlighet med férsvarsplanen och
kraven i respektive situation. Tillrdcklig kapacitet for att uppratthalla den territoriella
integriteten och 6vervaka den har sakerstallts och den territoriella integriteten har

tryggats.

Forandringen i den militara omvarlden och Finlands allians med Nato har bidra-
git till att styra utvecklandet av férsvarsformagan och Forsvarsmaktens verksam-
het. Samordningen av den langsiktiga utvecklingen av forsvarssystemet och Natos
forsvarsplanering har inletts och dess mal forverkligas stegvis som en del av den
langsiktiga utvecklingen. Trots Natomedlemskapet kvarstar det militara forsvaret
av Finland som Forsvarsmaktens karnuppgift. Forandringen i den militara omvarl-
den har forutsatt en precisering av Férsvarsmaktens verksamhet och planer. Verk-
samheten och beredskapen har uppratthallits pa en hdgre niva an under aren
innan Ryssland invaderade Ukraina. Den materiella kapaciteten har tryggats genom
anskaffning av kritisk materiel och genom ersattande anskaffningar av kapaciteter
som overlatits till Ukraina.

Tyngdpunkten i forsvarssamarbetet har legat sarskilt pd samarbetet med Forenta
staterna, Norge och Sverige. Forsvarsmakten har genom férsvarssamarbete och
internationell 6vningsverksamhet utvecklat beredskapen, kompatibiliteten och
samarbetsformdgan med sina allierade och i Natos ledningsstruktur. Den interna-
tionella 6vningsverksamheten och dess omfattning har 6kat i och med de allierades
Okade deltagande i Férsvarsmaktens évningar och Forsvarsmaktens aktiva delta-
gande i 6vningar inom Natos ledningsstruktur. | och med Natomedlemskapet har
intresset for forsvarssamarbete med Finland Okat, vilket aterspeglas i verksamheten
i form av nya samarbetsinitiativ. Sarskilda intresseomraden ar varnpliktssystemet
och Finlands arktiska kunnande.

Finlands militdra forsvarsférmaga har utvecklats planmassigt och langsiktigt med
beaktande av behoven att utveckla férsvarsgrenarna och kapaciteterna. Genom de
pagaende strategiska kapacitetsprojekten tryggas i framtiden flygvapnets och mari-
nens operativa formaga med beaktande av kraven i den sakerhetspolitiska omgiv-
ningen och omvarlden. De kapaciteter som byggs upp i projekten ar av kritisk
betydelse for Finlands forsvar. Genomférandet av F-35-projektet har fortsatt enligt
planerna och projektet Flottilj 2020 for att ersatta marinens fartygsmateriel befin-
ner sig nu i byggfasen. Betydande projekt som galler utvecklingen av arméns kapa-
citeter var inledandet av upphandlingen av nya bepansrade trupptransportfordon,
forbattrandet av skyddsutrustningen och morkerstridsformagan samt skapandet av
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dronarkapacitet inom infanteriet. Reformen av armén dr en betydande del av den
langsiktiga utvecklingen av forsvarssystemet. Arbetet med den har inletts i enlig-
het med forsvarsredogorelsen 2021 och det fortsatter till slutet av 2030-talet. Det
instabila och spanda sdkerhetslaget framhaver forsvarssystemets betydelse och vik-
ten av att paskynda reformen av forsvaret. Det spanda sdakerhetslaget i Europa har i
hég grad bidragit till behovet att bygga upp den materiella kapaciteten. Overhett-
ningen av marknaden for forsvarsmateriel till féljd av kriget i Ukraina medfér utma-
ningar som galler tillgdngen pa material, leveranstider och stigande priser och som
paverkar uppbyggnaden av den materiella kapaciteten.

| praktiken kunde bevaringsutbildningen for forsta gangen efter utbildningsrefor-
men genomforas planenligt och de kvalitativa och kvantitativa malen uppnaddes i
huvudsak. Antalet utbildade bevaringar underskred dock malet. Detta har fortsatt
paverkats av det relativt stora bortfallet under tjanstgoringstiden och av det mindre
antalet inryckningar dn vantat. Resultaten av bevdringarnas slutenkater lag pa en
hdg niva och under 2023 var bevaringarnas forsvarsvilja den basta nagonsin. Kriget
i Ukraina antas paverka bevaringarnas attityder och forsvarsvilja.

Det har ordnats fler repetitionsévningar efter forandringarna i den sakerhetspo-
litiska omgivningen. Malet for antalet reservister som utbildas hojdes till 29 500.
Sammanlagt 28 229 reservister utbildades. En del av reservisterna deltog i fler an en
repetitionsévning. Reservisterna var mycket néjda med den utbildning de fick och
resultaten fran responsenkéterna var goda. Antalet utbildade i forsvarsmaktens fri-
villiga 6vningar var 8 114 och underskred malet pd 12 000 utbildade. Det 6kade
antalet repetitionsdvningar och populariteten for Forsvarsutbildningsforeningens
utbildning for att framja den militdra formagan bedoms avspegla sig pa viljan att
delta i Forsvarsmaktens frivilliga évningar.

Volymerna i Forsvarsutbildningsféreningens utbildningar for att framja den militara
formagan fortsatte att 6ka betydligt. Utfallet 2023 var sammanlagt 103 808 utbild-
ningsdagar, varav 47 844 utbildningsdagar (21 179 deltagare) riktades till Férsvars-
makten. Utbildningen for att framja den militdara férmagan fokuserar pa individuella
fardigheter och kan betraktas som ett betydande tillskott i utvecklingen av presta-
tionsférmagan hos Férsvarsmaktens trupper. Forsvarsmakten och Forsvarsutbild-
ningsforeningen har fortsatt att bygga upp sitt operativa partnerskap.
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Tabell 13. Utbildning av varnpliktiga

Resultat 2021 2022 2023 2023

utfall utfall mal utfall
Utbildade bevaringar, antal " 19 781 19 058 20700 19 009
Kvinnor som fullgjort frivillig 883 1028 907

militartjanst, antal

Antal terrangdygn for bevdringarnas 28 29 30 30
krigsévningar

Antal reservister som utbildats i 17938 29623 29500 28229
repetitionsdvningar

Reservister som utbildats i 6,4 10,6 10,5 10,0
repetitionsévningar/antal som
placerats i krigstida trupper, procent

Kvalitetsledning 2021 2022 2023 2023
utfall utfall mal utfall

Utbildare/utbildningspluton, antal 2,8 2,6 2,5 29

Utbildningens kvalitet ("armétiden” 4,2 4,2 4,2 43

betyg 1-5, slutenkat fér bevaringar)

Kvaliteten pd utbildningen av 4,1 4,4 4,0 4,2
reserven (allmant betyg 1-5, enkat for
reservister)

"nbegriper kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst.
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Tabell 14. Utgifter for det militara forsvaret

2021 2022 2023
mn % mn % mn %

euro euro euro
Utgifter for materiell beredskap 816 344 941 358 1475 452
Anskaffning av forsvarsmateriel 411 521 985
(exklusive F-35 och Flottilj 2020)
Utrustande av trupper med 28 22 21
omkostnads-anslag (exklusive l6ner)
Till omkostnaderna horande utgifter 377 398 469
for materielunderhall (exklusive l16ner)
Fasta personalutgifter 731 30,9 756 28,8 815 25,0
Utgifter for fastigheter 262 11,1 267 10,2 303 93
Ovriga utgifter for det militira férsvaret 558 23,6 660 25,2 667 20,5
Totalt (exklusive F-35 och 2367 100,0 2624 100,0 3260 100,0
Flottilj 2020)
Anskaffning av multirollflygplan (F-35) 12 702 1172
Flottilj 2020-anskaffningen 72 65 99
Totalt 2451 3391 4531

"'Den andel som projekten F-35 och Flottilj 2020 star for specificeras i tabellen, eftersom dessa projekt
genomfors med finansiering som dverskrider den normala budgetramen.

Vid utgdngen av 2023 hade Forsvarsmakten 13 067 anstallda. Personalresurser
inriktades pa uppratthallande av beredskapen, utbildning av varnpliktiga samt de
uppgifter som kravs for att uppratthalla och utveckla de nya kapaciteterna. Férand-
ringarna i den sakerhetspolitiska omgivningen och sdkerhetslaget har kravt 6kade
personalresurser. Forsvarsmaktens personal 6kade med 175 personer jamfért med
aretinnan.

| Forsvarsredogorelsen 2021 anges som ett av malen att 6ka Forsvarsmaktens per-
sonal med 500 arsverken gradvis till slutet av 2020-talet. Denna utékning av per-
sonalstyrkan har paskyndats, vilket forbattrar Forsvarsmaktens beredskap och

gor det mojligt att ta i bruk nya kapaciteter. | och med den militara alliansen infor-
des 20 permanenta internationella befattningar och tva nationella befattningar
vid Forsvarsmakten. Genom tilldggsfinansieringen pa grund av forandringen i den
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sakerhetspolitiska omgivningen 2022 blev det magjligt att anstalla extra personal for
viss tid och man kunde fa nédvandigt stod for de avsevart 6kade uppgifterna ocksa
2023. Personalens arbetsformaga och arbetshalsa har utvecklats genom 6kat sam-
arbete och informationsutbyte mellan olika aktdrer och har stottats genom chefs-
verksamheten, utbildningar och en modell for aktivt stod for arbetsformagan.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 3: Ett tryggt samhalle och beredskap att avvarja omfattande paverkan

Det finlandska samhallets beredskap genomférs enligt principen for 6vergripande
sakerhet sd att samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myn-
digheterna, naringslivet samt organisationerna och medborgarna. Sakerhetsstrate-
gin for samhallet, som uppdaterades 2017, forenhetligar de nationella principerna
for beredskapen och styr forvaltningsomradenas beredskap. Grunden for bekamp-
ningen av omfattande paverkan ar ett proaktivt beredskapsarbete. De snabba
fordndringarna i den sdkerhetspolitiska omgivningen kraver dock framsyn, kontinu-
erlig beddmning av situationen, informationsutbyte och kannedom om myndighe-
ternas inbordes ansvarsfordelning samt beredskap hos dem att samarbeta.

Forsvarsforvaltningen har den beredskap som kravs for att bistd andra myndighe-
ter med sin kapacitet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna
i sakerhetsstrategin for samhallet. Stod till andra myndigheter omfattar handrack-
ning och medverkan i raddningsinsatser. Forsvarsmakten hade 485 uppdrag som
jamstalldes med handrackning (457 ar 2022), av vilka merparten bestod av iden-
tifiering eller réjning av militira sprangamnen. Okningen av antalet uppdrag som
jamstalls med handrackning féranleddes narmast av handrackningen till polisen
och Gransbevakningsvasendet pa grund av granssakerhetslaget.

Cyberspionage och cyberpaverkan som riktar sig mot forsvarsmaktens egna system
har upptackts, avvarjts och rapporterats. Cyberévervakningen och bekdmpningen
av cyberattacker har genomférts genom proaktivt samarbete med andra aktorer.
Rapporteringen av cyberincidenter har varit aktiv och information fran internatio-
nella samarbetspartner har utnyttjats effektivt.

Maluppfyllelse: God
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Effektmal 4; Starkande av den internationella sakerheten

Finland framjar sakerheten i Ostersjéregionen och Nordeuropa genom att uppratt-
halla och starka sin forsvarsférmdaga. Den nationella forsvarsférmagan och samar-
betsférmagan utvecklas genom férsvarssamarbetet.

Krishantering ar ett centralt instrument inom utrikes- och sakerhetspolitiken for att
stodja konfliktlosning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sdkra sam-
héllen. Ur forsvarsforvaltningens synvinkel kan krishanteringens effekter bedémas
utifran Forsvarsmaktens formaga att genomféra de militdra krishanteringsinsatser
som statsledningen beslutat om. Mer allmant sett tjanar Finlands deltagande i kris-
hantering de mal for utrikespolitiken, den inre sdkerheten och forsvarspolitiken som
Finland har stallt upp. Deltagandet har ocksa en positiv inverkan pa det nationella
forsvaret, krishanteringskompetensen och utvecklandet av kapaciteterna. Pa insats-
niva ar det daremot inte latt att pavisa effekterna konkret och detaljerat.

Finland deltog i sammanlagt tio militara krishanteringsinsatser i Europa, Afrika
och Mellandstern samt i en insats for internationellt bistdnd. Besluten om delta-
gande i krishanteringsinsatser preciserades och forlangdes. Finlands deltagande
i den FN-ledda MINUSMA-insatsen i Mali upphérde. Ar 2023 fattades beslut om
Finlands deltagande i EUMAM Ukraine-insatsen i Polen och Europeiska unionens
medlemsstater.

Ar 2023 hélls Finlands deltagande pa den miniminiva som den parlamentariska
kommittén for krishantering forutsatter. Deltagandet i Natos insatser var ett kon-
kret exempel pa Finlands engagemang i den gemensamma ansvarsfoérdelning som
omfattar hela alliansen. Dessutom utvecklade deltagandet i synnerhet reservens
kompetens. Antalet kvinnor som deltar i insatserna ligger fortfarande under FN:s
malniva.

Forsvarsmakten har beredskap att planera och genomféra deltagandet i en ny

krishanteringsinsats samt i utbildnings- och radgivningsuppdrag och vid behov
utvidga Finlands deltagande i nuvarande krishanteringsinsatser.
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Tabell 15. Utgifter for militar krishantering (utrikesministeriet och férsvarsministeriet),
miljoner euro

Anvindningsdandamal Anvant Disponibelt Anvant
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Krishanteringsinsatsen i 27 27 27 27 50 40

Libanon

Utbildningsinsatsen i Irak 16 15 13 15 23 16

Krishanteringsinsatsen i 12 13 5 2 5 2

Afghanistan

Utbildningsinsatsen inom - - - - N 7

EUMAM Ukraine

Ovriga krishanteringsutgifter 31 48 49 54 95 56

och reservpunkten

sammanlagt

Totalt 86 103 94 98 184 121

Maluppfyllelse: God

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Forsvarsforvaltningen fortsatte att framja hallbar utveckling 2023. | det rddande
sakerhetslaget och i ljuset av de bedémda sakerhetsrelaterade effekterna av klimat-
forandringen accentueras betydelsen av att uppratthalla stabiliteten i samhallet for
att mojliggdra en hallbar utveckling. Principerna for hallbar utveckling har inklude-
rats i forvaltningsomradets strategier, program och verksamhet.

Forsvarsforvaltningen har i sin verksamhet framjat en hallbar utveckling inom del-
omradet stabilitet och sakerhet genom att delta i militdra krishanteringsinsatser och
utbilda personer for uppdrag inom militar krishantering, genomfora bevaringsut-
bildning och stddja andra myndigheter. Dessutom arbetade Forsvarsmakten for att
starka det internationella systemet for vapenkontroll, trygga férdragsorganisation-
ernas verksamhetsforutsattningar och 6ka sakerheten i enlighet med styrningen av
Forsvarsmakten, med betoning pa efterlevnaden av avtalen om vapenkontroll och
fortroendeskapande atgarder dven i det férsamrade sdakerhetslaget i Europa.
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Forsvarsforvaltningens plan fér anpassning till klimatforandringen offentliggjor-
des varen 2023. Atgirderna enligt planen inkluderas i Forsvarsmaktens planerings-
processer och genomférandeplaner. Utvecklandet av miljokrav for upphandlingar
inleddes 2023. | fraga om upphandling av forsvarsmateriel genomférs utvecklandet
av miljokraven i samarbete med EU:s forum IF CEED (Incubation Forum for Circular
Economy in European Defence). Dessutom gjordes inom forsvarsférvaltningen en
lagesoversikt dver hur aspekter kring miljo, hdllbarhet och cirkuldar ekonomi beaktas
i projekt och upphandlingar.

Forsvarsforvaltningen fortsatte att vidta dtgarder i enlighet med malen i Forsvars-
maktens energi- och klimatprogram 2022-2025 som stoder statsradets klimatneu-
tralitetsmal. Fardplanen for utslappsminskning inom férsvarsmakten blev klar 2023.
Den forsta konkreta atgarden for att uppna utslappsminskningsmalen ar att 6ka
andelen fornybart bransle inom landtransporter. Inom sjéfarten och den militara
luftfarten behovs ytterligare utredningar och uppféljning av utvecklingen. Genom-
forandet av forsvarsmaktens miljostrategi fortsatte med en satsning pa 4,9 miljoner
euro pa riksomfattande miljoskydd 2023. Merparten av finansieringen anvan-

des for forbattring av miljoskyddet i skjut- och dvningsomraden, undersdkning

och sanering av férorenade markomraden, miljoovervakning samt miljéskydd vid
skjutbanor.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Utgangspunkten inom forsvarsforvaltningen ar en jamstalld verksamhetsmiljo
och jamlika handlingssatt for alla som arbetar, studerar och fullgér sin militartjanst
i organisationen. Jamstélldheten och jamlikheten har féljts upp och informatio-
nen har utnyttjats i beslutsfattandet och vid utarbetandet av jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner.

Jamlikhet, jamstalldhet och rattvisa i bevaringstjansten har framjats genom att man
har utnyttjat data fran de férnyade responsenkaterna till bevaringar, 6kat utbild-
ningen och kommunikationen om férebyggande och hantering av diskriminering
och osakligt beteende samt om jamstalldhet och likabehandlingsfragor och utveck-
lat ledarskapskompetensen. Utifran de huvudsakligen positiva erfarenheterna av
det pagaende forsoket med gemensam inkvartering inom Forsvarsmakten har
gemensam inkvartering inforts i verksamheten fran och med den 1 januari 2024.

Forsvarsforvaltningen iakttar i alla militara krishanteringsinsatser principerna i

FN:s sakerhetsrads resolution 1325 "Kvinnor, fred och sékerhet” och det nationella
handlingsprogram som stéder resolutionen. Nar det galler forsvarsforvaltningen
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ar de huvudsakliga malen att balansera kdnsférdelningen inom sdkerhetssektorn
och krishanteringen samt att integrera jamstalldhetsperspektivet i planeringen,
genomférandet och utvarderingen av och utbildningen inom sdkerhetssektorns
och krishanteringens verksamhet. Malet &@r att kvinnornas andel av krishanterings-
personalen ska vara minst 7 procent och att utbildade genuskontaktpersoner utses
for alla insatser. Kvinnornas andel i insatserna var 6,3 procent i december 2023. For-
svarsforvaltningen deltog i det nordiska férsvarssamarbetet (Nordefco) ddr man
utvecklar krishanteringsverksamhet som framjar jamstalldhet och likabehandling.
Anvisningarna om malen for och utvecklingen av férsvarsmaktens genusperspektiv
har uppdaterats med beaktande av Finlands nationella handlingsplan fér kvinnor,
fred och sakerhet.

Genusperspektivet beaktas i Férsvarsmaktens utbildning av de varnpliktiga, stam-
personalen och krishanteringspersonalen och i laroplanerna. | och med Natome-
dlemskapet har Férsvarsmakten férbundit sig att utveckla genusverksamheten i
enlighet med Natos anvisningar. Ar 2023 inleddes atgarder for att utveckla genus-
medvetenheten inom Foérsvarsmakten bland annat genom utbildning.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Forsvarsministeriets bokslut 2023

Forsvarsmaktens bokslut 2023
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6 Finansministeriet

Andel av statshudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €
® Finansministeriets andel 45 041 mn €

Anviandning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 6 555 mn €
e J 34 411
Overforingsutgifter 27 757 mn €

mn €
@ |Investeringsutgifter 35 mn €
Ovriga utgifter 65 mn €
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 79 387 arsverken

® Finansministeriet 13 269 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ st Bolag @ st
00000000000 [ X ] 0000000

« Statens Pensionsfond

- Stabilitetsfonden - DigiFinland Ab

« Fingrid Abp
+ Gasgrid Finland Ab
. + Hansel Ab
+ Skattefdrvaltningen Affarsverk 0 ST. « Haus kehittamiskeskus Ab
« Tullen « Landskapens lokalcentral Ab
+ Servicecentret for statens ekonomi- och ® « Omaisuudenhoitoyhti® Arsenal Ab

personalférvaltning Palkeet

« Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori

« Statistikcentralen

 statskontoret Centrala forandringar i forvaltningen

+ Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata

« Statens ekonomiska forskningscentral VATT

« Verket for nansiell stabilitet

« Regionforvaltningsverk 6 st.

- Statens ambetsverk pa Aland

- Senatsfastigheter

Landskapens lokalcentral Ab 6vergick fran och med den 1 januari 2023 i 6vrigt fran Senatfastigheter i
valfardsomradenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens dgo, men staten behdll en aktie.
Staten overlat fran och med den 1 januari 2023 majoritetsinnehavet i DigiFinland Ab vederlagsfritt till
valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-koncernen.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Finlands folkmangd Nettoutfallet for skatter som Skatteforvaltningen Importens véarde Volymen pa statens

(kalla: Statistikcentralen) tar ut (kalla: Skatteforvaltningen) (kalla: Tullen) betalningsrorelse (kalla: Palkeet)
5 604 558 personer 81,6 md € 76,5 md € 80,9 md €
| ]
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6.1  Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

Coronapandemin, Rysslands angrepp mot Ukraina, de stigande priserna, kostna-
derna och rantorna samt recessionen har tappt till den ekonomiska cirkulationen i
ett lage dar den finlandska ekonomin hade behovt faktorer som framjar ekonomisk
aktivitet. Finlands ekonomi gick in i en recession mot slutet av 2023.

Trots den dystra utvecklingen i omvarlden férblev finanssektorns soliditet stark i
fjol. Aven om kreditriskerna for bankernas féretags- och hushallskunder 6kade, var
problemkrediterna och kreditforlusterna inom banksektorn i Finland fortfarande
bland de lagsta i Europa.

De stigande priserna och rantorna har minskat investeringarna och hushallens kon-
sumtion. Bruttonationalprodukten fér hela 2023 minskade med 1,0 procent. Infla-
tionen avtog dock snabbt under 2023.

Enligt Tullens utrikeshandelsstatistik minskade varuexportvolymen med 2,7 procent
och vdrdet pa exporten med 6,9 procent. Importvolymen minskade med 10,5 pro-
cent och férandringen i importens varde var -17,3 procent 2023. Bade import- och
exportpriserna sjonk jamfort med aret innan.

Statens ranteutgifter 6kade kraftigt fran den rekordlaga nivan 2022 och ranteutgif-
terna for statsskulden 2023 var 1,5 miljarder euro hégre @n aret innan.

Det finns ett betydande underskott i de offentliga finanserna i forhdllande till brut-
tonationalprodukten. Den storsta orsaken till obalansen i finansieringen ar befolk-
ningens stigande medelalder, som redan har 6kat pensionsutgifterna och skapar
ett betydande tryck pa att 6ka utgifterna for vard och omsorg under de kommande
artiondena. Samtidigt utvecklas finansieringsbasen for den offentliga ekonomin
daligt, nar antalet personer i arbetsfor &lder forvantas minska. Aldrandet &r inte
enhetligt fordelat i Finland. De urbana regionerna vaxer medan befolkningen mins-
kar i glesbygdsomrddena.

| Finland stdvjas klimatférandringen genom att man efterstravar ett klimatneutralt
och resurssmart Finland. Med hjélp av reglering av beskattningen och finansmark-
naden styrs medborgarnas och féretagens val i enlighet med malen i klimat- och
naturpolitiken.
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Forandringen i det internationella sékerhetslaget har forutsatt att informations- och
cybersakerheten och beredskapen utvecklas samt att informationssakerheten och
dataskyddet forbattras inom den offentliga forvaltningens kritiska omraden.

Strukturen for de offentliga samfunden férandrades i bérjan av 2023 ndr ansva-
ret for organiseringen av social- och halsovarden och raddningsvasendet overfor-
des fran kommunerna till valfairdsomradena. Den dldrande befolkningen, de 6kade
kostnaderna och bristen pa arbetskraft utmanar a ena sidan valfardsomradena att
fornya sin verksamhet for att balansera sin ekonomi och & andra sidan staten att
fortydliga sin styrning av valfardsomrddena. Urbaniseringen och férandringarna

i aldersstrukturen paverkar ocksa kommunernas befolkningsunderlag och eko-
nomiska barkraft, vilket aterspeglas i en fortsatt differentiering av kommunerna.
Det behovs |6sningar for att motarbeta differentieringen samt en allt mer 1dng-
siktig och enhetlig kommunalpolitik. Regeringen har startat ett program for for-
sok och avveckling av normer i kommunerna samt en reform av kommunernas
statsandelssystem.

Nar vélfardsomradena inledde sin verksamhet i borjan av aret forandrades region-
forvaltningsverkens tillsyns- och styruppgifter avsevart och paverkades samarbets-
strukturerna inom den regionala beredskapen.

| reformen av statens regionforvaltning koncentreras statens tillstdnds-, styrnings-
och tillsynsuppgifter till ett nytt riksomfattande @mbetsverk. Hosten 2023 inleddes
reformen med ett lagstiftningsprojekt i syfte att bereda andringar i lagstiftningen i
enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet.

Distansarbete, platsneutralitet, farre fysiska besok pa grund av digitaliseringen och
gemensamma utrymmen minskar den offentliga foérvaltningens behov av loka-
ler. Statens lokalnatverk ses 6ver bland annat genom en plan for regional narvaro
och statens lokal- och fastighetsstrategier samt projektet for statens service- och
lokalnat.

Finansministeriet och statens huvudavtalsorganisationer undertecknade den 22
februari 2023 statens tjanste- och arbetskollektivavtal for avtalsperioden 1.3.2023-
28.2.2025. Kostnadseffekten av avtalsuppgorelsen foljer arbetsmarknadens sa kall-
lade allmanna linje.
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6.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Den allmdnna ekonomiska utvecklingen ar svagare an viantat och de offentliga
finanserna forsvagas avsevart

Pa grund av kriserna ar den ekonomiska situationen i Europa och landerna i euro-
omradet fortfarande kanslig for stérningar. Omvarlden och det sakerhetspolitiska
laget har forandrats och ar exceptionellt instabilt. Samtidigt har manga europeiska
lander mycket dalig formdga att sta emot nya ekonomiska chocker. Finansministe-
riet producerar information om utsikterna for de offentliga finanserna och férslag
for att starka dem. Risken ar betydande. De statsfinansiella atagandena och riskerna
beskrivs narmare i avsnitt 4.2.8 i drsberattelsen.

Statsskulden, de villkorade atagandena och garantierna 6kar avsevart

Den stora och vaxande statsskulden, de villkorade dtagandena och den betydande
o0kningen av garantierna utgor en risk for de offentliga finanserna. Statens férmdga
att bara ekonomiska risker har férsamrats, eftersom de finansiella dtagandena har
okat kraftigt och de ekonomiska tillvaxtutsikterna forblir mattliga. Statsskulden har
Okat avsevart bade i euro och i forhallande till ekonomins storlek. Statens riskposi-
tion och risktdckningskapacitet paverkas ocksa av borgens- och garantiansvaren,
vars risker 6kar av att de starkt koncentreras till vissa branscher och foretag. Risken
ar betydande. Finansministeriets oversikt Over statens finansiella ataganden och ris-
ker ger information for beslutsfattandet om lagesbilden i frdga om de ekonomiska
atagandena.

Storningssituationer pa finansmarknaden

Storningar i finansmarknadens infrastruktur och férhindrad anvandning av kritiska
system kan dventyra samhallets vitala funktioner, sdsom tryggandet av befolkning-
ens minimiforsoérjning och kontinuiteten i frdga om utférandet, formedlingen och
mottagandet av betalningar. Verket for finansiell stabilitet har vid behov méjlig-
het att ta i bruk kontosystemet inom férsérjningsberedskapen, som inrattats for att
trygga samhallsviktiga betaltjanster, och har beredskap att skota eventuella bank-
kriser. Risken ar betydande.

Hoten i den digitala omvarlden blir allt mer komplexa

Inom finansministeriets forvaltningsomrade finns ett stort antal informationssystem
som dr av kritisk betydelse for statens och hela samhallets verksamhet. Statens cen-
ter for informations- och kommunikationsteknik sakerstaller under normala forhal-
landen och undantagsforhallanden att den kommunikation som samarbetet mellan
statens hogsta ledning och de myndigheter som ar viktiga for sékerheten i samhal-
let forutsatter ar stérningsfri och kontinuerlig. Risken ar betydande.
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Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 16. Anvéandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

28.01
28.10
28.20
28.30

28.40
28.50
28.60

28.70
28.80
28.89

28.90
28.91
28.92
28.99

28
36.01
36.09
36

Budgetkapitel

Forvaltning
Beskattningen och Tullen
Tjanster for statssamfundet

Statistikvasendet, den ekonomiska
forskningen och registerforvaltningen

Statens regional- och lokalforvaltning
Pensioner och ersattningar

Gemensamma personalutgifter inom
statsforvaltningen

Utvecklande av statsforvaltningen
Overforingar till landskapet Aland

Finansieringen av vélfardsomradena och
HUS-sammanslutningen

Stod till kommunerna
Stod for sysselsattningen och ndringslivet
EU och internationella organisationer

Separat budgeterade utgifter inom
statsforvaltningen

FM:s forvaltningsomrade totalt
Ranta pa statsskulden
Ovriga utgifter for statsskulden

Rantor pa statsskulden totalt
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2021

466
665
46
m

68
5187
12

92
300
15

10 217
232
2609
37

20 057
776

12

788

2022

266
680

53
116

67
5299

285
320
2063

10 747
144
2409
19

22479
823

18

840

2023

243
740

57
142

70
5703
12

58
322
21127

3633
81
2223
0,3

3441
2306
17
2323
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Totalt cirka 22,5 miljarder euro i allmén statlig finansiering betalades ut till valfards-
omradena. Den forsta posten av statlig finansiering for 2023, cirka 1,86 miljarder
euro, betalades till valfardsomradena i december 2022. Utvecklingen av finansie-
ringsmodellen for vdlfardsomradena inleddes hésten 2023. Utover den allmdnna
statliga finansieringen beviljades valfardsomradena samt Helsingfors stad och
HUS-koncernen sammanlagt 350 miljoner euro i statsunderstdd 2023. Understddet
ar avsett till exempel for forenhetligande av tjanster, fornyande av servicendtet, nya
digitala tjanster eller projekt som galler tillgdngen pa personal och personalens till-
racklighet. En ndarmare redogoérelse for valfardsomradenas ekonomi finns i avsnitt
4.4 i berattelsedelen.

Ar 2023 betalades cirka 2,8 miljarder euro i statsandelar till kommunerna for ord-
nandet av basservicen (moment 28.90.30). | samband med social- och hdlsovardsre-
formen 6verfordes cirka 70 procent av statsandelarna for kommunal basservice till
valfardsomradena. Statsandelarna utgor cirka en femtedel av kommunernas drifts-
inkomster. Avsikten ar att revidera statsandelssystemet for kommunerna sa att det
svarar mot kommunernas nya roll och situationen efter att reformen av social- och
héalsovarden och raddningsvasendet tratt i kraft och arbets- och ndringstjansterna
fornyats. Beredningen av reformen inleddes hdsten 2023. En ndrmare redogorelse
for den kommunala ekonomin finns i avsnitt 4.5 i berattelsedelen.

| den ordinarie budgeten for 2023 budgeterades 1 513 miljoner euro for ranteutgif-
ter for statsskulden. Pa grund av den kraftiga héjningen av réantenivan var utfallet

2 306 miljoner euro. Pensionsutgifterna i kapitel 28.50 for dem som omfattas av sta-
tens pensionsskydd har utvecklats i enlighet med volym- och indexférandringarna.
Merparten av anslagen under kapitel 28.92 ar EU-medlemsavgifter. Penningflodet
mellan EU och Finland behandlas i berattelsedelens avsnitt 4.2.5.

Omkostnaderna inom finansministeriets forvaltningsomrade uppgick 2023 till sam-
manlagt 1 206 miljoner euro, varav 161 miljoner euro var mervdrdesskatt.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Hallbara offentliga finanser

Finansieringen av den offentliga ekonomin i Finland ar pa lang sikt i obalans. Den
offentliga ekonomin har ett betydande hallbarhetsunderskott, som berdknas vara
cirka 3 procent i foérhallande till bruttonationalprodukten. Regeringen har stravat

efter att forbattra de offentliga finanserna genom anpassningsatgarder i enlighet
med regeringsprogrammet.
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Statens nettoférmogenhet i forhallande till bruttonationalprodukten minskade
jamfoért med 2022. De finansiella nettotillgdngarna var -30,7 procent i férhdllande
till bruttonationalprodukten. Nominellt minskade nettoférmégenheten med 16,2
miljarder euro.

Underskottet i de offentliga finanserna var -2,5 procent i férhallande till bruttonatio-
nalprodukten 2023. Den ekonomiska tillvaxten stagnerade 2023 och manga atgar-
der som det beslutats om tidigare och 6kade utgifter till foljd av inflationen ledde
till ett storre underskott 2023. Trots regeringens atgarder for att starka de offent-
liga finanserna férsamras de under de ndarmaste aren. Valfardsomradena inledde sin
verksamhet med underskott pa grund av stora investeringar, och de forutspas fort-
satta med underskott ocksa under de kommande aren.

Enligt Skatteforvaltningens kalkyl har den arliga uppskattningen av momsfelet varit
minst 500 miljoner euro 2020-2022, vilket motsvarar cirka tre procent av det lagen-
liga skatteutfallet. Internationellt sett ar momsfelet i Finland relativt litet. Till exem-
pel enligt EU-kommissionens senaste uppskattning var medianen for EU-landerna
4,9 procent 2021.

Verket har framgdngsrikt tagit Over den nya uppgiften att forvalta det nationella
kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och beredskapen for undantagsfor-
hallanden. Uppgiften galler tryggandet av dagliga betalningar under undantagsfor-
hallanden och vid allvarliga stérningar under normala férhallanden, och den 6kar
samhallets kristalighet.

De offentliga finanserna behandlas mer ingaende i avsnitt 2.1 och 4 i
berattelsedelen.

Maluppfyllelse: Forsvarlig

Effektmal 2: Socialt hallbar ekonomisk tillvaxt

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det i fjol 9 000 fler syssel-
satta an ett ar tidigare. Antalet arbetslosa 6kade med 14 000 personer. Sysselsatt-
ningsgraden bland personer i dldern 20-64 var 77,9 procent (78,1 procent 2022).
Trots den 6kade sysselsdttningen vande sysselsattningsgraden nedat, eftersom
befolkningen i arbetsfér &lder borjade dka efter en lang tid. Ar 2023 steg arbetsl6s-
heten till 6,6 procent (6,3 procent 2022). Det ar exceptionellt att arbetslosheten okar
mer an sysselsattningen.
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Enligt Statistikcentralens inkomstférdelningsstatistik minskade inkomstskillnaderna
2022 jamfort med dret innan. Realinkomsterna i den lagsta inkomstdecilen mins-
kade med 4,1 procent 2022 jamfort med dret innan. Realinkomsterna hos den tion-
del av befolkningen som har de hégsta inkomsterna minskade med 5,9 procent fran
2021 till 2022. Inkomsterna for medelinkomsttagarna (inkomstdecilerna V-1X) mins-
kade med 3,0 procent fran 2021 till 2022. Gini-koefficienten, som beskriver relativa
inkomstskillnader, fick ar 2022 vardet 28,6 procent, vilket ar 0,5 procentenheter min-
dre an 2021. Gini-koefficienten har under 2000-talet varierat mellan 26,8 och 29,5
procent.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2023
e Oversikt av den ekonomiska politiken 2023

Effektmal 3: Ekologiskt hallbar ekonomisk tillvaxt

Trenden for viaxthusgasutslappen utan markanvandningssektorn har varit nedat-
gaende under de senaste aren. Utsldppen var som storst 2003 da de uppgick till
nastan 86 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Nettoutslappen, det vill sdga de sam-
manlagda utsldppen och sankorna inom alla sektorer (inbegripet markanvand-
ningssektorn), minskade 2022 jamfort med aret innan. Minskningen av utslappen
forklaras framfor allt av att de minskar inom energisektorn. Koldioxidutslappen fran
trafiken har ocksd minskat under de senaste aren. Ar 2022 var markanvindningssek-
torn (LULUCF) for andra aret i rad en utslappskalla for vaxthusgaser.

Utslappen inom utslappshandelssektorn minskade klart jamfort med aret innan.
Ocksa utslappen inom ansvarsfordelningssektorn minskade och de har hallits inom
de kvoter som tilldelats Finland 2021 och 2022.

Klimatneutralitet, vilket efterstravas med klimatlagen (423/2022) som tradde i kraft

2022, kraver inte bara en minskning av vaxthusgasutslappen utan ocksa sankor.
Under 2000-talet var den arliga kolsdankan som stérst 2009 (33,9 miljoner ton).
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Figur 2. Finlands vaxthusgasutslapp 1990-2022, miljoner ton koldioxidekvivalenter
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= Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

* Prelimindra uppgifter
Kalla: Statistikcentralen

Tabell 17. Vaxthusgasutslapp per sektor, miljoner ton koldioxidekvivalenter

Sektor 2018 2019 2020 2021 2022*
Energisektorn 42,0 39,0 344 34,2 329
Jordbruk 6,2 6,3 6,3 6,2 6,1

Industriprocesser och produktanvandning 5,7 53 5,0 5.3 5,0

Avfallshantering 2,0 2,0 19 1,8 1,7
Utslapp totalt utan LULUCF-sektorn 55,9 52,6 477 47,6 457
Markanvandning, férandrad 23 -3,2 -5,4 3,5 4,4

markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

* prelimindra uppgifter
Kalla: Statistikcentralen

Maluppfyllelse: Nojaktig
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Klimatarsberattelse 2023

Effektmal 4: Statsforvaltningen iakttar principerna for god forvaltning

Enligt en medborgarenkat om tjanstemannaetiken och tjanstemannamoralen inom
statsforvaltningen som genomfordes 2022 litar 62 procent av finlandarna pa stats-
forvaltningen och dess tjansteman. | enkdaten Medborgarpulsen 2023 har fortro-
endet for statsforvaltningen hallits pa samma niva. | korruptionsindexet for 2023
bedomdes Finland vara det nast basta landet efter Danmark.

Ar 2023 inleddes de nationella dialogerna i samarbete med det civila samhéllet.
Under varens dialoger om att leva i osdkerhet ordnade olika aktorer 86 diskussio-
ner pa 43 orter med sammanlagt 660 deltagare. | hostens dialoger, dar temat var
gemenskaper och moéten, ordnades 68 diskussioner med sammanlagt 650 delta-
gare. De nationella dialogerna starker delaktigheten och skapar en forstaelse for
samhallets olika utmaningar och maojligheter utifrdn manniskors erfarenheter.

Reformen av lagstiftningen om statliga myndigheters 6ppettider tradde i kraft
fran borjan av 2023. Finansministeriet utfardade i december 2023 en anvisning om
enhetlig tillampning av statsradets forordning om statliga myndigheters minimi-
Oppethallning. Syftet med regleringen och anvisningarna ar att moéjliggéra en kun-
dorienterad inriktning av de statliga myndigheternas 6ppettider och en flexibel
utveckling av myndighetsverksamheten samt att sakerstalla att serviceprincipen
enligt forvaltningslagen f6ljs i fraga om fysiska besdk och telefonsamtal.

| projektet Reformering av statens service- och lokalnat pa 2020-talet framjades
lika tillgang till fysisk service. Det centrala mdlet med reformen dr ett enhetligt ser-
vicenatverk med gemensamma kundservicestéllen dar medborgarna far de myn-
dighetstjanster som de behdver under ett och samma tak. De férsta gemensamma
kundservicestallena 6ppnades i tre landskap.

Finland har under flera ar legat i taten i internationella utvarderingar av digitalise-
ringens utveckling (EU-kommissionens index for digital ekonomi och digitalt sam-
halle (DESI) och FN:s jamforelse av e-forvaltning). Ar 2023 kom Finland pé forsta
plats i Digitalbarometern, Etlatietos jamforelse av utnyttjandet av digitala tjanster

i 22 lander. Dessutom lag Finland i topp bland EU-landerna i EU:s rapport om det
digitala decenniet som bedémer landernas utveckling i fraga om digital kompetens,
digital infrastruktur samt digitalisering av affarsverksamhet och offentliga tjanster.
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For att styra och leda digitaliseringsutvecklingen i Finland utarbetades en digital
kompass for Finland, som statsradet lamnade till riksdagen i slutet av 2022 i form
av en redogorelse (SRR 10/2022 rd). Den godkandes av riksdagen i bérjan av 2023.
Ministerarbetsgruppen fér samhallsfornyelse godkdande genomférandeplanen for
den digitala kompassen i slutet av 2023.Till atgarderna hor till exempel att framja
prioriteringen av digital myndighetskommunikation, vilket ocksa ingar i regerings-
programmet for statsminister Orpos regering, samt att utveckla digitala tjanster
som utgar fran olika livshandelser. Andra dtgarder som beretts utgadende fran reger-
ingsprogrammet ar bland annat ibruktagandet av en nationell digital planbok som
mojliggor gransoéverskridande drendehantering samt undanréjandet av hinder for
informationens rorlighet.

Finansministeriet utfardade en férordning om produktion av vissa av forvaltning-
ens gemensamma stodtjanster for e-tjanster (900/2023), i vilken det foreskrivs att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata producerar och utvecklar den
nationella gemensamma informationspunkt fér skyddade data (Suojattudata.fi)
som avses i EU:s dataférvaltningsakt (EU 2022/868) och att Statistikcentralen ar det
organ enligt dataforvaltningsakten som bistar vid vidareutnyttjande av skyddade
data.

Malen fér handlaggningstiderna inom Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdatas tjanster for enskilda kunder har natts nastan helt och hallet. Dessutom
fortsatter anvandningen av de Suomi fi-tjanster som myndigheten producerar att
Oka kraftigt i synnerhet i fraga om meddelanden, fullmakter och webbtjanster.

13


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/SRR_10+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/SRR_10+2022.pdf
https://suojattudata.suomi.fi/sv/

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Figur 3. Nyckeltal for Suomi.fi-tjansterna

Suomi.fiar 2023
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For att genomféra rekommendationerna i Statens revisionsverks granskning av
Suomi.fi-tjansternas nuldage och utveckling 2022 tillsatte finansministeriet en
utvecklingsgrupp som styr utarbetandet av en strategi for tjansterna fram till 2030
och forordar att finansministeriet ska genomféra den nya styrmodellen varen 2024.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fardigstallde 2023 en verksam-
hetsmodell for digitalt stéd dar man till exempel genom utbildning stoder aktorer
som tillhandahéller digitalt stdd. Over 500 organisationer har deltagit i verksam-
heten. Dessutom avslutades finansministeriets, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas och Transport- och kommunikationsverkets projekt Haukka fér
digital sakerhet inom den offentliga férvaltningen 2023. | projektet har man utveck-
lat kompetensen inom digital sakerhet med hjalp av 6vningar och utbildningar,
starkt strategiarbetet kring digital sakerhet och hanteringen av digitala risker, tagit
fram verktyg for digital sakerhet och genomfort utvecklingsprojekt for digital saker-
het sarskilt i kommunerna.
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Statens revisionsverk gav Statens center for informations- och kommunikationstek-
nik en anmarkning pa grund av ett klagomal som gallde Polisstyrelsens tjansterap-
portering och faktureringsproblem och uppmarksammade centret pa kraven pa
god férvaltning. Finansministeriet lamnade revisionsverket en redogoérelse for sina
atgdrder i drendet. Serviceavtalet for sakerhetsnatets informations- och kommuni-
kationstekniska tjanster har genom férhandlingar mellan centret fér informations-
och kommunikationsteknik och Polisstyrelsen anpassats for att dverensstimma
med kraven i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Centret har tillsammans med Polisstyrelsen ocksa
vidtagit andra korrigerande atgarder.

Skatteférvaltningens elektroniska tjanster utnyttjas fortfarande i hég grad, och
dessutom far man genom automatisering allt mer uppgifter som behovs for
beskattningen direkt i systemen. Exempel pa dessa ar kopplingarna mellan Skat-
teforvaltningens system och foretagens ekonomiférvaltningsprogram. | slutet av
2023 fanns det 6ver 70 funktionella granssnitt och anvandningen av dem fordubb-
lades under dret. | budgeten och tilliggsbudgetarna fér 2023 6verférdes 40,3 mil-
joner euro fran anslaget for framjande av statens produktivitet till finansieringen av
centrala informationssystemprojekt och andra produktivitetsframjande projekt vid
ministerierna, ambetsverken och inrattningarna.

Maluppfyllelse: God

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Under berattelsearet 2023 framjade finansministeriet en rattvis omstallning till ett
klimatneutralt samhalle fore 2035 bland annat genom atgarder som galler beskatt-
ningen, budgeten och anslagen i den, finansieringen och finansmarknadsregle-
ringen, planeringen och genomférandet av den nationella klimatpolitiken och EU:s
klimatpolitik samt utvecklingen och styrningen av den offentliga férvaltningen.
Utover dessa inleddes planeringen av genomférandet av finansministeriets klimat-
och naturstrategi, som godkadndes aret innan.

Den arliga progressiva inkomstskatteskalan jamnar ut inkomstskillnaderna och
minskar andelen laginkomsttagare i befolkningen.

| beskattningen fortsatte minskningen av skattestodet for paraffinisk diesel och

skattedterbaringen for energiintensiva féretag. Dessutom hojdes avfallsskatten och
skattestodet for uppvarmningsbiogas minskades mattligt. Under berattelsedret
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trddde ocksa en hojning av fordonsskatten for renodlade elbilar i kraft, vilken mot-
svarade den tidigare slopade bilskatten for renodlade elbilar. Férutom av andring-
arna i miljoskatterna kan man ocksa se miljokonsekvenser atminstone av vissa
atgarder som tradde i kraft 2023, det vill séga temporar héjning av resekostnadsav-
draget, temporadr sdnkning av mervardesskatten pad persontransporter och elenergi
samt inférande av det tempordra elavdraget.

Den internationella arbetsgruppen for finansiella dtgarder (FATF) hojde i sin fjarde
uppféljningsrapport Finlands betyg, eftersom Finland har dndrat sin lagstiftning
om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Arbetsgruppen
beslutade att upphora med den intensifierade uppfoljningen av Finland, eftersom
Finland har gjort framsteg i sitt arbete.

| oktober 2022 inledde Senatkoncernen under finansministeriets styrning ett omfat-
tande energisparprogram som genomfors tillsammans med kunderna och tjan-
steleverantdrerna. Programmet upphérde vid utgdngen av 2023. Den faktiska
energibesparingen uppgick till cirka 100 000 megawattimmar.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Den progressiva inkomstskatteskalan faststalls varje ar genom lag. Den progres-
siva inkomstskatten utjamnar skillnaderna mellan konen i fraga om inkomster efter
skatt sa att kvinnornas inkomstandel av mannens inkomster efter skatt i genomsnitt
ar 4 procentenheter hogre an fore skatt.

| statens tjanstekollektivavtal avtalades 2023 om en @mbetsverkspott som ska
anvandas sa att [onerna framjar effektiviteten inom statsférvaltningen och dess
verksamhetsenheter, forbattrar konkurrenskraften nar det galler att fa och halla kvar
kunnig personal samt forbattrar [onejamstalldheten mellan kvinnor och mén.
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Ytterligare uppgifter om resultaten

Ambetsverken inom finansministeriets férvaltningsomradde uppnadde stérsta delen
av sina resultatmal.

Finansministeriets bokslut 2023

Skatteforvaltningens bokslut 2023

Tullens bokslut 2023

Statskontorets bokslut 2023

Bokslut for Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning 2023
Bokslut for Statens informations- och kommunikationstekniska center 2023
Statistikcentralens bokslut 2023

Bokslut for Statens ekonomiska forskningscentral VATT 2023

Bokslut for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2023
Bokslut for Verket for finansiell stabilitet 2023

Regionférvaltningsverkens bokslut 2023

Bokslut for Statens &mbetsverk pa Aland 2023
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

® Undervisnings- och kulturministeriets andel 8 027 mn €

Anviandning av anslag W Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 508 mn €
Overféringsutgifter 7 151 mn € 7rr?17€0
@ |Investeringsutgifter 11 mn € 96 OA)

® Ovriga utgifter Omn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 79 387 arsverken

® Undervisnings- och kulturministeriet 2 632 arsverken —

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag € s
00000000OOCO (X X J
«Inga fonder

« CSCTieteen tietotekniikan keskus Ab
« Hastinstitut Ab

o « Oppiva Invest Ab
Affarsverk @ s.
+ Museiverket
« Riksarkivet .
- Centret for konstframjande + Inga affarsverk

+ Nationella audiovisuella institutet KAVI

+ Finlands Akademi

« Institutet for de inhemska spraken KOTUS
« Forvaltningsnamnden fér Sveaborg

+ Celia - Biblioteket for synskadade

- Depabiblioteket

« Utbildningsstyrelsen
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7.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Den globala och europeiska omvérlden genomlever en kraftig brytningsperiod.
Den sakerhetspolitiska omgivningen har férandrats, vilket har lett till en osaker
omvarld. Varlden star infor en krdvande global utmaning nar det galler att motar-
beta klimatférandringarna och den minskande biologiska méngfalden. Verksam-
heten inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade praglas i hog
grad av forandringarna i befolkningsstrukturen, den sjunkande nativiteten, den
ekonomiska, vetenskapliga och tekniska utvecklingen, den vaxande ojamlikheten
mellan olika befolkningsgrupper och regioner, demokratins utveckling samt diffe-
rentierade varderingar och attityder.

Finland har varit en internationellt erkdand framgangssaga nar det galler bildningen.
Genom att satsa pa kompetens, utbildning och kultur har man byggt en grund

for ekonomisk framgang och samhorighetskansla. Den positiva utvecklingen har
avtagit. Larresultaten har férsamrats efter millennieskiftet, och de farska Pisa-re-
sultaten visar att den svaga utvecklingen fortsatter. Utbildningsnivan i Finland

har slutat stiga, och sarskilt i jamforelse med framgdngsrika nationer halkar Fin-
land efter. Humankapitalet har utvecklats svagt, vilket utgor ett allvarligt hot mot
den ekonomiska tillvaxten och samhallsutvecklingen. Tillvaxtpotentialen i de krea-
tiva branscherna har inte utnyttjats tillrackligt. Vetenskapliga metoder och tekniska
I6sningar bor utnyttjas i hog grad for att framja ekonomins férnyelseférmaga och
mojliggora valfard och hallbar tillvéxt. Det finns stora skillnader i finldandarnas valbe-
finnande och halsa, och den fysiska funktionsférmagan ar pa en orovackande niva
inom alla aldersgrupper. Den aldrande befolkningen, den laga nativiteten och skill-
naderna i regionernas utveckling paverkar i hdg grad verksamhetsférutsattningarna
och utvecklingsutsikterna for verksamhetsomrddet. Internationaliseringen ater-
speglar sig i hela verksamhetsomradet.

7.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Malen uppnas inte i karnfunktionerna pa verksamhetsomradet
Kompetensbasen urholkas, utbildningsnivan sjunker och larresultaten fortsatter att
forsamras. Nivan pa forskningen riskerar att sjunka. Utbildningssystemet klarar inte
nodvandigtvis av att i tillracklig grad moéta behoven i arbetslivet. Ingen forbattring
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astadkoms i fraga om barns och ungas valbefinnande. Den fysiska funktionsforma-
gan riskerar att férsamras i alla dldersklasser. Det ar sannolikt att riskernas realise-
ras och att detta far betydande konsekvenser. Under regeringsperioden genomférs
i enlighet med regeringsprogrammet flera atgdrder for att starka kompetens- och
utbildningsnivan, framja barns och ungas valbefinnande och 6ka den fysiska aktivi-
teten bland hela befolkningen. Det ar fraga om ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Den digitala miljon hanteras inte som en helhet

Nivan pa den samlade hanteringen av digitaliseringen, informationssystemen

och informationstjansterna ar otillracklig. Insatserna riktas inte nédvandigtvis ratt
och leder inte till dnskat resultat. Verksamheten blir sektorspecifik. Projekt riske-
rar att Overlappa varandra. Dataintrang och overbelastningsattacker kan férhindra
anvandningen av system, datalager och tjanster som baseras pa dessa. Risken ar
mattlig.

7.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 18. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

UKM Budgetkapitel 2021 2022 2023

29.01 Forvaltning, kyrkliga arenden och 289 308 328
gemensamma utgifter inom ansvarsomradet

29.10 Smabarnspedagogik, forskoleundervisning 840 968 810

och grundlaggande utbildning och fritt
bildningsarbete

29.20 Yrkesutbildning 1227 1333 1352
29.40 Hogskoleundervisning och forskning 3359 3402 3525
29.70 Studiestod 630 686 792
29.80 Konst och kultur 718 690 619
29.90 Idrottsverksamhet 214 170 163
29.91 Ungdomsarbete 82 88 82
29 UKM:s forvaltningsomrade sammanlagt 7 360 7 646 7 670
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Ar 2023 6kade anslagen till undervisnings- och kulturministeriet inklusive tilliggs-
budgetar med sammanlagt cirka 306 miljoner euro jamfort med den ordinarie bud-
geten for 2022.

Anslagsnivan for smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldaggande
utbildning samt fritt bildningsarbete minskade med sammanlagt 17,7 miljo-

ner euro. | form av statsunderstdd anvisades totalt 15,2 miljoner euro till atgarder
avsedda att starka den utbildningsmassiga jamlikheten i forskoleundervisningen
och den grundldaggande utbildningen. Vidare anvisades sammanlagt 100 miljo-
ner euro till férberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen och
till smabarnspedagogik for asylsokande och barn som far tillfalligt skydd. Starkan-
det av elev- och studerandevarden inom den grundlaggande utbildningen och pa
andra stadiet frimjades med understéd pa 12 miljoner euro.

Anslagen for utgifterna for yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen 6kade
med sammanlagt 60,8 miljoner euro. Dartill utdkades anslagen for yrkeshégsko-
lornas forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) permanent med fem miljo-

ner euro. Engangsanslag anvisades till ett belopp pa 6,3 miljoner euro for extra
nybdrjarplatser for larare inom smabarnspedagogik och till ett belopp pa 10 miljo-
ner euro for att 6ka antalet studieplatser inom livskraftsframjande branscher och
starka FoU-verksamheten vid hogskolorna i 6stra Finland. Genomférandet av den
utvidgade laroplikten och den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet fortsatte
och understéddes i enlighet med tidigare beslut med 102 miljoner euro. Finansie-
ringsbasen for yrkesutbildningen starktes med ett permanent anslag pa 50 miljoner
euro. Sammanlagt 18,6 miljoner euro anvisades till anordnande av vardbitradesut-
bildning och 8,5 miljoner euro till anordnande av utbildning fér ukrainska flyktingar.
Dartill anvisades 4,6 miljoner euro till att starka ankarverksamheten och annan verk-
samhet som férebygger gangbildning och brottslighet bland unga.

Anslagen for konst och kultur minskade ar 2023 sarskilt pa grund av att inga coro-
nastod langre beviljades. Statsandelar for scenkonst och museer samt grundlag-
gande konstundervisning utbetalades till ett sa mmanlagt belopp pa 243,2 miljoner
euro. Aktorer inom konst- och kultursektorn beviljades statsunderstdd och stipen-
dier till ett sammanlagt belopp pa 173,6 miljoner euro, av vilket 8,8 miljoner euro
var strukturstod for férnyelse av kulturbranschen och de kreativa branscherna.
Strukturstdden beviljades inom ramen for Finlands program for hallbar tillvaxt. De
nationella konstinstitutionerna fick sammanlagt 63,1 miljoner euro i statsfinansie-
ring for sin verksamhet.
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Utgifterna for statsborgen for studielan och beloppet av 1an som staten som bor-
gensman maste betala (53 miljoner euro) 6kade. Utgifterna for studiepenning och
bostadstillagg uppgick till cirka 494 miljoner euro, inklusive en 6kning till féljd av
indexhdjningarna av studiepenningen (+10,6 miljoner euro). En allt storre del av
hoégskolestuderandena valde narstudier som studieform, vilket ledde till att utgif-
terna for maltidsstod 6kade med nastan 30 procent till 32 miljoner euro. Utgifterna
for skolresestod okade i och med att den ratt till stod for skolresor som foljer av laro-
pliktsreformen utnyttjades fullskaligt och HRT 6vertog faktureringen av stoden for
skolresor (+18,9 miljoner euro).

Budgetfinansieringen for idrottsverksamhet holls pa samma niva som aret innan.
Faktorer som paverkade nivan pa disponibla anslag var det bestand av reservations-
anslag som bildats i strdvan efter att forebygga skador till f6ljd av pandemin, de
coronaunderstdd som beviljades i tillaggsbudgetarna for 2022 (7,5 miljoner euro)
och 2023 ars tillaggsfinansiering for byggande av idrottsanlaggningar (5 miljoner
euro). Anslagsnivan for ungdomsarbete sjonk. Den indragna regeringsprograms-
finansieringen for uppsokande ungdomsarbete (4,5 miljoner euro) kompensera-
des med en reservationsanslagsandel fran 2022. Tilldggsanslagen for 2023, totalt
5,5 miljoner euro, anvisades dels till att starka ungdomsarbetet i syfte att forebygga
valdsamt beteende och brottslighet bland unga, dels till ungdomsarbetet vid
laroanstalterna.

Den minskade avkastningen av penningspelsverksamheten kompenserades med
sammanlagt 25,2 miljoner euro i statsbudgeten.

Uppndende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Smabarnspedagogiken, utbildningen, forskningen, konsten, kulturen,
idrotten, motionen och ungdomsarbetet fornyar samhallet och starker bildningsgrunden

Programmet Utbildning for alla, som genomfors inom smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen, starkte den utbildningsmassiga jamlikheten
och den samhailleliga forstaelsen for att utvecklingen av ojamlikhet i skolorna gar
hand i hand med den mer omfattande segregations- och befolkningsutvecklingen
i samhallet. | och med programmet infordes bland annat en jamlikhetspeng i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, och dessutom utarbe-
tade en arbetsgrupp ett férslag om att se 6ver stédet for larande inom den grund-
laggande utbildningen. Med hjalp av finansieringen inom ramen for programmet
Utbildning for alla har mangsidig forskningsverksamhet bedrivits inom sek-

torn for smabarnspedagogik och sektorn for forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning, vilket skapar battre forutsattningar for det utbildningspolitiska
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beslutsfattandet. Tillgdnglighet var ett annat insatsomrade under berattelsearet. Kli-
entavgifterna inom smabarnspedagogiken sanktes med 33 procent, och i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet infordes ett statsunderstod for
anordnande av smabarnspedagogik fér barn som kommit fran sa kallade otrygga
forhadllanden. Till lagen om elev- och studerandevdrd fogades bestdmmelser om en
minimidimensionering av psykologer och kuratorer. | enlighet med regeringspro-
grammet inleddes ett beredningsarbete med malet att utdka timantalet for arskur-
serna 1-6 i grundskolan i syfte att forbattra de grundldaggande fardigheterna.

Reformer om gymnasieutbildningen, ndrmare bestamt dess finansiering, stodet

for larande och utvecklingen av studentexamen, och om yrkesutbildningen, nar-
mare bestamt dess finansiering, verksamhetsstyrningen och stodet for larande, bor-
jade beredas i enlighet med regeringsprogrammet. Utbildningsstyrelsen delade
inom ramen for utvecklingsprogrammet for stod for larande ut 15 miljoner euro

till anordnare av yrkesutbildning och gymnasieutbildning for dtgarder som starker
stodet for larande. Malet ar att skapa ett system for stod for [arande som stracker
sig anda fram till en examen pa andra stadiet och pa sa satt mojliggora smidigare
utbildningsval i 6vergangsskedet, minska antalet avbrutna utbildningar, férbattra
studerandenas forutsattningar att avidgga examen och framja deras valbefinnande.

Malet att 6ka Finlands FoU-intensitet (utgifter for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som andel av bruttonationalprodukten) har framjats genom verkstallig-
heten av lagen om FoU-finansiering och genomférandet av de forslag som den
parlamentariska FoUl-arbetsgruppen lagt fram i sin slutrapport. Genom atgarderna
i hogskolornas program for hallbar tillvaxt har man stravat efter att utdka anta-

let internationella experter och studerande som inleder hogskolestudier samt att
revidera utbildningsansvarssystemet. Dessa mal har ocksa framjats som en del av
beredningen av hogskolornas kommande avtalsperiod 2025-2028 och de anvis-
ningar som levererats till hogskolorna. Internationella studerandes inresa och forut-
sattningar att stanna i Finland har framjats genom en férlangning av programmet
Talent Boost till 2023-2027 och genom beredning av de atgarder som anges i reger-
ingsprogrammet for statsminister Orpos regering nar det galler terminsavgifter for
hoégskolestuderande fran lander utanfor EU/EES-omradet och incitament for att
locka dessa studerande att stanna i Finland.

Ett lattillgangligt kulturarv stoder samhallets resiliens och kristalighet. Den inhem-
ska soktjansten Finna.fi innehaller material fran 453 museer, bibliotek, arkiv och
forskningsinstitut. Finna.fi anvandes fler dn 4,8 miljoner gdnger under berattelse-
aret. Bocker, bilder och konst sdgs fler an 12,5 miljoner ganger, och filmer sags fler
an 3,2 miljoner ganger. Anvandningen av laromaterial och materialpaket 6kade
med cirka 40 procent jamfort med aret innan.
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Verksamheten vid idrottsakademier och traningscenter understéddes med fyra mil-
joner euro. Totalt 2,3 miljoner euro beviljades i traningsstipendier for 244 idrot-
tare i sommar- och vintergrenar. Villkoren fér den hogsta pension for idrottsutévare
som kan betalas ut andrades sa att pension for idrottsutovare fran och med 2024
kan beviljas alla skande som uppfyller ansokningsvillkoren. Samarbetet i natver-
ket av stader som ordnar motions- och idrottsevenemang etablerades under berat-
telsedret. Samarbetet bidrar till en storre efterfragan pa motions- och idrottsturism
i Finland. En utvardering av det forvaltningsévergripande, lagstadgade och riksom-
fattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik (RUNGPO) 2020-
2023 visar att storsta delen av alla atgarder i programmet genomférdes. Genom
programmet har atgarder vidtagits for att genomféra Ungdomsgarantin, starka
utbildningen och framja delaktighet, sjalvstandigt boende och ekonomihantering.
Daremot har alla dtgarder i anslutning till strategin for psykisk halsa och reformen
av den sociala tryggheten @nnu inte slutforts. Genomférandet av vissa atgarder i
programmet fordréjdes pa grund av coronapandemin. Samtidigt bidrog den till-
laggsbudgetfinansiering som anvisats for framjande av barns och ungas valbefin-
nande 2020-2022 till att starka aterhamtningen efter de negativa konsekvenserna
av pandemin.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 2: Jamstalldheten, jamlikheten, fortroendet, 6ppenheten och stabiliteten i
samhallet okar

Utbetalningen av behovsbaserad finansiering for fraimjande av jamstalldheten i
samhallet fortsattes; 162 anordnare av smdbarnspedagogik beviljades cirka 18 mil-
joner euro och 204 anordnare av férskoleundervisning och grundlaggande utbild-
ning beviljades cirka 46 miljoner euro. Jamlikhetspengen etablerades i enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering. Som en del av pro-
grammet Utbildning for alla genomfordes i samarbete mellan undervisnings- och
kulturministeriet, miljdministeriet och staderna ett projekt for forebyggande av
skolsegregation, dar man forsoker hitta nya metoder for att starka jamlikheten inom
utbildningen och férebygga differentiering mellan bostadsomraden. Resultaten av
halvtidsutvarderingen av skolsegregationsprojektet visar att de viktigaste delomra-
dena i arbetet med att forebygga och minska skolsegregation dr en gemensam for-
staelse for vad begreppet segregation innebar, samt en tvarvetenskaplig approach
till &mnesomradet. En utredning visar att reformen gallande avgiftsfriheten for den
utvidgade laroplikten har lyckats val sarskilt med tanke pa de studerande och i regel
ocksa ur personalens synvinkel. Ett visst utvecklingsbehov kan dock fortfarande
noteras ndr det gadller kostnadseffektiviteten, men situationen har férbattrats jam-
fort med inledningsfasen av reformen.
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Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) anser i sin rapport Yrkesutbild-
ningens tillstand att individuell planering och personlig tillampning har blivit en
etablerad del av yrkesutbildningen, men att de studerande tills vidare har svaga
mojligheter att gora individuella val i anslutning till studiernas innehall, 1armiljo-
erna eller tidsplanerna. Enligt utredningen utgor utbildningsanordnarnas varie-
rande praxis nar det galler att genomfdra och beddma yrkesprov en utmaning for
likabehandlingen av studerande. De storskaliga reformer som avl6st varandra inom
gymnasieutbildningen under de senaste dren har enligt NCU:s utvarderingsrapport
medfort en for stor arbetsborda for aktérerna inom gymnasieutbildningen och kan
ha lett till ett bristfalligt genomférande av reformerna. Gymnasieutbildningen har
utvecklats och genomforts ocksa med hjalp av olika projektfinansieringar, som har
kravt en del av lararnas arbetstid. Resultaten av utvarderingen visar att de omfat-
tande helhetsreformerna behover planeras battre och samordnas tidsmassigt pa
riksniva.

Uppfdljningen av hdgskolornas tillganglighetsplaner, som bygger pa planen for till-
gang till hogskoleutbildning, utvecklades sa att maluppfyllelsen i fortsattningen
bevakas som en del av styrprocessen mellan hdgskolorna och ministeriet.

TEAviisari-datainsamlingen om kultur visar att situationen i fraga om jamlikt delta-
gande i kulturlivet har utvecklats i en positiv riktning. Allt fler kommuner och val-
fardsomraden har sarskilt utnamnda ansvarspersoner for kulturell valfard och tar
upp deltagandet i kultur i sina budgetar och verksamhetsplaner (cirka 80 procent
av kommunerna). Totalt 94 procent av kommunerna rapporterar om permanenta
tillvagagangssatt som gor det mojligt for invanarna att delta i kultur och bedriva
kulturell verksamhet och kulturarvsverksamhet pa eget initiativ. Vidare tar kommu-
nerna allt battre hansyn till de olika befolkningsgrupperna i anordnandet av kultu-
rella tjanster.

Av undersokningen Halsosamma Finland framgar att deltagande i kultur har en
positiv inverkan pa den upplevda halsan. Det finns alltjamt stora regionala skillna-
der i anvandningen av och tillgangen till kultur, och detsamma galler valbefinnan-
det. Majoriteten (83 procent) av alla vuxna som fyllt 20 ar anvander kulturtjanster
minst nagra ganger per ar. Den kulturella aktiviteten minskar dock nar de vuxna
gar i pension, oavsett kon och utbildningsniva. Centret for konstfraimjande har
genomfort en projekthelhet i syfte att 6ka den kulturella delaktigheten bland aldre,
Kulturell vélfard for dldre (IKO). En utredning visar att projekten paverkade struktu-
rerna och utvecklingen av konstnarsarbetet. En kunskapsbas sammanstalldes till
stod for kulturens och idrottens valfardseffekter, och forslag till politiska riktlinjer
utarbetades.
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Riksomfattande och regionala idrottsframjande organisationer beviljades allmdnna
bidrag till ett belopp av 40 miljoner euro. Vid prévningen av understoden faststalls
15 procent av de allmanna bidragen utifran en bedémning av organisationernas
samhallsansvarsatgdrder. Utvecklingsstodet for foreningsverksamhet har forbattrat
barns och ungas mdjligheter att delta i Idgtréskelhobbyer i motions- och idrottsfor-
eningar. Genom ett understdd pa 2,4 miljoner euro som anvisades till idrottsforen-
ingarnas sommarverksamhet sysselsattes narmare 3 300 ungdomar i drygt 1 100
foreningars sommarverksamhet, vilket framjade féreningarnas livskraft och de
enskilda ungdomarnas valbefinnande.

| och med den dndring av ungdomslagen (1285/2016) som tradde i kraft den 1
januari 2023 och den dndring av statsradets férordning om ungdomsarbete och
ungdomspolitik som trddde i kraft den 6 april 2023 lyftes jamstalldhet och jamlik-
het tydligare fram som kriterier fér ungdomsorganisationers ratt till statsunderstod
och statsbidrag. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) publicerade sin
utvardering av Finlandsmodellen i april 2023. Utvarderingen ger vid handen att det
finns en storre efterfragan pa lagtroskelhobbyer i samband med skoldagen &n vad
man for ndrvarande kan erbjuda. Skolorna har en avgorande roll i det framgangs-
rika genomforandet av denna modell, som fungerar som ett stod i skolvardagen
och férebygger rastloshet.

Maluppfyllelse: God

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

® Yrkesprovsverksamhetens kvalitet och kunnande som pavisats i
yrkesproven
e Kulturverksamhet som framjar halsa och valfard i kommunerna 2023

Effektmal 3: Hela befolkningens utbildnings- och kunskapsniva stiger och framjar
sysselsattningen, vélfarden och fornyelse av ekonomin

Enligt Statistikcentralens uppgifter ar cirka 70 procent av alla som avlagt en yrkes-
inriktad grundexamen i arbetslivet eller sysselsatta vid sidan av sina studier aret
efter utexamineringen, medan cirka 15 procent ar arbetsldsa. Under de senaste fem
statistikdren (2018-2022) har dessa siffror inte forandrats ndamnvart. Situationen
bedoms inte ha fordndrats markbart under 2023. Antalet avlagda grundexamina
har enligt utbildningsférvaltningens statistik minskat med 20 procent jamfort med
nivan for fem ar sedan, men under 2023 vande kurvan for antalet examina klart
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uppat. Den storsta orsaken bakom tillvaxten ar det 6kade antalet grundexamina
inom social- och hdlsovarden. De tilliggsfinansieringar som anvisades for att bygga
ut narvardarutbildningen fran och med 2020 och for att 6ka antalet vardbitraden
under 2022 och 2023 bdérjar nu synas i antalet avlagda examina. En uppféljningsrap-
port av utbildningsférvaltningens statistiktjanst visar att antalet personer som bli-
vit behoriga vardbitraden har 6kat avsevart. Ministeriet uppskattar att malet i detta
avseende kommer att uppnas i fortid. Utbildningsstyrelsens rapport fran febru-

ari 2024 visar att yrkesutbildningen med undantag for enskilda utbildningar inte
har klarat av att producera tillrackligt mycket ny arbetskraft for arbetsmarknaden,
och problemen med tillgdngen pa kompetent arbetskraft har tillspetsats i manga
branscher.

| syfte att utdka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna beviljades inom ramen for
statsminister Marins regerings program for Ostra Finland en separat finansiering

pa sex miljoner euro for att skapa ytterligare 257 nyborjarplatser vid hogskolorna i
Ostra Finland. Vidare har hogskolorna utokat antalet nyborjarplatser avsevart ocksa
genom sin egen basfinansiering. | anvisningarna for hogskolornas avtalsperiod
2025-2028 faststalldes som utgangsldge for examensmalen att andelen vuxna med
hogskoleutbildning ska ha 6kat till minst 50 procent fére 2035. Hogskolorna bevil-
jades nya utbildningsansvar med avsikten att bemdta manga behov i samhallet och
starka de ungas utbildningsmajligheter. Malen for den nationella strategin for konti-
nuerligt larande vid hogskolorna framjas i beredningen av hdgskolornas kommande
avtalsperiod. En arbetsgrupp som tillsatts av ministeriet har fortsatt att i samarbete
med naringslivet bereda mindre kompetenshelheter i riktning mot forsok.

De digitala tjansterna inom hégskoleutbildningen och den digitala pedagogiska
kompetensen utvecklas som en del av hogskolornas projekt Digivision 2030. Malet
ar att 6ppna de nationella datalagren for larande for individen och samhallet. Under-
visnings- och kulturministeriet anvisar till genomférandet av den digitala visionen
4,4 miljoner euro per ar i strategibaserad programfinansiering for hogskolorna under
avtalsperioden 2021-2024. Med hjalp av EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens
(RRF) understods aven ett program som stéder digitaliseringen av den hogre utbild-
ningen och ett flexibelt larande under 2021-2024 med 10 miljoner euro.

Det riksomfattande lararutbildningsforumet, som tillsatts av undervisnings- och
kulturministeriet, har framjat genomfoérandet av utvecklingsprogrammet for larar-
utbildningen. Malet med utvecklingsprogrammet ar att méta de nya behoven
inom lararutbildningen i 2020-talets omvarld med beaktande av bland annat de
utmaningar som galler hallbar utveckling, jamlikhet och jamstalldhet. En atgards-
plan som kompletterar strategin for naturvetenskaper, matematik och teknik har
publicerats. Planen bestar av 31 konkreta atgardsrekommendationer som stéarker
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kunnandet inom naturvetenskaper, matematik, teknik och teknologi. Utvecklingen
av kunnandet inom dessa omraden framjar valfarden och en socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbar tillvaxt.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade via Finlands Akademi en pilotutlys-
ning av 1 000 doktorander for forskarstudier i nya typer av 3-4 ar langa doktorand-
program. Forsorjningsforutsattningarna for heltidsstudier och kdpkraften hos de
studerande har forbattrats genom att de inkomstgranser for studerande som till-
lampas i fraga om studiestod héjdes permanent den 1 januari 2023 med 50 procent
fran 2021 ars niva. Dessutom hojdes ocksa maltidsstodet for hogskolestuderande
och den forsorjarforhdjning som ingar i studiepenningen den 1 januari 2023, och
studiepenningarna hojdes enligt index den 1 augusti 2023.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 4: Nivan pa forskningen och forskningens genomslag forbattras och
forutsattningarna for forsknings-, innovations- och utvecklingsverksamhet starks

Finlands utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet berdknas utgoéra 2,9
procent av bruttonationalprodukten 2023. | borjan av 2023 tradde den nya lagen
om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) (1092/2022)
i kraft, och den innehaller bestammelser om betydande ytterligare satsningar pa
FoU-verksamhet. Malet &r att FoU-verksamheten ska utgora fyra procent av brutto-
nationalprodukten 2030 medan den statliga finansieringens andel ar 1,2 procent.
Inom ramen fér den parlamentariska FoUl-arbetsgruppen bereddes en langsiktig
plan fér FoU-finansiering i enlighet med lagen om FoU-finansiering. | enlighet med
regeringsprogrammet tillsattes i oktober en arbetsgrupp som ska bereda en plan
for anvandning av den statliga FoU-finansieringen pa lang sikt.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 5: Konst och kultur skapas, produceras och utnyttjas mangsidigt och
kulturarvets mangfald skyddas

Coronapandemins konsekvenser for sysselsattningen inom konst- och kultursek-
torn aterspeglade sig i siffrorna for 2023. Statistiken visar att det alltjamt fanns fler
arbetslosa arbetssokande inom yrkeskategorierna i konst- och kultursektorn jam-
fort med aren fére pandemin. | slutet av 2023 inleddes ett kulturpolitiskt utred-
ningsarbete i syfte att moéta de utmaningar som finns inom kultursektorn och de
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kreativa branscherna. Museibranschen har aterhamtat sig efter coronapandemin.
Verksamhetsaret var ett rekordar med avseende pa antalet museibesok (8,7 miljo-
ner). Nastan tva miljoner fler museibesok registrerades jamfort med féregdende ar.
En utvardering gjordes om den reviderade museilagen och det museipolitiska pro-
grammet. | utvarderingen konstaterades att saval lagen som programmet dels har
bidragit till att fortydliga den strategiska uppgift som museerna med nationellt och
regionalt ansvar har, dels har framhavt vikten av verksamhetens effekter.

Lagen om dndring av upphovsréttslagen (263/2023) innehdller de bestammel-

ser som forutsatts i EU:s upphovsrattsdirektiv (DSM) och direktivet om online-
sandningar. Upphovsrattslagen reviderades en gang till samma ar (1216/2023). Till
upphovsman betalas ur statsbudgeten forutom ersattning for utlaning aven ersatt-
ning for anvandning av e-bdcker och ljudbocker vid bibliotek. Ersattning betalas
ocksa till dem som laser in e-ljudbdcker.

Statsrddet meddelade ett principbeslut om kulturarvsstrategin 2023-2030. Strate-
gin ar den forsta 6vergripande analysen av kulturarvet som gjorts i Finland. | arbetet
med att ta fram en genomforandeplan utnyttjas den breda forstaelsen om kulturar-
vet och hur det pdverkar manniskornas liv, valfard och integration.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 6: Det aktiva medborgarskapet och den aktiva livsstilen starks

Genomférandet av programmet | rérelse fortsatte med malet att sprida en motions-
inriktad livsstil och 6ka den fysiska aktiviteten i olika alders- och befolkningsgrup-
per. Samordningsorganet for idrottspolitiken (LIPOKO) 2020-2023 satte upp som
mal att forbattra utbudet av hallbara och tillgangliga maojligheter till motion och
idrott, utoka atgarderna for framjande av en motionsinriktad livsstil och minska
ojamlikheten. Till samordningsorganets uppgifter horde ocksa att framja motionsin-
riktade verksamhetskulturer inom organisationerna och att anvanda motion som en
metod for att starka valfarden i samhallet och samhallsekonomin. Sammanlagt 126
atgarder utarbetades for att malen ska uppnas, och under mandatperioden genom-
fordes 77 av dem. Totalt 34 atgarder genomférs fortfarande eller &@r av kontinuerlig
karaktar.

Projekt for byggande av idrottsanlaggningar understéddes med sammanlagt

35 miljoner euro. Finlandsmodellen har genomforts och aven inforts i ungdom-

slagen. Modellen omfattar redan omkring 90 procent av kommunerna i Finland.
Utvecklingsstod for foreningsverksamhet beviljades for sammanlagt 350 projekt
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som lokala idrottsféreningar bedriver i syfte att utveckla organiserad motionsverk-
samhet for barn och unga. Understodet gor det mojligt att 6ka den dvergripande
motionsaktiviteten genom att jamstallda och jamlika maojligheter till hobbyer for
barn och unga framjas och genomfors, framfor allt via ldgtroskelverksamhet. Ett
centralt mal for projekten ar att forebygga en trend dar barn och unga deltar allt
mindre i idrottshobbyer och pa sa satt framja en motionsinriktad livsstil.

Aktiviteten och delaktigheten bland unga fraimjades genom statsunderstodsverk-
samheten och kompetenscentrumverksamheten pa ungdomsomradet. Atgar-
der som kan namnas ar bland annat processutbildning for tjansteinnehavare och
utveckling av kvalitetskriterier och digitala system. Beslutet om att kompensera
den minskade avkastningen av penningspelsverksamheten tryggade den grund-
laggande verksamheten och utbildningsverksamheten inom ungdomssektorn,
inklusive statsandelarna for kommunernas ungdomsvasende, och den strategiskt
betydande kompetenscentrumverksamheten.

Trots de aktiva atgarderna ar befolkningens alltfor Idga motionsaktivitet en av de
storsta utmaningarna for det finlandska samhallet. Bara ungefar en tredjedel av
barnen och 40 procent av de vuxna rér sig tillrackligt mycket med tanke pa sin
hélsa. Endast var tredje person 6ver 70 ar och var femte person dver 80 ar uppfyl-
ler rekommendationen om fysisk aktivitet. Nastan tva tredjedelar av alla personer i
aldern 7-15 ar beddémer att de har motionerat mer under det foregdende aret, men
endast cirka en tredjedel uppger att de uppfyller rekommendationen om fysisk akti-
vitet, och det dr en mindre andel an tidigare.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Utvarderingen av effekterna av idrott och motion (LIVA)
® Barns och ungas fysiska aktivitetsvanor i Finland - resultaten av LIITU-
undersokningen 2022

Maluppfyllelse: Nojaktig
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Bildningsforvaltningen har en central betydelse nar det géller att framja hallbar
utveckling. Det utvecklingsprogram som Lararutbildningsforumet tagit fram ar ett
exempel pa hur man stravar efter att méta kompetensbehoven samtidigt som man
beaktar de utmaningar som finns i frdga om hadllbar utveckling, jamlikhet och jam-
stalldhet. LUMATE-atgardsplanen offentliggjordes i syfte att starka kunnandet inom
naturvetenskaper, matematik, teknik och teknologi och darigenom framja en soci-
alt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar tillvaxt. Resultaten av TEAviisari-datainsam-
lingen visade att den kulturella jamlikheten har utvecklats i en positiv riktning. En
kunskapsbas sammanstalldes till stod for kulturens och idrottens valfardseffek-

ter, och forslag till politiska riktlinjer utarbetades. | resultatmalen for ambetsverken
inom férvaltningsomradet och i ministeriets resultatplan 2024-2027 antecknades
som mal att stédja den kulturella féréandring som behovs med tanke pa hallbar-
hetsomstallningen. Som en del av arbetet med att utveckla statsunderstodverk-
samheten infordes en skyldighet att genomgaende beakta hallbarhetaspekterna

i understddsvillkoren. En ny intern samarbetsgrupp for hallbar utveckling med
starkare stdllning tillsattes for att stoédja och sakerstalla ministeriets 6vergripande
arbete for hallbar utveckling. Som en del av genomférandet av malen i regerings-
programmet for statsminister Orpos regering framjas vaxelverkan mellan bildning,
ekonomi och vélfard. Mdlen i det nya programmet Mer motion i Finland starker
ministeriets arbete for att framja valfarden, delaktigheten och ett meningsfullt liv.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Undervisnings- och kulturministeriet har reviderat sin jamstalldhets- och likabe-
handlingsplan fér 2024-2027. Planen innefattar ministeriets mal och atgarder nar
det galler att beakta jamstalldhetsperspektivet i ministeriets samtliga centrala
atgarder samt dven i specifika atgarder som beror olika befolkningsgrupper. | linje
med det foregdende regeringsprogrammet har skyldigheten att uppratta en jam-
stalldhets- och likabehandlingsplan utvidgats till att omfatta dven smabarnspeda-
gogiken. Utbildningsstyrelsen har sammanstallt omfattande instruktioner for att
stodja fullgdrandet av skyldigheten inom smabarnspedagogiken. En utredning om
jamstalldhets- och likabehandlingsplaner vid laroanstalter for fritt bildningsarbete
har publicerats. Den behovsbaserade sa kallade jamlikhetspengen inom smabarns-
pedagogiken och den grundlaggande utbildningen etablerades i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.

Kvalitets- och jamstalldhetsprogrammet for yrkesutbildningen och programmet

for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning genomférdes i enlighet
med det féregdende regeringsprogrammet. Undervisnings- och kulturministeriet
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publicerade en atgardsplan for den nationella LUMA(TE)-strategin dar atgarderna
har planerats dven med tanke pa jamstalldhets- och likabehandlingsaspekterna. De
utmaningar som finns i anslutning till jamstalldhet och likabehandling har beaktats
aven i genomforandet av utvecklingsprogrammet for lararutbildningen.

| samband med utlysningen av de allmanna understéden fér sammanslutningar
inom konst och kultur kartlades sammanslutningarnas ansvarsaspekter (inklusive
jamstalldhet mellan kénen och likabehandling samt framjande av kulturell mang-
fald). Aspekterna jamstalldhet och likabehandling har dven beaktats i genomféran-
det av statsandelssystemet for scenkonst och i utvidgningen av hobbyverksamhet
for skolelever.

Undervisnings- och kulturministeriet arbetade med att genomféra dels den fore-
gdende regeringens mal om att starka jamstalldheten och likabehandlingen inom
motion och idrott, dels statsminister Orpos regerings mal om att se till att mojlighe-
terna att utéva motion och idrott ar jamstallda och framja jamstalldheten i stodet
till motion och idrott. Jamstalldhets- och likabehandlingsplaner har alltjamt kravts
av de idrottsframjande organisationer som far allmant understod, och projektstdd
har fortsattningsvis beviljats for projekt som framjar jamstalldhet och likabehand-
ling inom idrott. Undervisnings- och kulturministeriet deltar i Europaradets och EU:s
gemensamma jamstalldhetsprojekt inom idrott, All in Plus, under 2023-2024. 1 och
med dndringen av statsradets férordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik
lagger man i bedomningen av understédsansdkningar vikt vid hur organisationen
genomfor principerna om jamstalldhet och likabehandling i sin egen verksamhet
och dessutom i samhallet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Utbildningsstyrelsen har arbetat for att starka kompetensen och bildningen, 6ka
jamlikheten inom utbildningen och framja hallbar valfard samt starka de fardighe-
ter som behovs i framtidens arbetsliv och den globala miljon. Vidare har ambetsver-
ket i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet vidtagit dtgarder for att
fornya och stdrka hela utbildningsvagen utifran regeringsprogrammet for statsmi-
nister Orpos regering.

Under 2023 uppdaterade Utbildningsstyrelsen grunderna for laroplanen fér den
grundldggande utbildningen for de kapitels del som galler skolornas verksamhets-
kultur, skolndrvaro och ingripande vid skolfranvaro. Vidare har Utbildningsstyrelsen
framjat laskunnigheten inom ramen for ett sarskilt program (Lukutaito) och genom-
fort ett utvecklingsprogram for det andra inhemska spraket. Utbildningsstyrelsen
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och undervisnings- och kulturministeriet inledde dtgardsprogrammet KIEPPI, vars
mal ar att stodja inldarnings- och skolgangsfardigheterna hos elever med invandr-
arbakgrund. Ambetsverket har ocksd dels frimjat bland annat demokratisk delak-
tighet och manniskorattsfostran samt elevernas och laroanstalternas sdakerhet och
valfard, dels delat ut understod for smabarnspedagogik, grundldaggande utbildning
och fritt bildningsarbete. Vidare har Utbildningsstyrelsen i omfattande skala under-
stott internationella projekt och mobilitet.

Atgarder vidtogs for att mota de nya kompetensbehoven i arbetslivet och indivi-
dernas behov av kontinuerligt Idarande bland annat genom att se 6ver grunderna
for yrkesinriktade examina i samarbete med arbetslivet. Utbildningsstyrelsen har
erbjudit Servicecentret for kontinuerligt Iarande och sysselsattning stod i dess verk-
samhet, framjat reformen av kontinuerligt larande och har dven medverkat i utveck-
lingen av den digitala servicehelheten for kontinuerligt larande. Dessutom inledde
Utbildningsstyrelsen ett utvecklingsprogram for stod for larande.

Utbildningsstyrelsen har ocksa i enlighet med det féregdende regeringsprogram-
met genomfort programmet for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbild-
ning samt kvalitets- och jamstalldhetsprogrammen fér smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen samt yrkesutbild-
ningen. Vidare har ambetsverket i samarbete med undervisnings- och kulturminis-
teriet genomfort ett utvecklingsprogram for elev- och studiehandledning.

De centrala resultatmadlen for Riksarkivet (den totala volymen av arkivmaterial

och digitaliserat material och antalet anvandare av webbtjanster) 6kade. Institu-
tet for de inhemska spraken uppger att antalet bestkare i institutets webbtjanster
har 6kat. Finlands Akademi har genomfért alla utlysningar om forskningsfinan-
siering som planerat och inlett en pilotutlysning av Proof of Concept-finansiering.
Depabiblioteket har uppnatt malen for sin elektroniska tjanst trots det pdgdende
nybyggnadsprojektet.

Nationella audiovisuella institutet framjar mediefostran och verkar dven som
expertorganisation inom mediefostran pa bade nationell och internationell niva.
Allméanhetens tillgang till det audiovisuella kulturarvet i digital form starktes. Till-
ganglighetsbiblioteket Celia fraimjade likvardighet genom att erbjuda personer
med lasnedsattning stod for lasning och larande. Verksamheten framskred planen-
ligt med avseende pa arliga bokanskaffningar, laromedelsleveranser, hanvisning
av kunder till att [ana material 6ver natet samt utveckling av samarbete med andra
tjdnsteleverantorer. Daremot uppnaddes malen inte i frdga om barns och ungas
aktivitet nar det galler att anlita bibliotekstjansten.
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Museiverket framjade katalogiseringen av nationellt betydande arkeologiska
objekt. Verket sammanstallde ocksd en sddan forteckning éver kulturegendom som
avses i Haagkonventionen och som ska tillampas i de civila och militara myndighe-
ternas beredskapsplanering infér undantagsférhallanden samt i riskhanteringen
under normala forhallanden. Byggfasen av Finlands nationalmuseums nybyggnads-
och renoveringsprojekt inleddes. Alla projekt som gallde att minska pa Museiverket
lokaler och centralisera samlingarna framskred enligt planerna.

| borjan av 2023 tradde lagen om statlig finansiering av nationella konstinstitutio-
ner i kraft. Med stod av lagen beviljas finansiering fér verksamheten vid National-
galleriet, Finlands Nationalopera och -balett samt Finlands Nationalteater. Under
berattelsearet hade Nationalgalleriet sammanlagt narmare 930 000 besdkare, vilket
var 11 procent mer dan det mal som budgeterats. Finlands Nationalteater hade 9 000
farre besokare an det malsatta antalet pa 140 000 betalande besokare. Finlands
Nationalopera och -balett uppnadde sitt mal pa 200 000 betalande besdkare.

Betoningen i verksamheten for Forvaltningsnamnden for Sveaborg lag pa att for-
battra sakerheten och energieffektiviteten vid kulturarvsobjektet samt att arbeta
vidare med den omfattande renoveringen av Garnisonskvarteret enligt planerna.
Sveaborg besoktes av cirka 900 000 turister, och objektets attraktionskraft ar dar-
med sa gott som tillbaka pa samma niva som fére coronapandemin. Centret for
konstframjande starkte konstnarernas forsorjnings- och arbetsférutsattningar och
allmanhetens lika moéjligheter till deltagande i kultur sarskilt med hjalp av expert-
tjdnster och programarbete.

Den genomsnittliga handlaggningstiden vid besvarsnamnden for studiestdd var 7,9
manader 2023.

Beslut om en ny ambetsverksstruktur i anslutning till utvecklingsprogrammet Bild-
ningsforvaltning 2030 fattades for de resultatstyrda @mbetsverkens del utifran
riktlinjerna i regeringsprogrammet. Reformen genomfors i samarbete mellan minis-
teriet och ambetsverken under 2023-2026.

Undervisnings- och kulturministeriets bokslut 2023

Utbildningsstyrelsens bokslut 2023

Riksarkivets bokslut 2023

Finlands Akademis bokslut 2023
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Museiverkets bokslut 2023
Bokslut for Institutet for de inhemska spraken 2023
Tillganglighetsbiblioteket Celias verksamhetsberdttelse 2023

Depabibliotekets verksamhetsberattelse 2023
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8 Jord- och skogshruksministeriet

Andel av StatSbUdgeten Alla fdrvaltningsomréaden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

® Jord- och skogsbruksministeriets andel 3 746 mn €

Anviandning av anslag \ Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 356 mn €
Overféringsutgifter 2 129 mn € zrﬁ]8€5 o
@ Investeringsutgifter 0 mn € 66 /0
Ovriga utgifter 0 mn €
[
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 79 387 arsverken

® Jord- och skogsbruksministeriet 4 400 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s.
(X X ] [ X ]

« Gardsbrukets utvecklingsfond Makera
« Interventionsfonden for jordbruket Mira

« Naturresursinstitutet Affarsverk o ST.

« Lantmateriverket [

« Livsmedelsverket
« Forststyrelsen

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Bioekonomins andel av nationalekonomin

Antalet
Avkastning 17 % Investeringar 10 % sysselsatta 11 %
I I

Kalla: Naturresursinstitutet (Luke)
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Foretagarinkomsten inom jordbruket / FWU (euro/ar)

2021 utfall 2022 utfall 2023 uppskattning
28800 47700 33100
]

Kalla: Naturresursinstitutet (Luke)
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8.1  Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
verksamhetsomradet

Under beréttelsearet tradde ny EU-lagstiftning som paverkar omvarlden i kraft. EU:s
forordning om avskogningsfria produkter syftar till att minimera EU:s bidrag till
avskogning och skogsférstorelse pa global niva samt minska utslappen av vaxthus-
gaser och forlusten av biologisk mangfald. Den reviderade LULUCF-férordningen
(Land Use, Land Use Change and Forestry) skarper malet for kolsankor inom mar-
kanvandningssektorn for 2030. Finland stravar efter att uppna malen med hjalp av
atgdrderna i klimatplanen for markanvandningssektorn, vilka siktar pa en klimatef-
fekt om minst tre miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035.

Eftersom Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortgick praglades marknaden for jord-
bruksprodukter fortsattningsvis av osakerhet och prisfluktuationer. Variationerna pa
marknaden var dnda inte lika haftiga och ovantade som under féregaende ar. Pro-
ducentpriserna inom jordbruket sjonk i synnerhet inom vaxtodlingen. Den ytterst
torra och varma vegetationsperioden ledde till en totalt sett liten skérd inom vax-
todlingen. Produktionskostnaderna inom jordbruket minskade men detta forbatt-
rade inte prisforhdllandena mellan foérsaljningsprodukter och produktionsinsatser
pa nagot avgdrande satt. Dessutom steg rantorna betydligt. Av dessa orsaker blev
I6nsamheten inom jordbruket samre i hela landet. Samtidigt stod det klart att skill-
naderna i [dnsamhet mellan olika gardar och olika produktionsriktningar har vuxit
sig allt storre. Trots férandringarna i omvarlden ar sjalvférsorjningen inom livsmedel
fortfarande god.

Forbudet mot import av ryskt virke 6kade efterfragan pa inhemskt virke. Daremot
ledde den svaga efterfragan pa skogsindustriprodukter och de krympande produk-
tionsmangderna till en minskad avverkning av ravirke. Stangningen av 6stgransen
paverkade utvecklingen i 6stra Finland negativt, till exempel har export- och turism-
intdkterna minskat avsevart. Transiteringen av produkter av animaliskt ursprung
fran tredjeldander via Finland till Ryssland upphorde.

Under sommaren spred sig en typ av fagelinfluensa som speciellt forekommer
bland vilda skrattmasar till Finland. Sjukdomen orsakade massd&d bland masarna
och spred sig ocksa till palsfarmer i Osterbotten. Nar fagelinfluensan sprider sig fran
ett daggdjur till ett annat kan det uppsta nya virusmutationer som dkar virusets for-
maga att smitta manniskor.
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8.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Risker som dventyrar forsorjningsberedskapen, hallbarheten och
konkurrenskraften

Lonsamhetsproblemen, jordbrukarnas arbetshalsa, det laga antalet generationsvax-
lingar och tillgdngen pa kompetent arbetskraft utgor stora risker for kontinuiteten

i primarproduktionen. Eventuella stérningar i livsmedelsindustrin och olika logis-
tikfaser okar riskerna for en hallbar livsmedelsproduktion och en fungerande livs-
medelskedja. Livsmedelstryggheten och férsorjningsberedskapen dventyras vid
storningar i tillgangen pa och marknaden for insatsvaror, eller i vattenférsérjningen.
Extrema vaderfenomen har redan under flera vegetationsperioder férsvarat i syn-
nerhet vaxtodlingen och forsamrat dess Ilonsamhet. Beredskapen och formagan

att hantera olika risker i primarproduktionen kan férbattras bland annat genom att
uppratthalla akrarnas bordighet samt med hjalp av utbildning och informationsfor-
medling. Genom bekdmpning av djursjukdomar och vaxtskadegorare samt tryg-
gande av utsadesforsorjningen skapas forutsattnizngar for livsmedelsférsorjningen
och ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem.

Risker som beror pa klimatforandringarna och den minskade mangfalden
Utarmningen av den biologiska mangfalden hotar produktionen av ekosystem-
tjanster. Pa nationell niva hanger riskerna samman med att livsmiljoer och arter

ar hotade. Forlusten av genetisk mangfald kan medféra en risk for att arvsmassa
som ar anpassad till att klimatet férandras gar férlorad. Medvetenheten om konse-
kvenserna av extrema vaderfenomen och stérningar i eldistributionen har okats.
Varningssystemet for dversvamningar och torka samt beredskapen fér dversvam-
ningsrisker och stérningar i vattentjansterna utvecklas vidare i samarbete mellan
olika aktorer. Hanteringen av de risker som klimatférandringarna medfor och kli-
matresiliensen inom olika delar av samhallet framjas genom planer for anpassning
till klimatférandringarna.

Politiska risker som hotar en hallbar utveckling

Synen pa hallbar anvéandning och skotsel av fornybara naturresurser har gatt isar.
Ur ndringslivets och intressentgruppernas synvinkel har samordningen av helhet-
erna lett till suboptimering. Beslut fattas utan att beakta samhallets helhetsintresse,
vilket forsvagar den regionala ekonomin, samhéllsekonomin och de offentliga
finanserna. Till stod for beslutsfattandet behdvs en transparent konsekvensbeddm-
ning som beaktar konsekvenserna av foreslagna policydandringar. Naturresursan-
vandningens och naturresursforvaltningens roll som grund for ekonomiskt, socialt
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och ekologiskt hallbar valfard bor lyftas fram starkare. Dessutom bor forsknings-
data utnyttjas effektivare vid faststdllandet av hallbarhetskriterier till stod for plane-
ringen och anvandningen av naturresurser.

Risker som gdller anvandbarheten i informationsresurser och digitala tjanster
Hotnivan i cybermiljon har varit forhojd under hela aret och darfor har beredskapen
hos alla @mbetsverk inom forvaltningsomradet fatt storre betydelse, i synnerhet
inom de uppgifter som ar viktiga for samhallets funktion. Mangden utpress-
ningsvirus, riktade natfiskemeddelanden och riskerna fér dataintrangsférsok har
Okat. Riskerna minimeras genom fokus pa vaksamhet (bl.a. natfiskemeddelan-

den), utbildning och kommunikation, god l6senordspraxis och datasakerhetskul-
tur samt genom att tillsammans med Valtori och de 6vriga tjansteleverantérerna
sakerstalla effektiva forfaranden for hantering av programvaror, tjianster och
problemsituationer.

8.3  Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

JSM Budgetkapitel 2021 2022 2023
30.01 Forvaltning och forskning 134 151 154
30.10 Utveckling av landsbygden 370 376 400
30.20 Jordbruk och livsmedelsekonomi 1790 1981 1637
30.40 Naturresursekonomi 205 223 224
30.64 Forststyrelsen 8 8 8
30.70 Lantmateri och datalager 46

30.70 Lantmateri och registrering av bostadsaktier 58 62
30 JSM:s forvaltningsomrade sammanlagt 2552 2796 2485

| frdga om landsbygdsutveckling (budgetkapitel 30.10) anvandes anslagen bland
annat for foretags- och projektfinansiering inom ramen fér CAP-planen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy) och programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (inklusive 6vergangs-
perioden 2021-2022), start- och investeringsbidrag till jordbruket samt ersattningar
for djurens valbefinnande. Dessutom anvandes finansieringen till exempel for helt
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nationella forsknings- och utvecklingsprojekt samt jordbruksradgivning. Till foljd av
rantehdjningarna 0kade mangden utbetalt rantestdd. Anslagen anvdandes ocksa for
betalning av temporara kostnadsstod till jord- och vattenbruket.

Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi (kapitel 30.20) anvandes bland annat
for nationella stod for jordbruket och tradgardsodlingen, EU-finansierade direkt-
stod, miljoersattningar, ekologisk produktion samt kompensationsersattningar.
Anslag riktades ocksa till bekampningen av fadgelinfluensa. Minskningen i anslagen
for jordbruk och livsmedelsekonomi jamfért med aret innan beror bland annat pa
forandringar som galler stddprogrammens tidsfrister for finansiering och program-
mens periodskifte. Dessutom har vissa anslag som ingick i férsérjningsberedskaps-
paketet for varen 2022 upphort. EU:s andel av stédfinansieringen beaktades som
inkomst i budgeten i kapitel 12.30.

Anslagen for naturresursekonomi (kapitel 30.40) och Forststyrelsen (kapitel 30.64)
anvandes for skotseln av de uppgifter som hor till ansvarsomradet. Ansvarsomra-
det omfattar skogsbruket, fiskerindringen, vilthushdllningen, vattenhushallningen,
allmanna naturresursfragor samt Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter.
Investeringarnas andel av den interna finansieringen har beaktats som inkomst i
budgeten i kapitel 12.30. Anvandningen av anslaget lag pa féregaende ars niva.

| 6vrigt anvandes anslagen under huvudtiteln for skotseln av forvaltningsomradets
uppgifter vid jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet, Lantmateriver-
ket och Livsmedelsverket. Den 6kade anvandningen av anslag for lantmateri och
registrering av bostadsaktier (kapitel 30.70) berodde pa utvecklingen av bostadsda-
tasystemet. Vidare svarar Finlands skogscentral och Finlands viltcentral, som bevil-
jas statsbidrag, for vissa offentligrattsliga uppgifter. Vid skotseln av uppgifterna ska
ocksa en betydande nettobudgeterad andel av den interna finansieringen beaktas.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Forbattrad forsorjningsberedskap och konkurrenskraft i det overgripande
och héllbara livsmedelssystemet

EU:s nya overgripande jordbrukspolitik bérjade genomfoéras. Finlands strategiska
CAP-plan 2023-2027 med tillhérande stodinstrument betonar sarskilt framjandet
av en aktiv och hallbar inhemsk livsmedelsproduktion. Ur Finlands perspektiv ar det
sarskilt viktigt att trygga forsorjningsberedskapen, starka klimat- och miljoatgar-
derna och locka nya jordbrukare till branschen.
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Osdkerheten och utmaningarna i omvarlden, sasom rantehdjningarna, ledde till att
jordbruken riktade sina investeringar till mindre projekt, till exempel energiinveste-
ringar samt atgarder som framjar miljons tillstdnd och djurens valbefinnande. Dare-
mot har framfor allt investeringsbeslut som galler produktionsbyggnader skjutits
upp. Pa Iang sikt ar anda nybyggnads- och utvidgningsinvesteringar inom till exem-
pel husdjursproduktionen nédvandiga for att trygga livsmedelsproduktionen och
forsorjningsberedskapen samt forbattra produktionens effektivitet och hallbarhet,
vilket ocksa syns i form av starkt Idnsamhet. Pa grund av jordbrukets forsamrade
I6nsamhets- och likviditetslage tog man i bruk statsborgen for likviditetslan, och
utlysningen for jordbruk med betalningssvarigheter var 6ppen hdsten 2023. Fran
gardsbrukets utvecklingsfond beviljades 2,9 miljoner euro i statsborgen for ett lane-
kapital pa 3,6 miljoner euro.

Till foljd av kostnadskrisen inom jordbruket infordes i bérjan av aret ett nytt tempo-
rart kostnadsstdd av engangskaraktar for jord- och vattenbruk, till vilket omkring
28 miljoner euro anvandes. Priset pa godselravaror och energi sjonk anda avsevart
under berattelsearet jamfort med den historiskt hoga nivan i slutet av 2022, vilket
ledde till att mindre stod an vantat betalades ut.

Vardet av livsmedelsexporten sjonk en aning, men férblev anda pa den hoga nivan
2,2 miljarder euro (2,3 miljarder euro 2022). De féretag som deltog i programmet
Food from Finland, som avslutades i slutet av aret, 6kade sin export med i genom-
snitt 36,4 procent under den andra programperioden. Marknadstilltradesprojekten
framjades aktivt och man gjorde framsteg bland annat med Kina i fragor som galler
exporttillstand for fjaderfakott och modersmjolksersattning. Livsmedelsattachéerna
for Kina och Sydkorea fortsatte sin verksamhet.

Forumet Gemensamt matbord godkdande matsystemets uppdaterade vision for
2040 och genomforde ett seminarium om finldndsk matkultur. Programmet for
utveckling av skolbespisningen férankrades genom en omfattande kommunrunda.
Den internationella FN-koalitionen fér skolmat som leds av Finland och Frankrike
framjade skolmaltider pa olika hall i varlden ocksa i krissituationer.

Fagelinfluensa konstaterades hos vilda faglar och pa palsfarmer, och beslut fatta-
des om att avliva palsdjuren pa 72 farmer. De avlivade djuren ersatts enligt gangse
varde av statens medel. Sjukdomen spred sig dock inte till fjarderfagardar. De fore-
byggande atgarderna mot afrikansk svinpest skarptes efter att sjukdomen konsta-
terats hos vildsvin i Sverige. Riskhanteringen av salmonella inom svinbranschen och
beredningen av en relaterad djursjukdomsfond fortsatte. En storre regional flexibili-
tet bereddes for genomférandet av kommunernas veterinartjanster.

Maluppfyllelse: God
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

®* Matkonsumtion bland elever i drskurserna sex och atta. Undersékning
for uppfoljning av stédet inom systemet med utdelning i skolan

Effektmal 2: En hallbar naturresursekonomi tryggar forsorjningsheredskapen, okar
valbefinnandet och ersatter anvandningen av icke fornybara ravaror och energi

Statsradet fattade ett principbeslut om att inféra Nationella skogsstrategin 2035
som pa ett langsiktigt och hallbart satt varnar om skogarnas tillvaxtférmaga
och hdlsa och samordningen av olika anvéandningsformer. Den nya strate-

gin som stracker sig till 2035 beaktar pa ett aktuellt satt en 6vergripande hall-
bar utveckling och skogarnas betydelse for stavjandet av och anpassningen till
klimatférandringarna.

Ett nytt incitamentsystem for skogsbruket bereddes och systemet trader i kraft i
borjan av 2024. Det nya systemet okar stodens effektivitet och fortydligar och for-
enklar stodvillkoren. | det nya programmet for anlaggning av skogsfroplantager
beaktas den uppdaterade uppskattningen av skogsbrukets frobehov fram till 2060.
Genom programmet omsatts skogsforadlingens fordelar i praktiken, bland annat
battre tillvaxt, virkeskvalitet och odlingssakerhet.

Tryggandet av den kritiska infrastrukturen och férsorjningsberedskapen sakerstall-
des genom att framja beredskapen, informationssakerheten och hanteringen av
personalrisker inom vattenforsorjningssektorn, tillsyn éver dammsdkerheten och
hantering av dversvamningsrisker. Pa hosten utlystes understod for forbattring av
vattenforsorjningens funktionssakerhet och cybersakerhet. Understdd pa 2,23 mil-
joner euro beviljades 51 projekt som framjar cybersakerheten inom vattenforsorj-
ningen samt vattentjanstverkens regionala samarbete och sammanslagning.

Statsradet fattade ett principbeslut om att initiera ett auktionsférfarande pa fem
havsvindkraftsomraden som ar beldagna inom allmadnna vattenomrdden i Finland.
Omradena finns inom allmanna vattenomraden som forvaltas av Forststyrelsen i
landskapen Osterbotten och Norra Osterbotten. | enlighet med auktionsmodel-
len véljer Forststyrelsen projektpartner genom konkurrensutsattning och arrende-
rar omradet till den valda partnern samt séljer projektrattigheterna for omradets
utveckling, utbyggnad och produktion av férnybar energi. Projekten syftar till att
framja en ren omstallning, skapar en helt ny bransch i Finland och lockar interna-
tionella investeringar. Forststyrelsen inledde 2023 anbudsférfaranden for de havs-
vindkraftsprojekt som planeras utanfér Narpes och Brahestad. Genomférandet
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av konkurrensutsattningen for de tre 6vriga omradena bekraftas under 2024.
Anbudsforfarandet varar enligt uppskattningar omkring ett ar, och statsradet fattar
beslut om beviljande av egentlig nyttjanderatt till den valda projektpartnern efter
anbudsforfarandet.

Genomférandet av METSO-programmet for ekonomiskogar, SOTKA-projektet for
sjofaglarnas livsmiljoer och NOUSU-programmet for vandringsfisk fortsatte aktivt.
Medlen i METSO-programmet uppgick till omkring 16 miljoner euro, det vill saga
dubbelt sa mycket som féregdende ar. Antalet miljostodsavtal och naturvardspro-
jekt som kunde genomféras var klart stérre an under tidigare ar. Ministeriet inledde
en kampanj for att radda den akut hotade insjolaxen.

Med hjdlp av Finlands och Norges nya fiskestadga for Tana alv mojliggors aterhamt-
ning av de vardefulla laxbestanden i Tana alv och stdds den samiska fiskekulturen.
Sommaren gynnade inte aterhamtningen av laxbestanden i Tana dlv och méngden
lax som vandrade uppat var fortfarande liten. Man tvingades forlanga forbudet mot
att fiska lax, men stravade efter att 6ka fiskemojligheterna for andra arter.

EU-radet fattade beslut om fiskeméjligheterna i Ostersjén 2024. Man lyckades
avvarja det forbud mot strommingsfiske som kommissionen féreslagit och tralfis-
ket fortsatter pa normalt satt, dock med mindre kvoter an forut. Avgorandet i fraga
om mojligheterna att fiska lax skots upp till varen 2024 for att invénta noggrannare
vetenskapliga rad.

Finland fortsatte sitt paverkansarbete inom EU for att andra vargens strikta skydds-
status. Malet ar att minska husdjursskador som orsakas av varg och det hot som
upplevs av vargens narvaro. Den stamvardande jakten pa bjorn var framgangs-

rik eftersom inga undantagstillstand 6verklagades i vantan pa hogsta férvaltnings-
domstolens (HFD) avgérande och tillstanden inte belades med atgardsforbud som
aret innan. Till foljd av HFD:s avgéranden hosten 2023 avslutades jakten pa bjorn
sannolikt foregaende period, eftersom inga utredningar om stamvardande jakt som
stoder malen i planen fér vard har godkants vid domstolarna. Samma avgoranden
ledde till att alla stamvardande undantagstillstand for lo 6verklagades och belades
med atgardsforbud. | fortsattningen anvands for stora rovdjur endast skade- och
sakerhetsbaserade undantagstillstand och tillstand att skramma bort rovdjur. Pa
grund av identifieringskravet passar de inte for reglering av stammen.

Under 2023 uppgick de renskador som orsakades av stora rovdjur till 9,7 miljoner
euro, vilket motsvarar foregdende ars niva. Bland de stora rovdjuren orsakar jarven
mest renskador. Skadorna pa husdjur, odling och bin 6kade fran 0,5-0,6 miljoner
euro under tidigare ar till 0,75 miljoner euro.
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Med den nya offentliga viltkoncernens strategi stravar Finland efter att bli en fore-
gangare inom hallbar anvandning, vard och skydd av viltbestanden.

Arbetet for att uppna de skarpta klimatmalen fortsatte. En tjanstearbetsgrupp far-
digstallde en utredning om kompletterande metoder for att starka nettosankorna
inom markanvandningssektorn. Inom klimatatgardspaketet Fanga kolet bevilja-
des finansiering for 13 projekt som i praktiken omsatter den klimatkunskap som
tagits fram i paketet. Den arbetsgrupp som tillsatts for att bereda lagstiftningen
om en avgift for andrad markanvandning lamnade sin slutrapport med tillhérande
beddmning av effekterna.

Maluppfyllelse: God

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Utvarderingen av Forststyrelsens omradesekologiska planering
e Effektutvardering av Fanga kolet-utvecklingsprojekten

Effektmal 3: En diversifierad foretagsverksamhet, blomstrande landsbygd och skargard,
multilokalitet och samarbetsnatverk starker samhallet

Syftet med atgarderna for utveckling av landsbygden enligt Finlands CAP-plan
2023-2027, som inleddes 2023, ar att diversifiera naringsstrukturen pa landsbyg-
den, bygga snabba bredbandsférbindelser och forbattra landsbygdsinvanarnas
valfard. Dessa mal kan uppnas med hjalp av finansiering av landsbygdsforetag,
investeringar, starkande av kompetensen, 6kat samarbete och Leader-verksamhet.
Utlysningen av projekt- och foretagsstod inleddes i juni, men det var bara besluts-
fattandet om foretagsstod som kom igang i slutet av aret. NTM-centralerna och
de lokala Leader-grupperna for utvecklingen av landsbygden har valdigt manga
ansokningar fran olika hall i Finland under behandling. NTM-centralerna fattade
de sista finansieringsbesluten inom programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland (landsbygdsprogrammet) 2022. Avgifterna for projekten fortsat-
ter till utgangen av 2025. Med hjalp av medlen i landsbygdsprogrammet har man
skapat Over 13 000 arbetsplatser och grundat 6ver 6 000 féretag eller utvecklat
verksamheten i existerande foretag. Med hjélp av finansiering pa knappa 300 mil-
joner euro fran landsbygdsprogrammets medel har man uppnatt totala investe-
ringar pa omkring 1,5 miljoner euro. Landsbygdens invanare har utfort 6ver 3,3
timmar talkoarbete i form av bygg- och renoveringsuppgifter inom allmannyttiga
utvecklingsprojekt.
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Syftet med bybutiksstodet ar att trygga och framja tillgangen till dagligvaruhan-
delstjanster pa landsbygden genom att uppratthalla och 6ka tjansternas mangsi-
dighet. Under perioden 1.7.2023-30.6.2024 utbetalas stod till 180 bybutiker, varav
76 finns pa den glest bebodda landsbygden, 56 pa karnlandsbygden, 39 pa den
stadsndra landsbygden, fyra i landsbygdens lokalcentrum och fem i stadernas
kransomraden. Bybutiker som beviljats stdd finns i alla landskap i Fastlandsfinland.
Enligt den utvardering av bybutiksstodet som blev klar i februari 2024 har stodet en
betydande inverkan pa bybutikernas verksamhet. Med hjalp av stodet har bybuti-
kerna kunnat utoka sitt produkt- och tjanstesortiment, och manga handelsman har
med hjalp av stodet ocksa rekryterat sdsongs- eller heltidsanstallda.

Den av statsradet tillsatta parlamentariska arbetsgruppen for glesbygden (HAMA)
avslutade sin mandatperiod den 30 juni 2023. Arbetsgruppen vidtog atgarder

i enlighet med sin handlingsplan och finansierade utvecklingsprojekt for mat-,
natur-, fiske- och jaktturism samt kultur i glesbefolkade omraden. Inom turismpro-
jekten har man lyckats géra omradena mera kdnda och diversifiera affarsverksam-
heten hos de foretag som deltog, paverka foretagens tillvaxt samt stodja omradena
att finna sin egen rost och oka livskraften. Med hjalp av kulturprojekten har man
positivt paverkat byarnas utveckling, 6kat gemenskapskanslan, forbattrat kulturut-
budet, starkt kulturturismen samt gjort omradet mera kédnt och lockande. En ny par-
lamentarisk arbetsgrupp for glesbygden (HARVA) tillsattes den 19 oktober 2023.

Skargardsdelegationens (SANK) mandatperiod avslutades i och med riksdagsvalet.
Den nya delegationen pabdrjade sitt arbete i oktober och inledde beredningen av
ett nytt nationellt program for utveckling av skargards- och vattenomradena. | och
med skrivningen i regeringsprogrammet bérjade man vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bereda en uppdatering av skargardslagen.

Landsbygdspolitiska radets (MANE) verksamhet baseras pa de uppgifter och mal
som radet tilldelats samt pa det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2021-
2027.Under berattelsearet konkretiserades skrivningarna i programmet i turnén
ett gott liv pa landsbygden, genomférdes en interimsuppfdljning och finansierades
forsknings- och utvecklingsprojekt som genomfér programmet pa temat segrega-
tion och marginalisering pa landsbygden.

Maluppfyllelse: God
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Effektmal 4: Tillforlitlig geografisk information samt information om fastigheter och
lagenheter som kan anvandas brett skapar ny foretagsverksamhet och sakrar agarskap

Efterfrdgan pa lantmaterisektorns tjanster var fortsattningsvis lagre an genomsnit-
tet, i synnerhet nar det galler fastighetsuppgifter. Detta berodde pa det allmanna
ekonomiska laget, vilket syntes till exempel i anvandningen av informationstjanster.
Trots detta tog omkring tusen nya foretag i bruk informationstjanster for fastighets-
uppgifter. Programmet for forbattring av fastighetsdatasystemet férbattrade kvali-
teten pa uppgifterna i systemet. Vad galler grundldaggande geografisk information
avancerade arbetet med att férnya produktionssystemet for terrangdata och efter-
fragan pa terrangdata 6kade.

Bostadsaktiebolagens 6vergang till bostadsdatasystemet avancerade snabbt och

i slutet av aret hade redan omkring 90 procent av bolagen overfort uppratthallan-
det av aktieboken till Lantmateriverket. Bostadsdatasystemet togs i bruk i bérjan
av 2019 och 6vergangstiden for overforing av aktiebdckerna till systemet upp-
horde vid utgdngen av 2023. Den fortsatta utvecklingen av bostadsdatasystemet
framskred i enlighet med EU-aterhamtningsplanen. De dndringar i bostadsdatala-
gen och lagen om bostadsaktiebolag som mojliggér den fortsatta utvecklingen av
bostadsdatasystemet tradde i kraft den 1 juni 2023. Med stdd av bostadsdatalagen
utarbetades ett utkast till bostadsdataférordning.

Pa grund av laget i den sdkerhetspolitiska omgivningen tvingades man rikta resur-
ser till sakerheten i informationsresurserna och tjansterna. Vad galler fastigheter,
aktieldgenheter och grundlaggande geografisk information forblev de elektroniska
tjdnsterna storningsfria. Efterfragan pa tjanster for grundlaggande geografisk infor-
mation 6kade (+19 procent) och efterfragan pa informationstjanster gallande fast-
ighetsdata minskade (-5 procent) till féljd av de ekonomiska konjunkturerna.

Maluppfyllelse: God

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Vid genomfoérandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling framjar jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade livsmedelstryggheten, en héllbar anvéandning
av fornybara naturresurser samt en ansvarsfull och totalt sett hallbar bioekonomi
och cirkuldr ekonomi. Ministeriet ansvarar inom sin sektor ocksa for stavjandet av
och anpassningen till klimatférandringarna samt hejdandet av forlusten av biolo-
gisk mangfald.

146



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

For att forbattra hallbarheten i det finlandska jordbruket har man genom atgar-
der inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik stravat efter att minska utslappen av
naringsamnen i miljon, uppratthalla den biologiska mangfalden, forbattra luftkvali-
teten, lindra klimatférandringarna och framja anpassningen till dem samt uppratt-
hdlla en god jordman.

Utnyttjandet av potentialen i de finlandska landsbygds- och skdrgardsomradena for
att framja en héllbar utveckling forutsatter en fungerande infrastruktur (vagar, vat-
tenforsorjning och dataférbindelser) och tillgangliga tjanster. Pa landsbygden och i
skargarden finns det globalt knappa resurser: fornybara naturresurser, vatten, jord-
man och miljéer som stodjer halsa och vdlmaende.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte man Skargardshavsprogrammet
med betoning pa atgarder i stor skala for att forbattra cirkulationen av naringsam-
nen. For att rikta skyddsatgdrderna och férbattra genomslagskraften bereddes en
genomférandeplan for programmet i samarbete med flera forvaltningsomraden
och aktorer inom sektorn (NTM-centralen, landskapsforbundet, kommuner och
lokala vattenomradesaktorer).

Genomférandet av férsoksprogrammet for atervinning av naringsamnen fortsatte.
Syftet med programmet &r att framja atervinningen av ndringsamnen och bearbet-
ningen av naringsrik biomassa sa att man kan ta tillvara de naringsémnen som ar
nddvandiga for jordbruket, till exempel genom att utveckla organiska gédselme-
del eller andra produkter med hogre féradlingsgrad. Med hjalp av de helt nationella
stoden i forsoksprogrammet finansierades forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet (FoUl) som framjade atervinning av biomassors naringsamnen
samt investeringar i biogas, godselhantering, naringsatervinning och koldioxidbind-
ning. Under berattelsearet utbetalades knappt 1,8 miljoner euro i stod till FoUl-pro-
jekt och knappt 3,2 miljoner euro till investeringar. Dessutom kopplades drygt 6,3
miljoner euro till nya projekt, varav omkring 1,2 miljoner till FoUl-projekt (12 pro-
jekt) och omkring 5,2 miljoner euro till investeringar (fyra investeringar). | fortsatt-
ningen ingar forsoksprogrammet ocksa i arbetet med Skargardshavsprogrammet.

Man har vidtagit atgarder ur fardplanen for matsvinn och fortsatt uppféljningen i
samarbete med miljdministeriet och Naturresursinstitutet. For att framja en hallbar
kost gjordes en utredning om att utvidga évervakningen av och radgivningen om
livsmedelssakerhet till att galla matens naringsinnehall och uppféljningen av livs-
medelsavfall pa serveringsstallena. Som resultat av utredningen kunde man kon-
statera att det dtminstone inte for tillfallet finns ndgot storre intresse for att utvidga
livsmedelstillsynen i denna riktning.
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Ministeriet fortsatte finansieringen av proteinklustret som samlar olika aktorer
inom vaxtproteinbranschen for att framja vardekedjor i anslutning till vaxtprote-
iner. En forhandsutredning 6ver pdverkansinvesteringar i vaxtproteinbranschen
publicerades. En modell for ansvarsfulla maltidstjanster publicerades (vastuulli-
nen-ruokapalvelu.fi) och modellen introducerades pa olika evenemang. Guiden
for upphandling av ansvarsfulla maltidstjanster, som riktar sig till offentliga upp-
handlingsenheter, och dess upphandlingskriterier uppdaterades i juni. Syftet med
uppdateringen var att vid offentliga livsmedelsupphandlingar ta hansyn till meto-
der inom primarproduktionen som stoder den biologiska mangfalden. Dessutom
utokades kriterierna med kvalitetssystem och certifikat som innehaller krav avse-
ende biologisk mangfald. Kompetenscentrumet KEINO:s tjanst kriteeripankki.

fi lanserades och publicerade hallbarhets- och naringskriterier fér livsmedel och
maltidstjanster.

De nordiska naringsrekommendationerna (Nordic Nutrition Recommendations,
NNR) publicerades i juni och de lagger storre vikt vid miljdaspekter én tidigare. Upp-
dateringen av de nationella naringsrekommendationerna i enlighet med NNR2023
har inletts under ledning av Statens naringsdelegation (VRN).

Ministeriet deltog i planeringsarbetet for genomférandet av Finlands bioekono-
miska strategi. Malet med strategin, som stracker sig till 2035, ar att sdkerstalla
ekologisk hallbarhet, social rattvisa och fornyelseférmagan hos férnybara naturre-
surser samt starka den breda kompetensen inom bioekonomi. Dessutom paverkade
ministeriet uppdateringen av EU:s bioekonomiska strategi for att utgangspunkten
for utnyttjandet av fornybara naturresurser i en férandrad omvarld ska vara att 6ka
mervardet, skapa innovativa I6sningar pa globala problem och skapa valfard for
hela Finland och EU.

Genomfdrandet av dtagandet for vattenansvar framjades for att forbattra hante-
ringen av vattenrelaterade risker, foretagens ansvar och konkurrenskraften. Som del
av det nationella verkstallandet av den internationella strategin for vattensektorn i
Finland och Fair Water Footprints-deklarationen utarbetades en verksamhetsplan
for nationellt framjande av vattenansvar. Planen géller i synnerhet férvaltningens
atgarder, men ar nara kopplad till foretagsansvar och medborgarorganisationernas
och konsumenternas roll. Finlands synlighet och inflytande i internationella vatten-
fragor 0kades genom finansiering av en ny uppgift som sarskild representant for
internationella vattenfragor. Den sdrskilda representanten framjar internationella
vattenfragor i samarbete med 6vriga aktorer inom statsférvaltningen och starker
samstammigheten i Finlands internationella vattenpolitik.

148


https://mmm.fi/documents/1410837/1890227/Kotimaisen+kasviproteiinialan+vaikuttavuusinvestointiesiselvitys.pdf
https://sakky.fi/fi/vastuullinen-ruokapalvelu
https://sakky.fi/fi/vastuullinen-ruokapalvelu
https://kriteeripankki.fi/sv
https://kriteeripankki.fi/sv
https://www.norden.org/fi/node/81400
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-563-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-563-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-554-2

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Uppndende av malen for jamstalldhet

Jord- och skogsbruksministeriet har i sin verksamhet beaktat framjandet av lika-
behandling och integreringen av regeringens jamstalldhetsperspektiv i lagbered-
ningen, i styrningen av verksamheten och ekonomin samt i andra funktioner som
ar vasentliga med tanke pa jamstalldheten. Ungefar 90 procent av utgifterna under
huvudetiteln ar éverféringsutgifter. Stodens inverkan pa jamstalldheten ar i regel
inte en grund for beviljande av stod. Mdlet i genomférandet dr dock att beakta olika
befolkningsgruppers behov.

| projekten for utveckling av landsbygden foljer man bland annat kdns- och alders-
fordelningen till exempel i antalet deltagare i aktiveringsevenemang, deltagare i
utbildning och antalet arbetstillfallen som projekten gett upphov till samt anta-
let sysselsatta under projektet. For att 6ka kanslan av samhdrighet, férebygga mar-
ginalisering samt starka jamlikheten och jamstalldheten har man i flera lokala
Leader-aktionsgruppers projekt sarskilt foljt upp olika gruppers deltagande i
utvecklingen av regionen, sdsom unga, dldre, invandrare och arbetsldsa. Dessutom
foljer man upp konsférdelningen i styrelsen for Leader-gruppen. Nar det galler
startstodet till unga jordbrukare féljer man upp kénsfordelningen bland de perso-
ner som inlett féretagsverksamhet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Resultaten for forvaltningsomradets ambetsverk och inrattningar, Naturresursin-
stitutet, Livsmedelsverket och Lantmateriverket, ndddes som planerat. Den finan-
siella stallningen for ambetsverkens och inrattningarnas verksamhet forsvagades
dock, eftersom finansieringen for omkostnadsmomenten trots uppgiftsprioritering
inte rackte till for skotseln av verksamhetsarets uppgifter och de éverférda anslagen
sjonk till en orovackande lag niva.

Naturresursinstitutet uppnadde huvudsakligen sina mal. Vad galler EU- och fore-
tagsfinansiering 6vertraffade institutet sina mal Sarskilt val lyckades institutet

i anskaffningen av EU-finansiering. Finansiering beviljades for totalt 20 Hori-

sont Europa-projekt. Vad galler kundfinansieringen ledde det langsiktiga produk-
tifierings- och ledningsarbetet till ett gott resultat. Avvikelserna frdn malen gallde
underskott antingen i personalresurserna eller i sjalvfinansieringsandelen. Projek-
tet med att fornya infrastrukturen for husdjursforskning i Jockis gick inte framat
pa grund av otillracklig finansiering. Investeringen pa 4,25 miljoner euro dr avgo-
rande for att kunna utveckla Naturresursinstitutets dvergripande natverk av verk-
samhetsstallen och garantera forutsattningar for hdgklassig och konkurrenskraftig
forskning.
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Livsmedelsverket lyckades i regel val med sina uppgifter i anslutning till sékerheten
i livsmedelskedjan och som utbetalande organ. Genomférandet av den nya CAP-pl-
anperioden, fagelinfluensa pa palsfarmer samt resurser och finansiering av infor-
mationssystemens underhall och utveckling kravde anda specialarrangemang vid
verket.

Lantmateriverkets mal for geografisk information samt information om fastigheter
och lagenheter uppfylldes huvudsakligen som planerat. Bostadsdatasystemet dr en
ny och omfattande uppgiftshelhet som paverkade tillrackligheten i finansieringen
och organiseringen av uppgifter. Till féljd av de férandringar som skett pa markna-
den och inflationen var det utmanande att bevara kostnadsmotsvarigheten for den
avgiftsbelagda verksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriets bokslut 2023

Naturresursinstitutets bokslut 2023

Lantmateriverkets bokslut 2023

Livsmedelsverkets bokslut 2023
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9 Kommunikationsministeriet

Andel av statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

® Kommunikationsministeriets andel 4 787 mn € |

Anvdndning av anslag ’ Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2 123 mn €
Overféringsutgifter 995 mn € 33}22
@ |Investeringsutgifter 573 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 79 387 arsverken

® Kommunikationsministeriet 2 445 arsverken |

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag © s.
(X X ] [ ] 000000

« Statens televisions- och radiofond

» Cinia Ab
« Finlandsbanan Ab
+ Rundradion Ab
] « Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab
+ Meteorologiska institutet Aﬁarsverk O ST. + Vdstbanan Ab
« Transport- och kommunikationsverket + Ostbanan Ab
« Trafikledsverket

« Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Finlandsbanan Ab har sedan mars 2024 verkat under namnet Flygbanan Ab.
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9.1  Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
verksamhetsomradet

Under dret som gick infoll ett riksdagsval och ett regeringsbyte, och dtgarderna i
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering inleddes. Under den forsta
hélften av aret slutférdes huvudsakligen regeringen Marins atgarder. Beskrivningen
utvarderar i huvudsak hur malen for statsminister Marins regering har uppfyllts.

Den sdkerhetspolitiska miljon har férandrats i Finland och Europa. Detta har 6kat
vikten av det nordiska samarbetet. Natomedlemskapet har ocksa medfort nya upp-
gifter for forvaltningsomradet i flera grupper under Natos kommittéer.

Saneringen av de offentliga finanserna och den ytterst strama ekonomiska situa-
tionen har ytterligare accentuerat behovet av produktivitetshdjande atgarder, pri-
oritering av uppgifter och forbattrad riskhantering. Detta har 6kat sarskilt behovet
av att fullt utnyttja de mojligheter som digitalisering och artificiell intelligens med-
for nar det galler att effektivisera verksamheten och skapa nytt mervarde genom att
accelerera dataekonomin. Méjligheterna ar ocksa forenade med risker, exempelvis
att de stora teknikbolagens makt 6kar, manniskors personliga valbefinnande och
fortroende paverkas pa olika satt och rentav att samhallenas demokratiska grund
urholkas.

Utbudet av information ar stérre an nagonsin tidigare och exponeringen for infor-
mationspaverkan 6kar. Den digitala kompetensen differentieras, allt mer informa-
tion samlas in om befolkningen, och skyddet for privatlivet maste sakerstallas. Till
exempel den tekniska utvecklingen, de 6msesidiga beroendena mellan digitala sys-
tem samt cyberattacker som stor kritiska samhallsfunktioner har hojt hotnivan i
cybermiljon. Det kravs framsyn och atgarder saval nationellt som internationellt for
att forebygga riskerna och hantera konsekvenserna.

Digitaliseringens konsekvenser for utvecklingen av posttjansterna fortsatter i takt
med att digitala I6sningar ersatter traditionell papperspost. Traditionella medier
nar fortfarande manga finlandare och fértroendet for medierna ar internationellt
sett pa en hog niva i Finland. Skillnaderna i mediekonsumtionen i olika aldersklas-
ser Okar dock. Digitaliseringen, det férandrade konsumentbeteendet och flodet av
reklampenagar till plattformsbolagen forsvarar i synnerhet de kommersiella medier-
nas verksamhetsforutsattningar.
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Transport- och kommunikationsnaten och transport- och kommunikationstjans-
terna maste tdla och kunna dterhdamta sig fran stérningar. Bland annat extrema
vaderfenomen orsakar allt storre skador eller olagenheter fér transporterna och
kommunikationen. Driftsakra nét och tjanster garanterar att samhallet fungerar. |
det logistiska systemet ar isbrytningen viktig for forsérjningsberedskapen.

Enligt EU:s forordning om ansvarsférdelning ska utslappen av vaxthusgaser fran
transporterna i Finlands ansvarsfordelningssektor minskas med 50 procent jamfort
med nivan 2005 fram till 2030. Transporter ar den storsta enskilda utslappskallan i
ansvarsfordelningssektorn. De transportrelaterade vaxthusgasutslappen har mins-
kat pa senare ar, med det kravs ytterligare atgarder for att malet for 2030 ska kunna
uppnas. Det ar viktigt att omstallningen till ren energi sker pa ett socialt rattvist satt.

Paverkansarbetet i EU och internationellt accentueras inom sektorn. Till exempel
fragor som galler digitalisering och data samt mer allmant den globala teknikkon-
kurrensen, den kritiska infrastrukturen och sakerheten éar viktiga att driva ocksa
inom EU.

9.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Risker som dventyrar omstallningen till ren energi i transportsektorn

Det finns risker som dventyrar den rena transportomstallningens framgang och,

om de realiseras, innebar att de transportrelaterade utslappen av vaxthusgaser inte
minskar enligt malen. Klimatférandringarna sliter pa trafikledsinfrastrukturen, okar
underhallsbehovet och trafikeringskostnaderna och férsamrar tillgangligheten.
Riskberedskapen uppratthalls bland annat genom att man beaktar forandringarna i
omvarlden vid uppdateringen av den tolvariga riksomfattande trafiksystemplanen
(Trafik 12, SRR 2/2021) samt forbattrar anpassningen till klimatférandringarna bland
annat genom satsningar pa basunderhallet av transportinfrastrukturen.

Risker som dventyrar trafik- och kommunikationsforbindelsernas
driftsdkerhet och tillganglighet, framfor allt vid storningar

Samhallet krdaver fungerande och cybersékra transport- och kommunikationsfor-
bindelser. Driftsakerheten och tillgangligheten maste sakerstallas ocksa vid stor-
ningar. FOr att hantera riskerna utvecklar forvaltningsomradet lagstiftningen och
nya handlingsmodeller, uppdaterar férvaltningsomradets beredskapsplaner och
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uppratthaller beredskapen infor kriser och undantagsférhallanden. Vaderprogno-
ser produceras for beredskapen infor exceptionella vader- och naturfenomen, fér

att minimera olagenheterna till f6ljd av dem och for att paskynda dterhamtningen
efter sddana handelser.

Risker forenade med den digitala omstallningen

Den digitala omstéllningen ar férenad med risker. Om riskerna realiseras kommer
den serviceproduktion som bygger pa digitalisering och data inte att hanga med

i utvecklingen och konkurrenskraften kommer att forsvagas. Detta férsamrar sam-
tidigt sakerheten och kristaligheten. Risken hanteras genom att man utvecklar
regleringen, producerar faktaunderlag, satsar pa att genomfoéra Finlands digitala
kompass (SRR 10/2022 rd) (pa finska, referat pa svenska) och utdvar inflytande pa
EU-nivad och internationell niva. Pa det sattet kan man framja en omvarldsutveckling
som tar hansyn till samhallets behov och mdéjliggér nya I16sningar.

9.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 19. Anvéandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

KM Budgetkapitel 2021 2022 2023

31.01 Forvaltning och verksamhetsomradets 670 731 746
gemensamma utgifter

31.10 Trafik- och kommunikationsnaten 1996 2144 2004

31.20 Tjanster inom trafik, transport och 919 825 942
kommunikation

31.30 Stod till trafiken och kop av tjanster 3

31 KM:s forvaltningsomrade totalt 3587 3700 3692

For att uppna forvaltningsomradets samhalleliga effektmal genomférdes fardpla-
nen for fossilfria transporter samt planen Trafik 12 och dataekonomin och digitali-
seringen paskyndades. Atgirderna inom férvaltningsomradet har planerats for att
uppna ett sa stort samlat genomslag som majligt och sa att de bidrar till att upp-
fylla alla forvaltningsomradets mal.
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For att minska utslappen fran transportsektorn genomfordes atgarder som fram-

jar en genomgripande omstallning till en mer hallbar mobilitet och frigorelse fran
fossila branslen. Verksamheten enligt Trafik 12-planen har etablerats och planens

mal styr verksamheten inom forvaltningsomradet. Den statliga finansieringen for
utvecklingen av transportsystemet paverkar pa ett centralt satt moéjligheterna att
genomfora planen.

| utvecklingen av trafiklederna anvisades 151,4 miljoner euro till vagprojekt, 252,9
miljoner euro till banprojekt, 22 miljoner euro till farledsprojekt och 7 miljoner

euro till projektplanering for ovrig utveckling. Dessutom anvisades cirka 24,6 mil-
joner euro till statsunderstod for stadernas sparvagsprojekt som inletts tidigare ar.
Utvecklingen av trafikledsnatet har inte kunnat anvisas den finansiering som kravs
for att uppna malen. Férandringen i varldslaget och de 6kade kostnaderna paver-
kar ocksa vasentligt genomforandet av Trafik 12-planen. Det eftersatta underhallet i
trafikledsnatet 0kade mer @n uppskattat pa grund av att kostnadsnivan steg kraftigt
och kopkraften fortsatte minska.

Till stod for kollektivtrafiken anvisades 118,7 miljoner euro. For att framja gang och
cykling samt kommunala kollektivtrafikprojekt reserverades anslag pa 17,1 miljoner
euro. Malet med atgarderna for mer gang och cykling ar forutom att minska utslap-
pen ocksa att forebygga de hdlsoproblem som orsakas av bristande fysisk aktivitet.
En utredning (pa finska, referat pa svenska) gjordes av effekten av statsunderstod
for mobilitetsstyrning och trafiksdkerhet. Utredningen befaste uppfattningen att
aven sma understodsbelopp ar viktiga for kommuner och andra aktérer och att pro-
jektresultaten skulle kunna utnyttjas i hogre grad an vad som nu ar fallet. Effekten
blir stérre om resultat och handlingsmodeller fran enskilda projekt tillampas i stérre
omfattning.

| projektet Den digitala jarnvdgen ersatts trafikstyrningssystemet fér tag, som ar pa
vdg att fordldras, men samtidigt tillvaratas digitaliseringens potential i hogre grad
for att framja effektiviteten och sdkerheten i hela spartrafiksystemet. Projektets
utvecklings- och verifieringsfas finansierades med 12 miljoner euro. Projektet bevil-
jades 85 miljoner euro i finansiering ut EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens
(RRF).

Via det senaste programmet for bredbandsstod kunde 32 miljoner euro i RRF-finan-
siering delas ut for 2022-2023. Det sammanlagda beviljade stodbeloppet var 27
miljoner euro. Satsningarna pa cybersakerhet fortsatte. Nationella samordningscen-
trumet for forskning, utveckling och innovation inom cybersdkerhet (NCC-Fl), som
inrattades under beréttelsedret i anslutning till Transport- och kommunikations-
verket, fick projektfinansiering fran Programmet for ett digitalt Europa for perioden
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2023-2024. Cybersakerhetscentret beviljade 251 foretag stod for utveckling av
informationssakerheten till ett sammanlagt belopp av cirka 5,2 miljoner euro for
forbattring av foretagens egen informationssakerhet.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Finland ar en foregangare pa vdagen mot koldioxidfri trafik och
kommunikation

Genomfoérandet av statsradets principbeslut om minskning av vaxthusgasutslap-
pen fran trafiken i Finland, det vill sédga fardplanen for fossilfria transporter, fortsatte.
Malet for fardplanen ar att halvera utslappen av vaxthusgaser fran inrikestranspor-
ter 2030 jamfort med 2005, och att eliminera utslappen helt senast 2045. Finlands
utslappsminskningsmal fér ansvarsfordelningssektorn var bland de striktaste i EU.
Malen kan uppnas eftersom utslappen fran transporter under de senaste 10 aren
har minskat i Finland, i motsats till situationen i manga andra EU-lander. Det kravs
dock ytterligare nya atgarder for att malet fér 2030 ska kunna uppnas.

Statistikcentralens senaste uppgifter visar att de transportrelaterade vaxthusgasut-
slappen var cirka 9,8 miljoner ton 2022 (det senaste statistikforda aret). Utslappen
har i regel minskat sedan 2008. Utslappen av koldioxidekvivalenter fran inrikest-
ransporter 2022 minskade med cirka tva procent, det vill sdga cirka 0,2 miljoner ton,
jamfort med aret innan. Utslappen fran inrikestransporter 2030 far inte vara hogre
an cirka 6,25 miljoner ton, vilket innebar att utslappen maste minskas med cirka
3,55 miljoner ton 2023-2030. Jamnt fordelat 6ver aren innebar det utslappsminsk-
ningar pa cirka fyra procent (cirka 0,4 miljoner ton) per ar.

Enligt Transport- och kommunikationsverket 6kade andelen personbilar med alter-
nativa drivkrafter sdsom el, vdte eller gas av alla forsta registreringar till 55 procent
(34 procent 2022). Andelen helt eldrivna bilar var 34 procent (18 procent 2022).
Andelen diesel- och bensindrivna bilar av de forsta registreringarna av personbi-

lar var 6 procent respektive 39 procent. | slutet av juni 2023 anvandes 6ver 2,8 mil-
joner personbilar i trafiken i Finland, och av dem drevs 7,1 procent med alternativa
drivkrafter. Nar andelarna av de forsta registreringarna ar hoga 6kar andelen relativt
snabbt.

For att hushall och foretag i hela Finland ska kunna byta till nya drivkrafter
behovs ett lattillgangligt distributionsnat som tacker hela landet. Ett program for
utveckling av distributionsinfrastrukturen for nya drivmedel i vagtrafiken i Fin-
land fram till 2035 blev klart i mars. Syftet med programmet &r att sakerstalla att
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laddningsinfrastrukturen byggs upp bade langs huvudvdgarna och pa andra hall i
Finland. Dessutom anges mal for antalet snabbladdningsstationer och placeringen
av dem for att mojliggora fjarrtrafik. Den offentliga laddningsinfrastrukturen for eld-
rivna person- och skapbilar har utvecklats positivt.

Regleringen i EU:s 55-procentspaket for klimatet &r av central betydelse for
utsldppsminskningarna fran saval vagtrafiken som sjo- och luftfarten, och gor det
mojligt att jamnare fordela utslappsminskningarna mellan medlemsstaterna och
accelerera atgarderna pa internationell niva. Férordningen om co2-gransvarden
for person- och skapbilar, férordningen om distributionsinfrastruktur och den nya
utslappshandeln for vagtrafiksektorn var viktiga initiativ som ingick i 55-procents-
paketet i fraga om vagtrafiken.

Viktiga initiativ inom sjo- och luftfarten var de férordningar som framjar anvand-
ningen av fornybara branslen samt utvidgningen och atstramningen av utslapps-
handeln. Andringarna i utsliappshandeln genomférdes nationellt genom den

nya lagen om utsldappshandel, som tradde i kraft den 1 januari 2024. Luftfartens
utsldappshandel effektiviseras genom att man stegvis fram till 2026 frangar de
utslappsratter som delats ut gratis och genom att den totala méangden utslappsrat-
ter minskas. En stodmekanism for hallbara flygbranslen togs in i utslappshandeln
i syfte att 6ka anvandningen av hallbarare flygbranslen och utslappsminskning-
arna genom att minska prisskillnaden mellan fossila och hallbara flygbranslen.
Sjotransporternas intrade i utslappshandeln och férordning (EU) 2023/1805 om
anvandning av férnybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport framjar
vasentligt utslappsminskningarna inom sjofarten.

Viktiga forbindelser tryggades med finansiering till kollektivtrafiken. Finansiering
anvisades till kop av kollektivtrafiktjanster och dessutom till rena kollektivtrafikfor-
don och trafikering med dem. Enligt Transport- och kommunikationsverkets ldages-
bild var 60 procent av bussarna inom kollektivtrafiken i de stora och medelstora
stadsregionerna 2022 dieseldrivna, 17 procent eldrivna och 2 procent gasdrivna.
Andelen bussar som gick pa biobransle var 22 procent. Andelen dieseldrivna bus-
sar uppskattas ha minskat till 55 procent 2023 och andelen eldrivna ha okat till 20
procent.

Finland offentliggjorde som féregangarland 2021 en nationell klimat- och milj6-
strategi for IKT-branschen med atgarder for att minska den digitala infrastruktu-
rens klimatavtryck och forbrukning av naturresurser och fraimja digitala I6sningar
som bidrar till utslappsminskningar. Genomférandet av strategin har fortsatt beva-
kats och méten med intressentgrupper har ordnats i enlighet med strategin. Temat
for moétena 2023 var de dtgarder som ska prioriteras de kommande aren. En del
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atgarder har tagits in i genomférandeplanen for den digitala kompassen och de
inbegriper bland annat att ytterligare forbattra matningen av effekter, utveckla den
offentliga upphandlingen samt utveckla och framja spridningen av IKT-I6sningar
som genererar klimat- och miljofordelar.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 2: Natverk och tjanster underlattar vardagen och framjar naringsidkandet

Den riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 (Trafik 12) &r en strategisk
plan for utvecklingen av trafiksystemet. Enligt den arliga sammanfattande rappor-
ten om framstegen for planen framskrider stérsta delen av de planerade atgarderna
bra. Under berattelsearet har tryggandet av kritisk infrastruktur och framjandet av
militar rorlighet uppmarksammats mer an tidigare. Transport- och kommunika-
tionsverkets transportsystemanalys innehdller information om planens konsekven-
ser. Planen Trafik 12 uppdateras fér narvarande.

Trots det strama finansieringsldaget och den hdga kostnadsnivan kunde man upp-
ratthalla dagligen farbara transportnat. Den oforutsett héga prisnivan for lands-
vagsbeldaggningsarbeten minskade antalet kilometer som belades, vilket ledde till
att det eftersatta underhallet i landsvagsnatet 6kade. Den stigande kostnadsnivan
innebar att kostnadskalkylerna for pagaende projekt for att utveckla trafikledsnatet
inte holl, och for flera projekt maste hojda fullmakter sokas i tilldiggsbudgetarna.

Under 2023 fick Finland sammanlagt cirka 91 miljoner euro finansiering for trans-
portprojekt ur Fonden for ett sammanlédnkat Europa (Connecting Europe Facility,
CEF), inklusive for militar rorlighet och alternativa drivkrafter, och sammanlagt cirka
22,4 miljoner euro for digitaliseringsprojekt.

| utvecklingen av kommunikationsnaten ar det viktigt att sakerstalla tillrackliga
frekvenser for mobilnat i framtiden, da 6G-tekniken tas i bruk. Fragan togs upp pa
Varldsradiokonferensen WRC-23. Koncessionsvillkoren for det sa kallade 2G-frek-
vensbandet dndrades for att skapa mojligheter att inféra mer avancerad natteknik
i framtiden. Detta mojliggér anvandning av nyare natteknik i de frekvensband som
anvands for 2G-nat (900 och 1 800 megahertz) fran och med ingadngen av 2030.

Genom regeringens proposition RP 70/2023 rd som ldamnades till riksdagen i okto-
ber genomférdes nationellt EU:s férordning om digitala tjanster, som syftar till att
forbattra 6ppenheten och sdakerheten kring internetbaserade formedlingstjanster
for anvandarna. Férordningen om digitala tjanster syftar till att skydda anvandarna
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mot olagligt innehall pd natet och sakerstalla att deras grundlaggande fri- och rat-
tigheter tillgodoses. Ett syfte ar ocksa att underlatta tillhandahallandet av tjanster
over medlemsstaternas granser inom EU.

Statsradets férordning om statsunderstod for stédjande av informationsférmed-
ling och nyhetsmedier (476/2023) utfardades i mars. Transport- och kommunika-
tionsverket beviljade 69 s6kande och 188 olika medier understdd. Med understodet
stdds mangsidigheten och mangfalden i nyhetsverksamheten samt en heltackande
informationsférmedling. Malet &r att undvika uppkomsten av informationsvakuum
och att trygga tillgodoseendet av yttrandefriheten. Pa langre sikt bedéms dock
understddet fa relativt liten effekt till f6ljd av det blygsamma beloppet (totalt 7 mil-
joner euro) och understodets engangskaraktar.

Dessutom infordes ett tidsbegransat statligt distributionsstdd for tidningar (15 mil-
joner euro per ar) i samband med att postlagen dndrades. Syftet ar att skapa for-
utsattningar for tidningsdistribution fem vardagar i veckan i regioner dér det inte
annars finns heltackande morgonutbarning fem dagar i veckan.

Den nya lotsningslagen (561/2023) tradde i kraft den 1 september 2023. De vikti-
gaste andringarna gallde skyldigheten att anlita lots samt personcertifikat och vill-
koren for beviljande av sadana. Till foljd av dndringarna bedéms sjéfartssékerheten
i Finlands vattenomradden som helhet férbattras, och da intraffar ocksa farre sma
olyckor sdsom grundstdtningar som varit typiska for de senaste aren.

Effektiviteten i forvaltningsomradets verksamhet har bedomts utifran transport-
och kommunikationsnatets omfattning och tackning samt prisutvecklingen for
tjdnsterna. Statistiken om trafiknatens tackning (pa finska) visar hur stor del av
befolkningen som har tillgang till olika trafikformer enligt vissa kriterier. Inga stérre
forandringar i tackningen har skett de senaste dren.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets senaste uppgifter hade 73 procent

av hushallen i slutet av 2022 mdjlighet att ta i bruk en fast bredbandsuppkoppling
med en hastighet pa minst 100 megabit per sekund, och 52 procent hade mdjlighet
att ansluta sig till ett fast fiberoptiskt nat. Av hushallen hade 66 procent tillgang till
en hastighet pa minst 300 megabit per sekund och 65 procent tillgang till en has-
tighet pa minst 1 000 megabit per sekund. Natens tackning har 6kat med endast
nagra procentenheter jamfort med 2021. Tillgangen till 5G-natet for mobilt bred-
band (100 megabit per sekund) 6kade fran 86 procent i september 2022 till 90 pro-
cent i september 2023
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Enligt Statistikcentralen hade realpriserna for kommunikationstjanster i novem-
ber 2023 stigit med cirka 3,5 procent jamfort med dret innan. Totalt sett har dock
utvecklingen av realpriserna fér kommunikationstjanster gynnat konsumenterna,
och realpriserna ar fortfarande cirka 7 procent lagre @n 2010. De reella konsument-
priserna for transporter sjonk med 2 procent 2023 jamfért med 2022. De reella
konsumentpriserna for transporter har stigit med cirka 27 procent sedan 2010.
Under 2023 steg priset for kollektivtrafik med cirka 1,1 procent och kostnaderna for
anvandning av egen bil sjonk med cirka 3,2 procent jamfért med 2022 bland annat
pa grund av bransleprisutvecklingen.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 3: De nya verksamhetsmodellerna och innovationerna okar vélfarden och
konkurrenskraften

Kontinuiteten i den férvaltningsévergripande samordningen och ledningen av
dataekonomin och digitaliseringen har sakerstallts. Ministeriernas permanenta
samarbetsgrupp digitaliseringsbyran har utarbetat Finlands férsta rapportering

och fardplan for EU:s digitala decennium fér kommissionen och en mer omfattande
nationell genomférandeplan. Beredningen av de atgarder for digital infrastruktur
som kommunikationsministeriet ansvarar for har inletts. De omrdden som ar viktiga
att paverka for att malen ska kunna uppnas har identifierats och inflytande har uto-
vats over arbetsprogrammet fér EU:s kommande kommission for att framja en effek-
tiv verkstallighet av regleringen och infrastrukturen for datautnyttjande, framtidens
natinfrastruktur och ny teknik samt medie- och plattformsaktérernas verksamhets-
forutsattningar. For att skapa forutsattningar for de tjanster som dataekonomin och
digitaliseringen mojliggor har man dessutom fokuserat pa genomférandet av EU:s
datastrategi, utnyttjandet av och interoperabiliteten for forvaltningsomradets data,
revideringen av informationskraven i lagen om transportservice samt dtgarder som
galler automatiserade transporttjanster.

| projektet Den digitala jarnvagen som fornyar trafikstyrningssystemet for jarn-
vagarna fortsatte utvecklings- och verifieringsfasen. Inom utvecklingen av jarn-
vdgstrafiken har Finland arbetat for att EU:s reglering av jarnvagstrafiken ska vara
sa teknikneutral som maijligt, framja automatisering och digitalisering samt tillata
anvandningen av kommersiella kommunikationsnat i EU.

Aven i viderprognostjansterna har databaserade prognosmetoder utvecklats och

riktade Al-baserade prognosmetoder inforts for olika anvandarsektorer. Pa som-
maren inledde Finland bland de forsta i Europa testningen av en 6ppet tillganglig
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databaserad global vaderprognosmetod. Digitala tvillingar utvecklas med hjalp av
den senaste datatekniken till stod for bevakningen av extrema vaderfenomen och
anpassningen till klimatforandringarna.

Finland atertog forstaplatsen i Naringslivets forskningsinstitut Etlas globala Digital-
barometer 2023 som mater digitaliseringsberedskapen. Finland har férbattrat sin
position sarskilt i foretagsjamforelsen. | Europeiska kommissionens matning Euro-
pean Innovation Scoreboard 2023 kom Finland pa tredje plats.

Nya persontransporttjanster som statistikfors dr antalet bilpoolsbilar, stadscyklar
och elsparkcyklar. Enligt de senaste uppgifterna fran 2022 6kade antalet bilpools-
bilar med cirka 11 procent jamfort med aret innan. Antalet eldrivna bilpoolsbilar
Okade med hela 81 procent. Antalet uthyrningar 6kade med 6ver 50 procent jam-
fort med ett ar tidigare. Antalet stadscyklar 6kade med 26 procent, men antalet
resor med stadscyklar (3,3 miljoner resor) minskade med drygt 2 procent. Antalet
resor med elsparkcyklar 6kade med cirka 51 procent (16,9 miljoner resor) jamfort
med dret innan.

Maluppfyllelse: Utmarkt

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Kommunikationsministeriet framjar inom sitt forvaltningsomrade genomférandet
av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Nar det galler ekologisk hallbarhet har
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade fortsatt atgarderna for att minska
de transportrelaterade vaxthusgasutslappen. Omstallningen till ren energi inom
transportsektorn har framjats bland annat genom att lagstiftningen om anskaff-
ningsstod for fordon med alternativa drivkrafter har reviderats och ett program for
att utveckla distributionsinfrastrukturen fér nya branslen i vagtrafiken har utarbe-
tats. Dessutom efterstravas utslappsminskningar genom férbattringar av trafikle-
dernas sdakerhet och trafikflodet samt effektivare logistik.

Ur den ekonomiska hallbarhetens perspektiv ar digitala forbindelser, transport

och kommunikation av central betydelse fér naringslivets konkurrenskraft och for-
nyelse och darigenom for hela Finlands livskraft och vilfird. Atgarder genom-

fors bland annat som en del av den tolvariga riksomfattande trafiksystemplanen
och Finlands digitala kompass. Med tanke pa den sociala hallbarheten sakerstaller
ministeriets arbete att manniskors grundldggande behov tillgodoses. Atgirderna
galler till exempel genomférandet av trafiksakerhetsstrategin samt tillgangligheten
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i transporttjanster och digitala tjanster. Enligt Transport- och kommunikationsver-
kets prelimindra uppgifter omkom 173 personer i vagtrafiken 2023. Antalet dodsfall
minskade avsevart for andra aret i foljd — antalet omkomna var 196 personer 2022
och 225 personer 2021. Enligt férhandsstatistiken om sjéolyckor omkom 34 perso-
ner 2023 (27 personer 2022). En tillganglighetsvision med mal for transportsyste-
mets tillganglighet offentliggjordes i november. Dessutom forbattrades tillgangen
till information om tillgangligheten pa jarnvagsstationer genom en andring i lagen
om transportservice.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Ministeriets och férvaltningsomradets operativa likabehandlings- och jamstalld-
hetsplan blev klar pa sommaren. Det operativa natverket for likabehandling och
jamstalldhet har utarbetat en genomférandeplan fér den. Uppmarksamhet har
agnats at kompetensen i likabehandlings- och jamstalldhetsfragor genom att mate-
rial om operativ likabehandling och jamstalldhet har tagits in i introduktionsmateri-
alet for nya tjanstepersoner och utbildning har ordnats om operativ likabehandling
och jamstalldhet. | ministeriets lagberedning bedémdes lagstiftningens konsekven-
ser for jamstalldheten och likabehandlingen i stérre utstrackning an tidigare.

Ytterligare uppgifter om resultaten

For att de samhalleliga effektmal for kommunikationsministeriets forvaltnings-
omrade som beskrivs ovan ska kunna uppnas har flerariga resultatmal faststallts
for ambetsverken. For varje resultatmal har arliga malnivaer faststallts. Ministeriet
uppnadde 16 av 22 malnivaer helt och 6 delvis. Meteorologiska institutet och Tra-
fikledsverket uppnadde alla mal. Transport- och kommunikationsverket missade
endast tva malnivder delvis.

Kommunikationsministeriets bokslut for 2023

Transport- och kommunikationsverkets bokslut for 2023

Trafikledsverkets bokslut for 2023

Meteorologiska institutets bokslut for 2023
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10 Arbets- och naringsministeriet

Andel av statsbudgeten

® Arbets- och naringsministeriets andel 4 648 mn €

Anviandning av anslag

@ Konsumtionsutgifter 880 mn €
Overféringsutgifter 2 145 mn €

@ Investeringsutgifter 359 mn €
Ovriga utgifter 9 mn €

Arsverken

® Arbets- och ndringsministeriet 10 315 arsverken

Ambetsverk @ st

+ Geologiska forskningscentralen

« Patent- och registerstyrelsen

« Sakerhets- och kemikalieverket
Innovationsfinansieringscentret Business Finland
« Energimyndigheten

+ Konkurrens- och konsumentverket
NTM-centralernas och TE-byraernas utvecklings-
och forvaltningscenter

NTM-centraler 15 st. och deras underlydande
TE-byraer

« Forsorjningsberedskapcentralen

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

L Anvidndningsgrad for anslagen
3393
mn €

Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 79 387 arsverken

Fonder @ s
[ X X ]

« Statsgarantifonden
« Forsorjningsberedskapsfonden
« Kérnavfallshanteringsfonden

Affarsverk @ sr.

« Inga afférsverk
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+ Business Finland Ab

» Business Finland Venture Capital Ab

« Finlands Center for Lakemedelsutveckling Ab
+ Finlands Industriinvestering Ab

« Finnvera Abp

+ Jobbkanalen Ab

« Klimatfonden Ab

« Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
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10.1 Oversikt dver fordndringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

De stigande kostnaderna for foretagens produktionsfaktorer har minskat tillvax-
ten och skjutit upp investeringar. Den hoga inflationen i euroomradet haller pd att
avmattas. Inflationen i november 2023 var 2,4 procent jamfort med 6ver 10 procent
ett &r tidigare. Ar 2024 nirmar sig inflationen Europeiska centralbankens malniva pa
2 procent. Foérvantningen pa marknaden ar att styrrantorna kommer att sjunka, vil-
ket vantas uppmuntra till nya investeringar.

Fabriksindustrins produktion sjonk i maj—juli under berattelsearet med nastan 3
procent jamfoért med ett ar tidigare. Skillnaderna mellan branscherna har varit stora:
produktionen av metallvaror, maskiner och apparater 6kade medan affarsverksam-
heten avtog och bestallningarna minskade i skogsindustrin, textil-, klad- och skotill-
verkningen samt el- och elektronikindustrin. Sysselsattningen paverkades negativt
av att mangden nya bestallningar minskade efter sommaren, och det syns i forsta
hand som ett 6kat antal permitteringar.

Foretagen satsade 5,4 miljarder euro pa forsknings- och utvecklingsverksam-

het 2022. Forsknings- och utvecklingsutgifterna 6kade med nastan 5 procent fran
aret innan, vilket var mindre an halften av nivan 2021 (+ 11 procent). Pa grund av
den tilltagande inflationen sjonk de reella utgifterna en aning 2022 (-0,5 procent).
IKT-branschen stod for 53 procent av 6kningen i industrins forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Daremot minskade utgifterna med 6ver 90 miljoner euro utanfér
industrin. Statistikcentralen uppskattar att foretagens forsknings- och utvecklings-
verksamhet 2023 6kade med 4,3 procent (+ 230 miljoner euro), vilket var lagre an
inflationen.

Enligt Statistikcentralen var antalet sysselsatta (totalt 2 628 000) 2023 cirka 8 000
fler &n ett &r tidigare. Okningen beror uteslutande pa att antalet sysselsatta kvinnor
okat. Sysselsattningsgraden bland 20-64-aringar var 77,9 procent (-0,2 procenten-
heter fran dret innan) och bland 15-74-aringar var arbetsloshetsgraden 7,2 procent
(6,8 procent aret innan).

Tillgdngen pa arbetskraft forbattras genom internationell rekrytering, och arbets-
kraftsinvandringen har 6kat under de senaste aren. Det totala antalet ansokningar
om uppehallstillstand pa grund av arbete minskade 2023 jamfért med 2022, men
var fortfarande historiskt sett hdgt. Sammanlagt beviljades dver 15 000 uppehalls-
tillstdnd pa grund av arbete 2023, flest for yrkesarbetare. Den hdga nivan av arbets-
relaterad invandring torde bero bade pa 6kande efterfragan och pa arbetsgivarnas
forbattrade rekryteringskompetens.
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Laget pa energimarknaden var stabilare 2023 dn 2022. Produktionen 6kade och till-
gangen pa importerad el fran grannlanderna férbattrades. Forbrukningen av for-
nybar energi, i synnerhet markbaserad vindkraft, var hdg och enheten Olkiluoto 3
borjade regelbundet producera el varen 2023. Statsrddet beviljade nya drifttillstand
for karnkraftverksenheterna i Lovisa fram till 2050, vilket bidrog till stabiliteten och
sakerheten pa marknaden.

EU férhandlade om flera nédatgarder under 2023 bland annat for att tygla el- och
gaspriserna och stabilisera energimarknaden. | det sammanhanget bérjade kom-
missionen ta fram nya modeller fér en reform av elmarknaden. Syftet med elmark-
nadsmodellen ar att gora EU:s energimarknad mer hallbar och stabil, skydda
konsumenter och féretag mot plétsliga prisfluktuationer pa el och uppmuntra
investeringar i fornybara energikallor.

Erfarenheterna i samband med coronapandemin och Rysslands anfallskrig har

lett till att den politiska modell som bygger pa en konkurrensutsatt inre mark-

nad ocksa har ifrdgasatts. Det finns tecken pa till exempel 6kande protektionism
och statliga interventioner samt en betoning pa forsérjningsberedskap, sjalvfor-
sorjning och sakerhet som argument for politiken inom olika omraden (inbegri-
pet statsstodspolitiken). Den allt instabilare internationella sakerhetsmiljon har
avspeglat sig pa forsérjningsberedskapen och kontinuiteten i samhallskritiska funk-
tioner. Féréandringarna i den sdkerhetspolitiska omgivningen har varit snabba och
beredskapen infér férandringar har accentuerats ytterligare. Overraskande forsérj-
ningsberedskapsbehov och hanteringen av olika stérningar har forutsatt en snabb
reaktionsférmaga.

10.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

| EU betonas staternas roll och statsstod som konkurrensfaktor pa bekostnad
av den inre marknadens funktion

De finldndska foretagens konkurrensposition forsamras pa medellang sikt. EU sat-
sar pa en generdsare politik for statligt stod for att bemota den interkontinentala
konkurrensen, vilket inte gynnar sma foretag i en liten, 6ppen ekonomi. Regle-
ringsutvecklingen och kapplopningen for att erbjuda stod paverkar den inre mark-
naden negativt. Risken hanteras genom systematiskt EU-inflytande och arbete i
radets arbetsgrupper samt gemensamt inflytande tillsammans med likasinnade
medlemsstater.
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Foretagens FoU-investeringar 6kar inte och 6kningar av FoU-finansieringen
riktas inte sa att de astadkommer en hdvstangseffekt i foretagens
FoU-verksamhet

Foretagens FoU-intensitet Okar inte och nya foretag och branscher 6kar inte
FoU-verksamheten. Samarbetet mellan forskningsorganisationer och féretag blir
inte starkare. FoU-finansieringens genomslag forsamras. Ingen ny, internationellt
konkurrenskraftig affarsverksamhet uppkommer till foljd av FoU-verksamheten. Fin-
land klarar sig inte i konkurrensen om FoU-investeringar och experter. Omvarlden
uppmuntrar inte till FoU-verksamhet. Produktivitetsokningen avmattas, Finlands
ekonomiska tillvaxt avtar och sysselsattningen utvecklas inte enligt malen. Risken
hanteras genom att man i beredningen av planen fér FoU-finansiering ser till att
finansieringen riktas effektivt sa att den aktiverar FoU-investeringar och samarbete
med forskningsorganisationer i foretagen. Det sakerstalls att foretagens omvarld
uppmuntrar till FoU-investeringar.

Finlands néaringsstruktur fornyas inte

Féretagen och den offentliga sektorn fornyas inte och Finlands konkurrenskraft
samt kompetensen forsvagas. Risken hanteras genom att man framjar en narings-
politik som fornyar naringsstrukturen och stoder internationell tillvaxt, en héjning
av investeringsgraden och en snabbare 6kning av innovationsverksamheten sa att
dven regionala styrkor utnyttjas.

Finland klarar sig inte i konkurrensen om investeringar

Finland har inte 6nskad framgadng i den internationella konkurrensen om investe-
ringar, och till exempel de vantade investeringarna i den rena omstallningen rea-
liseras inte. Risken hanteras genom en férutsdagbar regleringsmiljo och en aktiv
industripolitik som framjar rena investeringar som mojliggor hallbar tillvaxt och
framsteg mot klimatmalen.

Statens specialfinansieringsbolag Finnveras finansieringsrisker realiseras i
storre skala d@n vantat

Forlusterna till foljd av att riskerna realiseras paverkar statsfinanserna negativt. Ris-
ken hanteras genom att risktagningsbeslut och beredskap infor eventuella forluster
tas i beaktande i den lagstiftningsreform om Finnvera som ska beredas.

Arbetslivsaktorerna hittar ingen gemensam vilja néar det galler att utveckla
arbetslivet, och utvecklingen gors inte strategiskt

Betydelsen av arbetslivsutveckling minskar, utvecklingen blir splittrad och den far
svagare effekt. Pa samhallsniva forbattras inte arbetets och arbetslivets kvalitet och
produktivitet, utan kan rentav férsamras. Risken hanteras genom att ministerierna
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tillsammans atar sig att uppdatera strategin for utveckling av arbetslivet och avsat-
ter tillrackliga resurser for det. Strategin utarbetas 6ppet och i ett brett samarbete
som inbegriper arbetsmarknadsorganisationerna.

Tillrackliga atgarder kan inte faststéllas eller genomforas for att sysselsatta
personer i en svar arbetsmarknadsstillning

Arbetslsheten blir utdragen och strukturell, vilket gor det svarare att hitta arbete
igen ndr konjunkturlaget forbattras. Tillgdngen pa arbetskraft forsamras. Risken
hanteras genom att arbetsmarknadsreformerna i regeringsprogrammet genomfors
effektivt och lagesbilden av arbetsmarknaden uppdateras regelbundet.

Arbetskraftsinvandringen bidrar inte tillrackligt till att beméta problemen
med den ekonomiska forsorjningskvoten och hallbarhetsunderskottet samt
FoUl-verksamhetens behov. Missbruk av systemet kan inte forhindras i
tillracklig man.

Det finns inte tillrackligt med kompetent arbetskraft for arbetsmarknadens och
FoUl-verksamhetens behov och systemet missbrukas. Risken hanteras med hjalp av
programmet Talent Boost, atgardsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande och
projektet for att utveckla forfarandena for uppehallstillstand.

10.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 20. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

ANM Budgetkapitel 2021 2022 2023
32.01 Forvaltning 837 928 990
32.20 Fornyelse och koldioxidsnalhet 890 806 813
32.30 Sysselsattning och féretagsamhet 799 777 802
32.40 Specialfinansiering for foretag 1336 578 514
32.50 Integration och internationell kompetens 153 147 183
32.60 Energipolitik 1 - -
32 ANM:s forvaltningsomrade totalt 4015 3236 3303
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Anslagen for arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade kvarstod pa 2022
ars niva dven 2023. Nedan beskrivs anslagens anvandningsandamal for de storsta
budgetkapitlen. Kapitlet Forvaltning innehdller framst omkostnadsanslagen for for-
valtningsomradets ambetsverk och inrdttningar.

Sysselsattning och foretagsamhet

Sammanlagt anvandes cirka 305,5 miljoner euro under arbets- och naringsministe-
riets huvudtitel for offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster. Dessutom finansie-
rades lonesubvention och startpeng med cirka 168,9 miljoner euro frdn momenten
for utkomstskydd for arbetslosa under social- och halsovardsministeriets huvudtitel.
Under 2023 omfattades i genomsnitt 47 000 personer av de tjdnster som finansieras
med sysselsattningsanslagen. Det ar cirka 8 500 fler an 2022.

Den offentliga finansieringen for strukturfondsprogrammet "Hallbar tillvéxt och
jobb 2014-2020" programperioden 2014-2020 ar cirka 2,8 miljarder euro, varav EU
star for halften. Genomforandet av programmet har framskridit som planerat. | slu-
tet av 2023 var 99 procent av den tillgangliga EU- och statsfinansieringen bunden.
Nastan 11 800 projekt inleddes under programperioden. Vid utgangen av 2023
hade cirka 2,8 miljarder euro betalats ut till projekten (offentlig finansiering totalt).

Ett av programmets mal var 10 500 nya arbetstillfallen och 600 nya féretag. Vid
utgdngen av 2023 hade 13 311 nya arbetstillfallen och 591 nya féretag uppstatt. Av
den finansiering fran ERUF (Europeiska regionala utvecklingsfonden) som betalades
till projekten anvisades 27,3 procent till projekt som framjar koldioxidsnalhet. | och
med den REACT-EU-aterhamtningsfinansiering som strukturfondsprogrammet uto-
kades med till f6ljd av coronakrisen inleddes ytterligare knappt 1 700 nya projekt
inom ramen for programmet. Tilldggsfinansieringen riktades sarskilt till ERUF- och
ESF-projekt (Europeiska socialfonden) som framjar digitaliseringen och den grona
omstallningen.

Finlands program for region- och strukturpolitiken “Ett férnybart och kompetent
Finland 2021-2027" har avancerat under 2023 vad galler Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden plus (ESF+) och Fonden fér en
rattvis omstallning (FRO). Alla fonderna fattade manga finansieringsbeslut under
2023. Vid utgangen av 2023 hade en fjardedel av hela programperiodens finansie-
ringsram pd drygt 3 miljarder euro (offentlig finansiering sammanlagt) reserverats
for projekt. Programmet stoder ndrings-, energi-, klimat-, innovations-, utbildnings-
och sysselsattningspolitiken och arbetet mot marginalisering och fattigdom.
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Under 2023 har arbets- och naringsministeriet genomfért investeringar och refor-
mer inom ramen for EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens (RRF) i samarbete
med andra aktorer inom forvaltningsomradet. RRF-satsningarna framijar sarskilt den
grona och digitala omstallningen, sysselsattningen och kompetensutvecklingen.
Den 5 oktober 2023 godkande statsradet ett forslag till avsnitt om REPowerEU i Fin-
lands plan for aterhamtning och resiliens. Med sin plan REPowerEU forséker EU

fa slut pa beroendet av ryska fossila branslen och paskynda omstaliningen till ren
energi. REPowerEU-avsnittet som togs in i Finlands plan genom EU-radets beslut
den 5 december 2023 inriktas pa snabbare beslut om miljétillstand, forskning i

ren energi och investeringar i den rena omstallningen. Finland far hogst 127 miljo-
ner euro i REPowerEU-finansiering. | och med den 6kningen ar de totala RRF-sats-
ningarna i Finland fram till 2026 1,95 miljarder euro, varav 1,10 miljarder euro for
atgarder som genomfors inom ramen fér budgetmomenten for arbets- och narings-
ministeriets forvaltningsomrade.

Fornyelse och koldioxidsnalhet

Ar 2023 beviljades totalt cirka 196 miljoner euro i energistéd. Av den beviljade full-
makten gick 123 miljoner euro till stora demonstrationsprojekt som till exempel
vatgasprojekt.

Under 2023 beviljade arbets- och naringsministeriet sammanlagt cirka 128 miljoner
euro i stod till projekt i anslutning till EU:s plan fér aterhamtning och resiliens. For
energiinfrastrukturprojekt beviljades 67 miljoner euro, for ny energiteknik cirka 38
miljoner euro och for elektrifiering och koldioxidsnalhet i industrins processer cirka
23 miljoner euro.

Business Finland beviljade 2023 finansiering till ett belopp av totalt cirka 750 mil-
joner euro - cirka 567 miljoner euro i stdd for forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationsverksamhet och cirka 183 miljoner euro i naringsfinansiering. Cirka 599
miljoner euro av den finansiering som beviljades riktades till féretag och cirka 151
miljoner euro till offentlig tillampad forskning. Business Finland beviljade cirka 59
miljoner euro i finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens enligt
Finlands program for hallbar tillvaxt.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Innovationsverksamheten starks

Utgifterna for forskning och utveckling (FoU) var enligt Statistikcentralen 7,9 miljar-
der euro 2022. Utgifterna 6kade med 445 miljoner euro, vilket innebdr en 6kning
pa 5,9 procent jamfort med FoU-utgifterna 2021. Nar inflationen tas i beaktande var
den reella 6kningen dock endast 0,6 procent. Det parlamentariskt faststallda malet
att FoU-utgifternas andel av bruttonationalprodukten ska stiga till 4 procent senast
2030 forutsatter en arlig 6kning pa cirka 7,8 procent. Forsknings- och utvecklingsin-
tensiteten sjonk till 2,95 procent 2022 (2,99 procent 2021).

Tabell 21. Numeriska mal for starkningen av innovationsverksamheten

Innovationsverksamheten starks Utfall Utfall Utfall Mal
2021 2022 (preliminart) 2023
2023
Utlandska investeringar i Finland/BNP (%) 31,0 29,8 28,0 >31
FoU-utgifter/BNP 2,99 2,95 2,94 >3,24

FoU-utgifterna 6kade vid forskningsinstituten (9 procent) och hogskolorna (10 pro-
cent). Féretagens reella FoU-utgifter Iag nagot under nivan 2021. | industrin 6kade
foretagens FoU-utgifter nominellt med 11 procent, men i servicebranscherna sjonk
utgifterna med knappt 4 procent efter en tillvaxtfas som pdgatt i flera ar. Nar man
granskar FoU-utgifterna enligt foretagets storleksklass sjonk de mest i sma och
medelstora féretag, med cirka 11 procent jamfért med 2021. Okningen var storst
saval i eurobelopp som relativt sett i féretag med 6ver 500 anstallda, dar FoU-utgif-
terna 6kade med 336 miljoner euro fran dret innan (12 procent).

Business Finlands kundféretag som fick beslut om finansiering 2021 6kade sina
FoU-utgifter 2022 med totalt 16 procent. Foretag med 10-49 anstallda 6kade sina
FoU-utgifter med 16 procent, men i dvrigt gick FoU-utgifterna nedat ocksa i de sma
och medelstora foretag som var kunder hos Business Finland. Féretag med fler an
500 anstadllda 6kade daremot sina FoU-utgifter med nastan 300 miljoner euro (19
procent).

De foretagskunder som fick forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering
fran Business Finland 2023 uppskattade att 24 840 nya arbetstillfallen uppstar som
resultat av FoUl-projekten nar projektresultaten ar ute pa marknaden. Antalet lig-
ger pa samma niva som 2021 och har sjunkit jamfort med rekordaret 2022 (32610
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arbetstillfallen). Denna variation ar normal och beror pa om finansieringen riktas till
verksamhet som forutsatter industriella jobb eller till exempel till digitala tjanster
dar sysselsattningseffekten oftast ar mindre. Business Finlands FoUl-finansierings-
fullmakter minskade med 15 procent. RRF-finansieringen upphorde, vilket bidrog
till minskningen. FoUl-finansieringskundernas exportférvantningar 6kade. | genom-
snitt uppgick exportférvantningarna i Business Finlands kundféretag till 49 miljoner
euro for varje miljon euro i FoUl-finansiering (41 miljoner 2022).

Maluppfyllelse: Nojaktig

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus - Yritysten TKI-toiminta,
kasvu- ja ulkoisvaikutukset.

e Skillnader i foretagens produktivitet och produktivitetsfronten

e Rapport fran forskningssektionen for foretagsstod 2023

® Impact Study of Competitiveness. Report 1/2023

e Co-Innovation for Greater Impact - Impact Study on RDI Collaboration

Effektmal 2: Sysselsattningsgraden stiger

Sysselsdttningsgraden sjonk fran 73,8 procent 2022 till 73,6 procent 2023, da malet
var 74 procent. Arbetsléshetsgraden steg till 7,2 procent da malet var 7,0 procent.
Antalet arbetslosa arbetssdkande steg till 260 000 personer (2022 cirka 250 000 per-
soner). Okningen berodde p3 att sdvél antalet arbetslésa som antalet permitterade
steg. Antalet langtidsarbetslosa fortsatte minska 2023 och var i genomsnitt cirka

88 700 personer 2023 (94 700 ar 2022)). Arbetsldsheten 6kade i alla dldersgrupper
utom bland personer i dldern 50-54 ar och personer som fyllt 60 ar.

Tabell 22. Numeriska mal for stigande sysselsattning

Sysselsattningsgraden stiger Utfall Utfall Utfall Mal

2021 2022 2023 2023
Sysselsattningsgrad 15-74-aringar (%) 77 6,8 7,2 70
Sysselsattningsgrad 15-64-aringar (%) 72,3 73,8 73,6 74,0

Sysselsattningsmalen uppndddes inte 2023, vilket berodde i synnerhet pa det
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forsvagade konjunkturlaget. Hosten 2023 inleddes beredningen av flera sysselsatt-
ningsatgarder som ingar i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering,
bland annat reformer som galler flitféllor, den sociala tryggheten och beskattningen
i 6vrigt samt arbetslagstiftningen.

Lonesubventionsreformen tradde i kraft den 1 juli 2023 och d@ndrade forutsattning-
arna for beviljande, beloppet, varaktigheten och andra villkor. Reformens syfte var
att forenkla bestammelserna om I6nesubvention och pa det sattet 6ka anvand-
ningen av I6nesubvention sarskilt i foretag. Genom att 6ka anvandningen av I6ne-
subvention i foretag vill man 6ka I6nesubventionens effekt och pa det sattet hoja
sysselsattningsgraden. Reformen hann inte fa ndgon storre effekt under 2023.

En rad beslut av statsminister Marins regering for att framja sysselsattningen och
arbetsmotivationen bland personer som fyllt 55 ar tradde i kraft i borjan av berattel-
searet. Ratten till tillaggsdagar slopades, en omstallningspenning och en omstall-
ningsutbildning inférdes och dndringar gjordes i sysselsattningsledigheterna och
mojligheterna att deltidsarbeta. Dessutom infordes ett nytt sysselsattningsstod i
samband med I6nesubventionsreformen.

Antalet deltagare i de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden 6kade 2023 jam-
fort med aret innan med cirka 1 300 personer till en niva pa cirka 111 600 per-
soner. Med tjanster som raknas in i aktiveringsgraden avses I6nesubventionerat
arbete, startpeng, arbetskraftsutbildning, sjdlvstandiga studier med arbetsloshets-
forman, jobbsokar- och karridrtraning, arbets- och utbildningsférsok, alternerings-
ledighetsvikariat och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetslosheten efter
deltagandet i tjdanster 6kade dock for alla de tjanster som arbets- och naringsminis-
teriet analyserade, i synnerhet efter arbetskraftsutbildning och I16nesubventionerat
arbete. Det forsamrade arbetsmarknadslaget paverkade eventuellt sysselsattningen
efter deltagandet i tjdnsterna.

Antalet nya lediga jobb som anmaldes till AN-byrderna 2023 var cirka 30 procent
mindre dn 2022. Under de tva foregdende dren var antalet nya lediga jobb historiskt
stort. Antalet nya lediga jobb som anmaldes 2023 var cirka 5 procent stérre an 2019.
Arbetsgivarnas rekryteringsproblem minskade 2023, men lag fortfarande pa en hog
niva (50 procent av arbetsgivarna har upplevt rekryteringsproblem). Malen for den
genomsnittliga langden pa de oavbrutna arbetsloshetsperioderna och andelen
arbetsloshetsperioder som pagatt hdgst tre manader uppnaddes inte. Antalet lang-
tidsarbetsldsa sjonk, men arbetsloshetsperioderna bland langtidsarbetslosa blev
utdragna.
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Den nordiska modellen foér arbetskraftsservice och den forsta fasen av tjansten
Jobbmarknaden, som tradde i kraft i maj 2022, hade daremot effekter pa arbets-
marknaden 2023. Enligt en forsta beddmning av statens revisionsverk har den nord-
iska modellen for arbetskraftsservice lett till en schablonmadssig serviceprocess som
inte beaktar individernas olika behov och allokerar AN-tjansternas personalresurser
pa ett ineffektivt satt. | modellen intensifierades kontakten med arbetsldsa arbets-
sOkande och de dlades en kvantitativ skyldighet att soka arbete enligt huvudregeln
minst fyra ansokningar per manad. Reformen Jobbmarknaden, som tradde i kraft
samtidigt som den nordiska modellen for arbetskraftsservice, forefoll dock ha gene-
rerat mattliga sysselsattningseffekter dven om effekterna i analysen inte helt kunde
sarskiljas fran den nordiska modellens effekter. Effekten kom sig av att rekryterings-
processen for lediga jobb blev effektivare, och sysselsattningseffekten uppskattades
vara minst cirka 2 500 personer.

Enligt OECD:s bedomning (2023) satsas stora resurser i Finlands arbetskraftspolitik
pa utbildningstjanster for arbetssokande. Savaél sjalvstandiga studier med arbetslos-
hetsférman som arbetskraftsutbildning hjalper de arbetssokande hitta jobb, men
utbildningsatgarderna har en relativt lang lasningseffekt innan de positiva syssel-
sattningseffekterna framtrader. OECD beddmer att reformen av arbetskraftsservicen
2022 for Finland narmare vissa andra nordiska landers arbetskraftspolitiska system.

Maluppfyllelse: Forsvarlig

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e OECD (2023); Evaluation of Active Labour Market Policies in Finland

® Funktionaliteten hos den nordiska modellen for arbetskraftsservice,
samserviceverksamheten och SIB-modellen. Statens revisionsverks
stallningstaganden 16/2023

e Havaittiinko Tydmarkkinatorilla tyollisyysvaikutusta? Vuoden 2022
uudistuksen lyhyen aikavalin jalkikateisarviointia

Effektmal 3: Klimatmalen nas

Flera projekt for ren energi genomférdes 2023, bland annat for markbaserad vind-
kraft och solkraft. De olika sektorerna bérjade uppdatera fardplanerna for koldi-
oxidsnalhet. Aven brinsledistributionsskyldigheten har frimjat anvandningen av
fornybar energi, trots att regeringen samtidigt stravat efter att hejda prisstegringen
for drivmedel genom att halla kvar distributionsskyldigheten pa det foregaende
arets niva.
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Tabell 23. Numeriska mal for uppnaendet av klimatmalen

Klimatmalen nas Utfall Utfall Utfall Mal
2021 2022 2023 2023

Andel fornybar energi av 46 48 Tillganglig i >47

slutférbrukningen (%) slutet av 2024

Energieffektivitetsavtalen ar en viktig del av Finlands energi- och klimatstrategi.

De ar det primara sattet att fraimja effektiv energiférbrukning i Finland. Den paga-
ende avtalsperioden gar ut i slutet av 2025. Arbets- och naringsministeriet har aren
2017-2022 med sammanlagt cirka 120 miljoner euro understott investeringar i
energieffektivitet i de féretag och sammanslutningar som anslutit sig till energief-
fektivitetsavtalen. Cirka 1 200 projekt har beviljats stod.

Maluppfyllelse: God

Effektmal 4: Forbattrad tillgang pa utlandsk arbetskraft

Det totala antalet ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete mins-
kade 2023 jamfort med rekordnivan 2022, men var fortfarande historiskt sett hogt.
Den stora mangden ansékningar 2022 berodde framfor allt pa att ansdkningarna
fran ryska medborgare 6kade till foljd av kriget i Ukraina. Dessutom antas anta-

let 2022 ocksa inkludera ansokningar som anhopats pa grund av nedstangningen
under coronapandemin. Utvecklingen 2022 och 2023 visade dock att antalet uppe-
hallstillstand pa grund av arbete har stabiliserats pa en hdg niva och efterfragan
pa utlandsk arbetskraft har forblivit hog. Samtidigt bidrog den ekonomiska reces-
sionen och den avtagande aktiviteten i byggbranschen till nedgangen i antalet
ansokningar 2023. Den fortsatt hoga nivan av arbetsrelaterad invandring beror
bland annat pa problem med tillgangen pa inhemsk arbetskraft och pa att arbets-
givarnas internationella rekryteringsnatverk boérjar bli etablerade. Antalet ansok-
ningar var storst i kategorin uppehallstillstand for arbetstagare, som ar avsedd for
yrkesutbildade.
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Tabell 24. Numeriska mal for forbattrad tillgang pa utlandsk arbetskraft

Forbattrad tillgang pa utlandsk Utfall Utfall Utfall Mal
arbetskraft 2021 2022 2023 2023
Uppehadllstillstand pa grund av arbete 11 428 16 081 15 081 12000

Tillgangen pa utlandsk arbetskraft har delvis forbattrats med hjalp av den riksom-
fattande servicen Work in Finland. Tjansterna nar allt battre foretag som planerar
att rekrytera internationellt. Till exempel kontaktade totalt ndstan 1 000 kunder fran
olika delar av landet Work in Finlands riksomfattande arbetsgivarradgivning 2023.
Avsikten ar att den internationella rekryteringen ska utdkas med hjalp av Work in
Finland i synnerhet fran de partnerlander som namns i regeringsprogrammet (EU/
EES, Indien, Vietnam, Filippinerna, Brasilien). Partnerskapsatgardernas effekter pa
tillstandsstatistiken kan vantas successivt fran och med 2024.

Maluppfyllelse: Utmarkt

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Arbets- och ndringsministeriet rapporterade i sin ansvarsrapport om Agenda2030-
malen (SDG-malen) hallbar energi (SDG7), anstandiga arbetsvillkor och ekono-
misk tillvaxt (SDG8), hallbar industri, innovationer och infrastruktur (SDG9) samt
bekdmpningen av klimatférandringarna (SDG13). Atgirderna fér hallbar utveck-
ling syftar till att paverka bekdmpningen av klimatférandringarna, fraimjandet av
anstandiga arbetsvillkor och 6kad sysselsattning samt hallbar tillvaxt genom 6kad
innovationsverksamhet.

Ministeriet har framjat det sjunde SDG-malet "hdllbar energi for alla” med hjalp av
en valfungerande energimarknad och reglering som sakerstaller konsumenternas
stallning. Investeringar i ny teknik for férnybar energi har fraimjats med energistod-
satgarder. Energisparandet har aktivt uppmuntrats, vilket har lett till energibespa-
ringar och flexibel férbrukning.

Ministeriet framjar SDG-mal nummer 13 "bekdmpa klimatférandringarna”. Bered-
ningen av en energi- och klimatstrategi har inletts. Energi- och klimatstrategin
omfattar samhillets alla vaxthusgasutslapp och alla reduktioner som sdnkorna
astadkommer.
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Den sociala och regionala rattvisan beaktas nar politiken genomfors (SDG8). Minis-
teriet skyddar en kompetent arbetskraft pa den foranderliga arbetsmarknaden,
framjar mangfalden och icke-diskrimineringen i arbetslivet, férebygger diskrimi-
nering vid rekryteringar och starker arbetet mot gra ekonomi. Ministeriet arbetar
for att hoja sysselsattningsgraden och minska ungdomsarbetslosheten. Arbetslos-
hetsgraden bland unga under 25 ar var 11,5 procent 2023. Ungdomsarbetsléshe-
ten 6kade en aning jamfort med aret innan. Den sektorsdvergripande samservicen
Navigatorn, som framjar sysselsattningen bland unga, etablerades genom lagen om
sektorsdvergripande framjande av sysselsattningen (23.3.2023/381). Navigatorernas
sektorsovergripande karaktar starks med statsunderstod fran Finlands program for
hallbar tillvaxt, sammanlagt 6,5 miljoner euro (2021-2026), fér utokade personalre-
surser inom social-, halso- och utbildningssektorn.

For att den arbetsrelaterade invandringen ska kunna utvecklas pa ett hallbart satt
maste utnyttjande av utlandsk arbetskraft bekdmpas foregripande och aktivt. Uto-
ver att inhemska arbetsldsa arbetssokande sysselsatts framjas dven arbetsrela-
terad invandring. Arbetskraften kompletteras i forsta hand fran EU/EES-landerna
och dessutom framjas riktad internationell rekrytering fran tredjelander. | atgards-
programmet mot arbetsrelaterat utnyttjande féreslds manga olika atgarder for att
sakerstalla att varje arbetstagare far arbeta i en trygg och réttvis miljé. Atgards-
programmet, som godkandes i februari 2024, baserar sig pa statsradets principbe-
slut om en strategi for att forebygga och bekdampa arbetsrelaterat utnyttjande, som
godkandes varen 2023.

Nar det galler en hallbar naringsstruktur och innovationer (SDG9) stoder ministeriet
affarsverksamhet som tjanar den ekonomiska, miljomassiga och sociala valfarden
samt innovationer for hdllbar utveckling. Malet ar att producera nya l6sningar for
cirkuldr ekonomi, bioekonomi och koldioxidsnalhet som vacker intresse internatio-
nellt och att stddja den rena omstallningen och hallbar industrialisering i alla bran-
scher. Ministeriet har genomfort ett program for hallbar marinindustri (2022-2023)
som stdd for minskningen av klimat- och miljokonsekvenserna samt utlyst finansie-
ring som stoder omstdllningen av energisystemet och industrins energildsningar.

Ministeriet stoder med sina atgarder regeringens mal att de offentliga och privata
FoU-utgifternas andel av bruttonationalprodukten (den sa kallade FoU-intensite-
ten) ska stiga till 4 procent senast 2030. FoU-intensiteten var enligt preliminara upp-
gifter 2,94 procent 2023. FoU-utgifterna 6kade dock samtidigt med 4,5 procent
(frdn 7,9 miljarder euro till 8,3 miljarder euro). Arbetet med att skapa hallbara 16s-
ningar stods genom Business Finlands olika program for att stimulera forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUl), Teknologiska forskningscentralens
och Geologiska forskningscentralens eget forsknings- och utvecklingsarbete samt
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finansiering fran Finnvera och Finlands industriinvestering. Malet ar att framja den
digitala och rena omstallningen i ekonomin och samhallet, 6ka de inhemska inves-
teringarna i naringslivet och fa fart pa utlandska hallbara investeringar i Finland. Kli-
matneutrala stadslésningar, 5G- och 6G-teknik for hallbar utveckling, vélfard och
livsmedel samt hallbar marinindustri och hallbara transporter var ndgra teman for
FoUl-programmen 2023. Bland annat Business Finland och Europeiska innovations-
fonden erbjuder stdd for foretag som vill kommersialisera innovativ koldioxids-

nal teknik. Det ar viktigt att hallbara I6sningar skalas upp och vacker internationellt
intresse, sa att koldioxidhandavtrycket och dess positiva klimat- och miljoeffekter
kan starkas globalt.

Vid utgangen av 2023 hade hallbar utveckling angetts som det centrala utveck-
lingsmalet i mer @n vart fjarde ERUF- och ESF-projekt i Finlands strukturfondspro-
gram "Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020". Statsradet satte upp som nationellt mal
for ERUF-projekten att 25 procent av finansieringen ska riktas till atgarder som fram-
jar koldioxidsnalhet, da EU:s allmanna minimikrav var 20 procent. | det nya pro-
grammet for EU:s region- och strukturpolitik "Ett férnybart och kompetent Finland
2021-2027"riktas 30 procent av ERUF-finansieringen till EU:s politiska mal "Ett gro-
nare och koldioxidsndlare Europa”. Dessutom bor 35 procent av programmets hela
ERUF-finansiering riktas till klimatatgarder, vilket innebar att malet ar fem procent-
enheter mer ambitidst an EU:s miniminiva. Dessutom betraktas alla projekt som
finansieras med medel ur fonden for en rattvis omstallning (JTF) i enlighet med
kommissionens riktlinjer till fullo som klimatatgarder.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Cirka 58 procent av de arbetslosa arbetssokande 2023 var man och cirka 42 procent
kvinnor. Andelen man 6kade jamfort med de foregaende aren (57 procent 2022 och
57 procent 2021). | de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden var andelen kvin-
nor cirka 52 procent och andelen man cirka 48 procent. Férdelningen har varit den-
samma sedan 2014. Lénesubventionerat arbete omfattar fler man @n kvinnor, men
andelen kvinnor som far startpeng och som deltar i utbildning &r storre an ande-
len man. Skillnaderna ar fortsatt ungefar desamma, men 2023 6kade andelen man

i Ibnesubventionerat arbete och andelen kvinnor som deltar i utbildningar. Skill-
naderna i konsfordelningen 6kade alltsa inom tjansterna. Inga sddana reformer av
arbetskraftsservicen som kan bedémas ha en avsevard effekt pa jamstalldheten
genomfordes eller tradde i kraft 2023.
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Som strukturell reform kommer familjeledighetsreformen, som tradde i kraft den
1 augusti 2022, enligt konsekvensbedémningarna att minska diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter i takt med att faderna borjar ta ut langre
familjeledigheter.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Enligt en preliminar beddmning uppnadde forvaltningsomradets ambetsverk sina
samhalleliga resultatmal mycket val. Aven nar det galler verksamhetens resultat
uppnaddes effektivitetsmalen huvudsakligen. Kundernas och intressentgruppernas
nodjdhet med alla ambetsverk var fortsatt pa en god eller utmarkt niva.

Arbets- och naringsministeriets bokslut 2023

Innovationsfinansieringscentret Business Finlands bokslut 2023

Konkurrens- och konsumentverkets bokslut 2023

Geologiska forskningscentralens bokslut 2023

Sakerhets- och kemikalieverkets bokslut 2023

Energimyndighetens bokslut 2023

Patent- och registerstyrelsens bokslut 2023

Bokslut for narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter 2023
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11 Social- och halsovardsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

® Social- och halsovardsministeriets andel 17 037 mn € |

Anvdndning av anslag v Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 402 mn €
Overféringsutgifter 15 286 mn € 1 smn6€88
@ |Investeringsutgifter 0 mn €
® Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 79 387 arsverken

® Social- och halsovardsministeriet 4 124 arsverken |

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag @ s
00000 o000
«Inga fonder
« Alko Ab

« FinnHEMS Ab
» STUK International Ab
] « Vaccinforskningscentralen Finvac Ab
« Stralsakerhetscentralen STUK Affa rsverk o ST.
- Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet Fimea
« Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden Valvira arsverk ST.
+ Besvarsnamnden for social trygghet SAMU
« Institutet for halsa och vélfard

« Inga affarsverk
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11.1  Oversikt 6ver fordndringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

De storsta riskerna i social- och halsovardsministeriets omvarld 2023 var forknip-
pade med den 6kande ojamlikheten bland befolkningen, recessionen och den
allmanna okningen av levnadskostnaderna, bristen pa social- och halsovardsper-
sonal samt kristaligheten och férandringarna i den sdkerhetspolitiska omvarlden
sarskilt till foljd av kriget i Ukraina. Enligt enkaten Medborgarpulsen, som public-
eras av Statsradets kansli, lider Finlands befolkning av en relativt hég stressniva och
den langsiktiga trenden ar svagt stigande i alla dldersgrupper. Andelen som &r oro-
liga for hur de ska klara sig ekonomiskt har successivt 6kat och var i slutet av 2023
storre an ndgonsin under den tid som enkdterna har genomférts (sedan 4/2020). De
stigande levnadskostnaderna paverkar direkt saval kostnaderna for att producera
social- och halsovardstjanster som klienternas och patienternas personliga ekono-
miska situation och stédbehov.

Internationellt sett ar inkomstskillnaderna i Finland sma och den sociala mobiliteten
stor, men formdgenhetsskillnaderna har 6kat ndstan oavbrutet i 30 ar. Fattigdom
och marginalisering dr ofta nedarvda och starkt férknippade med flera samtidiga
problem. Fattigdomen bland barnfamiljer ar orovackande, eftersom andelen barn
som bor i fattiga familjer inte har minskat markbart under 2000-talet. Enligt Sta-
tistikcentralens befolkningsprognos kommer antalet personer som fyllt 85 ar att
fordubblas fore 2035. Detta 6kar behovet av social- och halsovardstjanster, och
samtidigt personalbehovet.

Antalet personer som far sjukdagpenning pa grund av psykisk ohélsa dverskred
100 000 for forsta gangen 2023. Sarskilt angeststdrningarna har 6kat. Servicebeho-
vet inom social- och halsovarden har uppskattats 6ka med cirka en procentenhet
varje ar under 2020-talet. Detta ar en stor utgiftspost med tanke pa hela den offent-
liga ekonomin, ndr man beaktar att social- och halsovardsutgifterna uppgar till Gver
20 miljarder euro per ar. Samtidigt som utgiftstrycket 6kar minskar befolkningen i
arbetsfor alder, vilket innebar att forsérjningskvoten férsamras och det blir svarare
att finansiera den sociala tryggheten.

Hosten 2023 gjordes nya nedskarningar i den sociala tryggheten for att balansera
de offentliga finanserna. Folkpensionsindex frystes for de kommande aren. Frys-
ningen galler storsta delen av de formaner som ar bundna vid folkpensionsindex.
Flera sparatgarder inriktades pa utkomstskyddet for arbetslosa for att balansera de
offentliga finanserna och gora formanssystemet mer sporrande. Betydande ned-
skarningar gjordes i bostadsbidraget och utkomststddet. En del av nedskarningarna
syftade till att komma narmare en sa kallad modell med allmént stéd och férenkla
systemet.
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Sedan ingangen av 2023 har valfardsomradena ordnat social- och halsovards-
tjdnsterna och raddningsvasendets tjanster. Utifran valfardsomradenas finansie-
ringsmekanism och den kommunala ekonomin i 6vergangsskedet forutsags ett
finansieringsunderskott i inledningsskedet av valfardsomraddenas verksamhet, och
underskottet blev delvis storre an vdntat. Trots att dverféringen av ansvaret for att
ordna tjansterna gick smidigt i 6vergangsfasen och det har gatt bra att ordna tjans-
terna med den nya strukturen har vélfardsomradenas ekonomiska situation och
anpassnings- och sparmalen for omrddenas ekonomi medfért utmaningar i etable-
ringen av valfardsomradenas verksamhet och utvecklingen av tjansteproduktionen.

De regionala halsoskillnaderna ar fortfarande stora i Finland och foljer den traditio-
nella skiljelinjen mellan de 6stra och vastra delarna av landet. | allt hdgre grad befin-
ner sig manniskorna i en ojamlik stallning ndr det galler tillgangen till tjdnster och
tjansternas tillganglighet, bdde mellan vélfirdsomradena och inom dem. Okande
geografiska och socioekonomiska skillnader forekommer saval mellan vélfardsom-
radena som inom dem. Alla vélfardsomraden uppger att de har ekonomiska utma-
ningar, och nastan alla valfardsomraden uppvisade ett betydande underskott i
resultatet for det forsta verksamhetsaret. Valfardsomradenas sammanlagda under-
skott uppgick till mer an en miljard euro. Valfardsomrddenas finansieringsram van-
tas fortsattningsvis vara ytterst stram under de kommande aren.

11.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Riskfaktorer som leder till ojamlikhet och marginalisering

Det forekommer betydande socioekonomiska och regionala skillnader i tillgdngen
till tjanster och tjansternas kvalitet. De viktigaste malen &r att flytta fokus i verksam-
heten till forebyggande, fraimjande och féregripande arbete och se till att tjdnsterna
ar sektorsovergripande och samordnade. Risken beddéms vara betydande.

Den nuvarande nivan pa tjanster och formaner kan inte uppratthallas nar
arbets- och befolkningsstrukturen forandras

Social och ekonomisk hallbarhet i samhallet forutsatter att sysselsattningsgraden
ar hog, befolkningens hélsa, arbetsformaga och funktionsférmaga ar god och fore-
tagen ar konkurrenskraftiga. Nativiteten sjunker kraftigare an vantat, vilket medfor
ytterligare utmaningar for systemets hallbarhet. Den sociala tryggheten utveck-
las i en mer forpliktande riktning som sporrar till arbete, for att valfardssamhallets
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finansieringsbas ska kunna tryggas. Formanssystemet fortydligas ur individens per-
spektiv till exempel med en modell fér en enda ansékan och beredning av ett all-
mant stod. Malet med reformen av den sociala tryggheten ar att utveckla den
sociala trygghetens struktur och funktion pa lang sikt. Arbetspensionssystemets
hdllbarhet sakerstalls genom en reform av pensionssystemet. Risken bedéms vara
kritisk.

Omstéllningsrisken under de forsta aren efter 6verforingen av
organiseringsansvaret for social- och hdlsovarden

Omstallningsrisken under de forsta aren galler valfardsomradenas formaga att fatta
beslut och deras omstallnings- och reformprogram, som eventuellt ar otillrackliga.
Risken accentueras av att resurserna for narvarande ar knappa, vilket kan leda till
kortsiktiga sparbeslut som inte stoder den langsiktiga utvecklingen av verksam-
heten. Omstandigheterna och effektiviseringsmajligheterna varierar mellan val-
fardsomradena. Risken beddms vara betydande/kritisk.

Social- och hidlsovardsministeriet misslyckas med att trygga siakerheten och
valfarden i samhillet

Med tanke pa den 6vergripande sdakerheten i samhallet ar det vasentligt att servi-
cesystemets funktion tryggas inom social- och hdlsovarden under alla omstandig-
heter och att systemet har tillracklig beredskap infor kriser i samhallet, for att man i
framtiden allt battre ska kunna reagera pa hot mot befolkningens halsa, valfard och
forsorjning. Malet ar att starka samhallets funktionsformaga genom att mojliggora
en kontinuerlig framsyn och handlingsférmaga vid kriser och stérningar i samhallet
for att skydda befolkningens valfard och hélsa. Risken beddms vara kritisk.
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11.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 25. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

SHM Budgetkapitel 2021 2022 2023
33.01 Forvaltning 124 155 152
33.02  Tillsyn 73 83 92
33.03 Forskning och utveckling 17 148 12

33.10 Utjamning av familje- och boendekostnader, 4 406 4481 4606
grundlaggande utkomststod samt vissa

tjanster
33.20 Utkomstskyddet for arbetsldsa 2544 2093 2079
33.30  Sjukfdrsakring 2128 2165 2280
33.40 Pensioner 4 871 4914 5268
33.50 Stod till veteraner 240 199 165
33.60  Social- och hdlsovarden stods 347
33.60 Av kommunerna anordnad social- och 1054 1363
halsovard
33.70 Halsa och funktionsférmaga framjas 342 237 85
33.80  Avbytarverksamhet for lantbruksforetagare 132 131 127
och palsdjursuppfodare
3390  Understod for framjande av hélsa och social 362 362 374
valfard
33 SHM:s forvaltningsomrade totalt 16394 16331 15688

Inom social- och hdlsovardsministeriets férvaltningsomrade minskade anvand-
ningen av anslagen med 643 miljoner euro eller cirka 4 procent jamfért med 2022.
De storsta forandringarna gallde kapitel 33.60, som i och med att vélfardsomra-
dena inrdttades fick den nya rubriken Social- och halsovarden stdds. De utgifterna
minskade med 1,0 miljard euro framst pa grund av att den offentliga social- och
halsovardens kostnader for covid 19 och ersdttningarna i anslutning till den riksom-
fattande beredskapen upphorde. | 6vrigt hanger férandringarna i huvudsak sam-
man med dndringar i behovsbedémningarna fér férmansutgifter och med att
regeringsperioden tog slut.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Skillnaderna i valfard och halsa har minskat

Av folksjukdomarna ar hjart- och karlsjukdomarna den vanligaste dédsorsaken
bland finlandare. Diabetes typ 2, muskuloskeletala sjukdomar och vissa typer av
cancer har ocksa blivit vanligare i takt med att fetma blivit vanligare. Coronapande-
mins konsekvenser for folkhalsan marks fortfarande eftersom den tidiga diagnosti-
seringen och behandlingen av vissa sjukdomar férdrojdes under pandemin. Ndstan
alla problem med halsan, funktionsférmagan och valfarden ar vanligare bland lagre
utbildade och laginkomsttagare.

Den aldersstandardiserade dédligheten, som mats med hjalp av forlorade lev-
nadsar, har lange varit nedatgaende i Finland, men under coronapandemin vande
den uppat. Enligt dldersgrupp var antalet dédsfall i januari-november under berat-
telsedret hogre an tidigare ar framst bland 65-80-aringar. Nar det galler forlorade
levnadsar har skillnaden mellan kénen inte minskat under arens lopp. Antalet forlo-
rade levnadsar ar fortfarande ndstan dubbelt sa stort bland man som bland kvinnor.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att en liten 6kning av antalet forlorade
levnadsar kan iakttas under berattelsearet.

Andelen som upplever sin livskvalitet som god ar relativt hog, det vill sdga 6ver
hélften av befolkningen. Ojamlikheten tar sig uttryck i forsérjningen och dess-
utom som skillnader i halsa, livskvalitet samt den upplevda tillgdngen till tjanster.
Livskvalitetsmatarens svar visar som helhet att livskvaliteten forbattrades nagot
med stigande alder bland bade kvinnor och man, men livskvaliteten bland per-
soner i arbetsfor alder har utvecklats negativt jamfort med de senaste aren. | den
aldsta aldersgruppen, personer som fyllt 75 ar, var livskvaliteten samre dn bland
yngre, eftersom de flesta hdlsoproblem och begransningar i funktionsférmagan
blir vanligare i hogre aldrar. Detsamma galler ensamhet. Bland kvinnor var aldern
(20-54-aringar) starkast kopplad till livskvaliteten, och hela 80 procent bedémde sin
livskvalitet som atminstone god. Darefter forsamrades den sjalvskattade livskvalite-
ten relativt snabbt.

Den negativa utvecklingen i ungas psykiska halsa ar sarskilt orovackande. Allt

fler unga upplevde sin halsa som medelmattig eller dalig. | befolkningsundersok-
ningar har man observerat att depressions- och angestsymptomen blivit vanligare
i synnerhet bland flickor, medan beteende- och missbrukssymptom férekommer

i samma utstrackning som tidigare eller rentav har minskat. | varens enkat Halsa i
skolan uppgav cirka 36 procent av flickorna och cirka 17 procent av pojkarna i ars-
kurs 8 och 9 att de upplevde sitt halsotillstdand som medelmattigt eller daligt. Allt
fler unga rapporterade ocksa depressionssymptom. Tillgangen till tjanster forsam-
ras av att produktionen av mentalvards-, missbrukar- och beroendetjanster pa
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basniva for unga ar daligt samordnad, trots att primarvarden aktivt arbetat for att
forbattra situationen. Den negativa spiralen av ojamlikhet borjar ofta redan i barn-
domen och ungdomen, och darfor ar det viktigt att ingripa i tid i den negativa
utvecklingen av de ungas psykiska halsa.

Tabell 26. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2021 2022 2023

Forlorade levnadsar (PYLL) i aldrarna 0-80 per 100 000 invanare

Sammanlagt 5903 5685 5745  5750*
Man 7769 7420 7 461 7 480*
Kvinnor 3981 3880 3955 3970*%

Andel (%) 20-64-aringar som upplever att deras halsa ar medelmattig eller samre
Sammanlagt 28,2 32,2 32,7 32,7*

Andel elever i arskurs 8 och 9 (%) som upplever att deras halsotillstand ar
medelmattigt eller daligt

Sammanlagt 18,8 25,7 26,0* 26,6
Pojkar 13,9 16,5 16,5* 16,7
Flickor 234 34,3 35,5% 36,1

Andel 20-64-aringar (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)
Sammanlagt 57,4 56,6 50,9 51,0*

Kalla: Institutet for hdlsa och valfard/Sotkanet. *Uppskattning.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Effektmal 2: Funktions- och arbetsformagan har forbattrats

Det finns totalt drygt 700 000 personer i dldern 65-74 ar i Finland. Av dem beddmer
55 procent, det vill sdga ndstan 390 000 personer, att de ar helt arbetsférmogna.
Anda férvarvsarbetar endast 40 000, det vill sédga cirka 10 procent, av dessa perso-
ner som upplever att de &r arbetsformdgna. Angeststdrningar har blivit vanligare
an depression matt i den andel av befolkningen som fatt sjukdagpenning. Sjukfran-
varon pa grund av angeststorningar har 6kat sarskilt bland kvinnor i dldrarna 16-34
samt 35-49 ar.

185


https://thl.fi/-/terve-suomi-tutkimus-yli-puolet-65-74-vuotiaista-kokee-olevansa-taysin-tyokykyisia-kuitenkin-vain-pieni-osa-on-ansiotyossa
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146429/TY%c3%962023_014_12042023e.pdf?sequence=19&isAllowed=y

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Enligt Pensionsskyddscentralens (PSC) statistik borjade antalet dlderspensionerade
personer 6ka avsevart 2022 efter en ldngre nedatgdende trend. Denna utveckling
bedoms fortsatta ocksa under berattelsearet. Antalet invalidpensioneringar paver-
kas ocksa av att aldern for alderspension har stigit. Det galler sarskilt personer over
60 ar, som oftast forlorar arbetsférmdgan pa grund av muskuloskeletala sjukdomar.
Storsta delen av befolkningen tror dock att de orkar arbeta anda till aldern for alder-
spension, och dlderspensionen dr fortfarande den vanligaste vagen till arbetspen-
sion. Aldre personers funktionsférmaga har utvecklats positivt under en langre tid
och trenden ser ut att fortsatta trots coronapandemin.

Tabell 27. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2021 2022 2023

Antal personer som gatt i invalidpension via arbetspensionssystemet

Sammanlagt 22 672 19 531 18 303 17 705
Full invalidpension 15 145 12 076 12320 12 300*
Delinvalidpension 5594 5317 5430 3 464*
Under 25 &r 1933 2135 2 000* 1941

Andel som tror att de sannolikt inte orkar arbeta anda till aldern for
alderspension (%), 20-64-aringar.

Sammanlagt 24,8 24,6 26,5 27,0

Andel 75-aringar eller dldre (%) som upplever sig ha atminstone stora svarigheter
att ta hand om sig sjalva

Sammanlagt 12,2 10,4 8,0 8,0*

Kallor: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet & Pensionsskyddscentralen. *Uppskattning.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Effektmal 3: Livs- och arbetsmiljon har blivit sundare och tryggare

Inga betydande forbattringar har skett i uppféljningsindikatorerna fér malet under
de senaste fem aren. Forekomsten av familjevald och vald i nara relationer i Fin-
land ar fortfarande hog i europeisk jamforelse. De vattenburna epidemierna och
olycksfallsdddligheten har dock minskat avsevart pd lang sikt. Det har ocksa skett
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en positiv utveckling i fraga om antalet olycksfall i arbetet, som minskade under
berattelsearet jamfort med aret innan. Enligt Olycksfallsforsakringscentralens prog-
nos lag olycksfallsfrekvensen, som beskriver hur vanligt det ar med olycksfall i arbe-
tet, kvar pa det foregaende arets niva dven 2023, det vill cirka 25,5 olycksfall per en
miljon utférda arbetstimmar. Enligt Olycksfallsférsakringscentralens prognos var
antalet olycksfall i arbetet cirka 111 000 under berattelsedret, varav cirka 21 000
intraffade under resor till och fran arbetet. Minskningen jamfort med aret innan ar
cirka 3,2 procent.

Valdet i ndra relationer har inte minskat i Finland, och det orsakar forutom mansk-
ligt lidande och social- och hadlsoproblem dven avsevarda kostnader for samhallet.
Upplevelser av vald ar mycket vanliga i Finland, visar Statistikcentralens undersok-
ning “Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta Suomessa 2021”. En majori-
tet av kvinnorna i dldern 16-74 ar och mannen i aldern 18-74 ar har upplevt ndgon
form av vald ndgon gang i sitt liv — antingen fysiskt vald, hot eller sexuellt vald.
Totalt 57 procent av kvinnorna och 46 procent av mannen har upplevt nagon av de
ovannamnda formerna av vald. En mer ingdende granskning visar att kvinnor oftare
utsatts for mer upprepat och allvarligt vald i samhallet, medan mannen oftare rakar
ut for vald som engdngsforeteelse.

Tabell 28. Uppfoljningsindikatorer for effektmalet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2021 2022 2023

Antal doda i olyckor i hemmet och pa 42,0 39,4 39,0 38,5*%
fritiden/100 000 invanare

Fall av véld i familjen eller néra relationer som kommit till polisens kinnedom

Totalt, antal 9546 10 800 12931 13 000*
Man som offer, % 30 30 30 20*%
Kvinnor som offer, % 70 70 70 80*
Arbetsolycksfallsfrekvens 29,0 26,4 26,0 25,5
Antal vattenburna epidemier 1 2 0 0*

Kallor: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet, Statistikcentralen/Brott och tvangsmedel och
Olycksfallsforsakringscentralen. *Uppskattning.

Maluppfyllelse: Nojaktig
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Effektmal 4: Den sociala tryggheten uppmuntrar till arbete

Konjunkturen och befolkningsutvecklingen har en stor inverkan pa den positiva
sysselsattningsutvecklingen, och effekterna av andringar i den sociala tryggheten
ar svara att sarskilja fran den utvecklingen. Sysselsattningen och arbetslésheten
varierar relativt mycket fran manad till manad, och forandringen jamfort med den
foregaende manaden avspeglar framst sdsongsbetonade fenomen snarare an kon-
junkturutvecklingen. Darfor jamfors den senaste statistiken med motsvarande tid-
punkt aret innan.

I juni under berdttelsedret var antalet sysselsatta totalt 2 737 000 och antalet arbets-
I6sa 211 000. | slutet av aret var antalet arbetslésa arbetssékande sammanlagt

297 600, vilket dr 37 200 fler an ett ar tidigare. Andelen arbetslosa arbetssékande

av arbetskraften var 11,2 procent, det vill sdga 1,3 procentenheter hdgre an ett ar
tidigare. Enligt prognoserna i Arbets- och naringsministeriets sysselsattningsoéver-
sikt borjade antalet langtidsarbetslosa 6ka i borjan av berattelsearet och var i slu-
tet av dret cirka 91 000. | framtiden kan sysselsattningsgradens utveckling komma
att paverkas ocksd av de nedskarningar i den sociala tryggheten som trader i kraft
under 2024. Nedskarningarnas konsekvenser for sysselsattningen kan inte uppskat-
tas annu i detta skede.

Tabell 29. Uppfoljningsindikatorer for effektmalet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2021 2022 2023

Sysselsattningsgrad

20-29 ar 66,0 67,5 67,5% 67,5%
20-69 ar 67,6 70,4 72,4 73,8
55-64 ar 62,5 68,3 71,8 71,5%
Langtidsarbetsldsa, % av arbetskraften 4,0 4,1 3,6 3,3
Den férvdntade pensioneringsaldern 61,2 62,4 62,2 62,2*

for en 25-aring

Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet, Statistikcentralen (Arbetskraftsundersékning),
Arbets- och ndringsministeriets arbetsférmedlingsstatistik och Pensionsskyddscentralen.
*Uppskattning.

Maluppfyllelse: Nojaktig
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Effektmal 5: Fattigdomen och antalet marginaliserade har minskat

Ingen markbar positiv utveckling har skett i uppfoljningsindikatorerna fér malet
under de senaste dren. Antalet marginaliserade unga ar fortfarande pa en hog niva,
och andelen barn som bor i fattiga familjer har inte minskat namnvart under 2020-
talet. | synnerhet personer utanfor arbetslivet och personer som bor ensamma ham-
nar under fattigdomsgransen. Sysselsattningsgraden bland personer med utlandsk
bakgrund ar fortfarande pa en lagre niva i Finland @n i de andra nordiska landerna.

Problem med forsorjningen och laga inkomster férekommer oftare i familjer med en
enda forsorjare, familjer med manga barn och familjer dar férdldrarna har utlandsk
bakgrund. Antalet barnfamiljer som fatt utkomststod har minskat nagot, men ande-
len som far stod under en lang tid har forblivit relativt stabil. Trots att utkomststodet ar
avsett som en tillfallig forman utgor det grundldaggande utkomststodet for manga ett
ldngvarigt satt att trygga forsorjningen. Ldnga perioder med utkomststdd ar proble-
matiska bade for systemets funktion och for individen. | framtiden kan antalet hushall
som fatt utkomststdod under en langre period vantas 6ka till foljd av de stigande lev-
nadskostnaderna och nedskarningarna i den sociala tryggheten.

Tabell 30. Uppfoljningsindikatorer for effektmalet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2021 2022 2023

Laginkomsttagarnas andel (%), 12,8 13,2 13,4 13,5*%
hela befolkningen

Under 18 ar 9,8 1,5 12,6 12,6%
18-24-aringar som riskerar att bli 16,9 15,4 16,0* 16,0*

marginaliserade (arbetar inte, studerar
inte, ar inte i varnpliktstjanst), % av
befolkningen i motsvarande alder

25-64-aringar som fatt utkomststod 2,8 2,7 2,7% 2,8*%
en langre tid, (%) av befolkningen i
motsvarande alder

Utlandska arbetsl6sa arbetssokande, 22,7 21,2 22,6 22,5%
% av den utlandska arbetskraften

Kallor: Institutet for hdlsa och valfard/Sotkanet, FPA och Statistikcentralen. *Uppskattning.

Maluppfyllelse: Nojaktig
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Effektmal 6: Verkningsfulla tjanster och utkomstskyddet bildar en fungerande helhet

Enligt indikatorerna har samordningen av utkomstskydd och tjanster forbattrats i
viss man under de senaste aren. Allt farre unga deltar inte i ndgon utbildning och
allt farre aldre behover ge avkall pa mat eller vard pa grund av brist pa pengar.
Generellt har social- och halsovardstjansterna och formdanerna i stor utstrackning
utvecklats separat och darfér motsvarar de inte alltid manniskornas behov. Mann-
iskorna far eller uppsoker inte heller alltid de tjanster eller férmaner som de beho-
ver. Systemet ar ocksa delvis komplicerat, till foljd av ambitionen att bemaota olika
problem pa flera olika satt.

Allt som allt har 18 procent av mannen och 23 procent av kvinnorna varit tvungna
att ge avkall pa mat, lakemedel eller lakarbesok pa grund av brist pa pengar. Detta
motsvarar cirka 900 000 vuxna som bor i Finland. Svarigheter med forsérjningen ar
allra vanligast i de yngre dldersgrupperna. Daremot uppger under 10 procent av
kvinnorna och mannen som fyllt 75 ar att de har svart att férsorja sig. Férsorjnings-
problemen har 6kat nagot i alla dldersgrupper, tydligare bland kvinnor an bland
man.

| Finland ar den dldre befolkningen mycket heterogen, och 28 procent av de 65-74-
ariga samt 51 procent av de 75 ar fyllda kvinnorna upplevde att de behover hjalp
med vardagssysslor pa grund av forsamrad funktionsférmdga. Av mannen upplevde
19 procent i dldern 65-74 ar och 41 procent i aldern 75 ar och aldre att de behover
hjalp. Inom socialservicen var det vanligt att tjansterna upplevdes som otillrackliga.
Ndstan 40 procent upplevde att de inte fatt tillrackliga tjanster for barnfamiljer eller
personer med funktionsnedsattning. En tredjedel av dem som fyllt 75 ar upplevde
att de fatt otillrdckliga hemvardstjanster. | detta sammanhang finns det ocksa skal
att notera att det rader relativt stora skillnader inom aldersgrupperna i frdga om
upplevd férsorjning, livskvalitet och tillgang till tjanster, och att skillnaderna inte
framgar direkt av tabellen eftersom den endast beskriver en viss aldersgrupp.
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Tabell 31. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2021 2022 2023

17-24-aringar utanfor utbildning, % av befolkningen i motsvarande alder

Man 94 9,2 9,0* 9,0*
Kvinnor 6,7 6,6 6,5% 6,5%
Personer som far partiell sjukdagpenning, % av alla som far sjukdagpenning

Man 4,2 6,1 6,3 6,4*
Kvinnor 8,2 13,3 13,0 13,1*

65 ar fyllda (%) som pa grund av penningbrist varit tvungna att ge avkall pa mat,
lakemedel eller lakarbesok

Man 79 8,0* 8,2 8,5*
Kvinnor 10,7 11* 12,2 12,5*%

Andel 65-aringar och dldre (%) som upplever att deras livskvalitet dr god
(EuroHIS-8)

Mén 57,3 55,5% 51,7 51,7%
Kvinnor 54,9 52,5% 50,9 50,9%
75-aringar och dldre som bor hemma, % av befolkningen i motsvarande dlder

Man 93,6 94,5 95,0 95,0*
Kvinnor 89,5 911 91,7 91,7*%

Kallor: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet, FPA. *Uppskattning.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Effektmal 7: Tillforlitliga tjanster i ratt tid motsvarar kundernas behov

Om den 6kande ojamlikheten forebyggs och de socioekonomiska halsoskillnaderna
reduceras minskar ocksa servicebehovet, och detta skapar forutsattningar for att
bromsa kostnadsokningen pa lang sikt. Tabellen visar att cirka 48 procent av patien-
terna som vdntade pa icke-bradskande ldkarvard i den 6ppna sjukvarden inom pri-
marvarden inte fick den vard de behévde inom sju dagar. Lagstiftningen om de
maximala vantetiderna for tillgang till icke-bradskande vard inom den offentliga
primarvarden har dndrats, och sedan den 1 september 2023 ska patienten fa vard
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inom 14 dygn fran bedémningen av vardbehovet. De tva senaste arens 6kning i
vantetiderna till varden kan dnda sagas ha avstannat, och vantetiderna hade blivit
kortare i oktober 2023. En stor del av besdken for att fa vard ordnades pa distans, till
exempel som telefonsamtal eller videosamtal. Anlitandet av distanstjanster varierar
dock mycket mellan valfardsomradena.

| slutet av augusti vantade ndstan 178 000 patienter pa icke-bradskande specialise-
rad sjukvard pa vilfardsomraddenas sjukhus. Over 3 000 (cirka 17,2 procent) av alla
som vantade pa att fa vard hade vantat i mer an ett halvt ar. Skillnaderna mellan val-
fardsomradena ar stora. Antalet patienter som vantat i mer an ett halvt ar har okat
pa riksniva.

Antalet personer som omfattas av foretagshalsovard har 6kat under de senaste
artiondena. Ar 2020 omfattades cirka 1,9 miljoner personer av féretagshélsovar-
den, och av dem hade 94 procent tillgang till foretagshalsovardens sjukvardstjans-
ter. Foretagshalsovardens omfattning, tillganglighet och foérdelning styrs av avtal
mellan arbetsgivaren och producenten av féretagshalsovardstjanster och av FPA:s
ersattningspraxis. De avtalsenliga sjukvardstjansterna varierar avsevart beroende
pa avtalet.

Socialvarden beskrivs med en indikator som mater handldaggningstiderna fér barn-
skyddsanmalningar. Den uttrycker andelen inledda barnskyddsarenden dar bedém-
ningen av servicebehovet har behandlats inom de lagstadgade tre manaderna.
Denna indikator uppvisar en viss negativ utveckling jamfért med de senaste aren,
vilket antas bero bland annat pa att antalet barnskyddsanmalningar har okat.
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Tabell 32. Uppféljningsindikatorer for effektmalet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2021 2022 2023

Vantetid pa over 7 dygn for icke- 51,8 41,0 45,2 47,5
bradskande besok hos ldkare i den

oppna sjukvarden inom primarvarden, %

av genomforda besok

Specialiserad sjukvard, antal som vantat 2,4 9,0 33,5 12,5
langre @n 6 man. 31.12/10 000 invanare

Bedomningar av servicebehovet inom 93,6 95,5 91,6 88,4
barnskyddet som gjorts inom den

lagstadgade tiden pa 3 manader under

perioden 1.10-31.3, %

Kallor: Institutet for hdlsa och valfard/Sotkanet. *Uppskattning.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Effektmal 8: Ma bra-branschen skapar affarsmaojligheter och export

Halsotekniken ar en av de snabbast vaxande hogteknologiska exportbranscherna

i Finland och den blir allt viktigare i takt med att finlandarna aldras och nativiteten
sjunker. Tekniska I6sningar erbjuder battre vard for patienterna, hjalp for vardperso-
nalen, produktivitet for hdlso- och sjukvarden och valfard fér Finland. Vardet pa pro-
duktexporten slog ett nytt rekord 2022 med 2,7 miljarder euro. Tillvéxten jamfort
med dret innan var sex procent. Det finns dnnu inga farska siffror for berattelsedret
eftersom exportstatistiken uppdateras forst i slutet av aret, men tillvaxten kan for-
vantas vara kraftig i linje med de tidigare arens uppatgaende trend.

Foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet ar omfattande ocksa i interna-
tionell jamforelse och de tillverkar storsta delen av sina produkter i Finland. Hal-
soteknikforetagen sysselsatter redan 6ver 13 000 personer i Finland och tillvaxten
innebar fler jobb, vilket ocksa har medfoért brist pa kompetent personal. Tillvaxt-
prognoserna for branschen ar mycket positiva och under de narmaste aren upp-
skattas branschen fortsatta vaxa med cirka 5-10 procent per ar. Tillviaxttakten inom
den finlandska halsotekniken féljer tillvaxtprognoserna pa varldsmarknaden.

Maluppfyllelse: God
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

I enlighet med social- och hdlsovardsministeriets strategi "Ett samhdlle med sam-
manhallning och hallbar valfard” har ministeriet som mal att sakerstalla manniskors
funktionsformaga, forsérjning och tjdanster for att vi ska kunna leva i ett jamlikt, hall-
bart och stabilt samhdlle. Mdlen 6verensstammer med malen for hdllbar utveckling.
| uppfoljningen av ministeriets effektmal 2020-2023 mattes de uppnadda resulta-
ten och atgardernas genomslag dven med avseende pa hallbar utveckling.

Ett nationellt handlingsprogram antogs for att framja valfardsekonomin 2023-2025.
Tillvdgagdngssattet ar en del av statsradets forvaltningsévergripande hallbarhets-
arbete som starker den sociala dimensionen av hallbarhetstankandet. Ministeriet
inledde hosten 2023 en totalreform av halsoskyddslagstiftningen. Utveck-

lingen av den nationella och regionala beredskapen fortsatte i de nya social- och
halsovardsstrukturerna.

Under 2023 fortsatte man framja valfarden, halsan och sakerheten i enlighet med
statsradets principbeslut som stracker sig till 2030. Social- och halsovardsministe-
riet beredde ett nationellt férvaltningsovergripande hélso- och valfardsprogram
som pa finska kallas Terveydeksi. Programmets vetenskapliga expertgrupp beredde
atgardsforslag. Beredningen av reformen av den sociala tryggheten och genom-
forandet av den nationella barnstrategin avancerade. Uppfdljningsrapporten om
genomférandet av den omfattande forvaltningsovergripande barnstrategin blev
klar varen 2023. Uppféljningsrapporten innehaller riktlinjer for atgarder enligt barn-
strategin under valperioden 2023-2027. Mellanrapporten om arbetet under den
forsta perioden for kommittén for social trygghet godkandes pa kommitténs sam-
mantrdade den 30 januari 2023. Den innehaller 31 forslag till kommande regeringar
nar det galler reformen av den sociala tryggheten samt riktlinjer for arbetet under
kommitténs andra period, som inleddes hésten 2023.

Arbetet for att genomfora dtgdrderna i strategin for psykisk hdlsa 2020-2030 fort-
satte som en del av regeringens atgdrder for den psykiska halsan. Beredningen av
forvaltningsévergripande atgarder och utvecklingsprojekt for att forebygga sjalv-
mord inleddes. Social- och hdlsovardsministeriet inledde ett program for gott
arbete, med atgarder for att atgarda personalbristen inom social- och halsovarden
pa bade kort och lang sikt. Programmet stracker sig 6ver aren 2024-2027.

Programmet for psykisk hélsa i arbetslivet och den férsta genomférandeperioden
for regeringens nationella dldersprogram som stracker sig till 2030 avslutades 2023.
Utvarderings- och slutrapporten for det nationella dldersprogrammet publicerades
sommaren 2023. Programmet for psykisk halsa i arbetslivet resulterade i en verk-
tygslada for arbetsplatserna till stod for psykisk halsa och en verksamhetsmodell for
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att genom foretagshalsosamarbete skapa en arbetskultur som stoder psykiskt val-
befinnande. | alla dessa program ingick atgarder som genomgaende beaktar malen
for hallbar utveckling, som starkte delaktighet och likabehandling och befolkning-
ens forutsattningar for halsa och valfard samt forebyggde vald, marginalisering och
fattigdom.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Ett av effektmalen i social- och halsovardsministeriets strategi ar att framja jam-
stalldhet och likabehandling. Social- och halsovardsministeriet samordnar planmas-
sigt regeringens jamstalldhetspolitik och framjar jamstalldheten och integreringen
av jamstalldhetsperspektivet i all beredning och allt beslutsfattande vid statsradet.
Under berattelsearet offentliggjordes slutrapporten for regeringens jamstalldhets-
program pa finska och beredningen av ett nytt program inleddes. Atgarderna i den
foregdende regeringsperiodens jamstalldhetsprogram avancerade i regel vél och
flera viktiga projekt, som reformen av familjeledigheterna och lagstiftningen om
sexualbrott, genomférdes.

Beredningen av ett nytt likalonsprogram inleddes 2023. Det internationella jam-
stalldhetspriset delades ut for fjarde gangen. Det nationella genomférandet av
Istanbul- och Lanzarotekonventionerna fortsatte under 2023 och det riksomfat-
tande natet av Seri-stodcenter blev klart. Dessutom inleddes beredningen av lag-
stiftning for att forbjuda medling vid vald i nara relationer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Institutet for halsa och valfard (THL) har till stora delar uppnatt sina resultatmal.
Internationella halsorisker har paverkat institutets arbete under 2023. Utover arbe-
tet i samband med coronapandemin har THL haft en central roll i bekdmpningen
av fagelinfluensapandemin genom sitt stod till den ansvariga myndigheten Livs-
medelsverket. THL har i samarbete med ministeriet gett stod till vdlfardsomradena i
inledningsskedet av deras verksamhet. THL har som lagstadgad uppgift producerat
de forsta lagesbeddmningarna av valfardsomrddenas tjanster och finansieringens
tillracklighet for ministeriets styrprocess.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) har huvudsakligen
uppnatt resultatmalen for sin verksamhet. Vagledningen och stodet till valfardsom-
radena i inledningsskedet av deras verksamhet har varit sarskilt viktigt under 2023
och lyckats utomordentligt. Ambetsverket har ocksa lyckats bra med att framja en
enhetlig tillsyn och med informations- och systemutvecklingsarbetet.
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Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea) har som helhet
uppnatt resultatmalen fér 2023. Fimea har bidragit med stod for genomforandet
av fardplanen for lakemedelsarenden genom att delta i utvecklingen av apotek-
sekonomin och detaljdistributionen av lakemedel sa att de stéder en rationell ldke-
medelsbehandling. Fimea har fortsatt utveckla sina egna digitala serviceprocesser.
Fimea har utvecklat utvarderingen av nya sjukhuslakemedel och fortsatt forbereda
datalagret for ldkemedelsinformation.

Stralsakerhetscentralen (STUK) har uppnatt malen i sitt resultatavtal nar det galler
att uppratthalla, sakerstalla och utveckla en hogklassig kdrnsakerhet, stralsakerhet
for joniserande och icke-joniserande stralning samt tillsyn och beredskapsverksam-
het i samband med dem, och att verkstalla och utveckla lagstiftningen i samband
med dessa dtgarder. STUK har ocksa framjat kdrn- och stralsakerhetssamarbetet
med Internationella atomenergiorganet samt Euratom och vissa andra internatio-
nella organisationer.

Regionforvaltningsverkens ansvarsomrdden for arbetarskyddet beddms uppna sina
mal planenligt. Det riksomfattande samarbetet samt anvdandningen och uppfélj-
ningen av resurserna har effektiviserats. Inom arbetarskyddet har man bland annat
tillampat e-tjanster, utvecklat tillsynsmetoderna och 6kat den ovriga paverkan-
sverksamheten som stoder tillsynen.

Arbetshalsoinstitutet (TTL) har huvudsakligen uppnatt sina resultatmal, och inga
betydande avvikelser fran malen har rapporterats. Arbetshélsoinstitutet har pla-
nenligt slutfort de utvecklingsprojekt som inleddes under den féregaende reger-
ingsperioden. Utover resultatmalen stodde Arbetshalsoinstitutet dessutom
arbetsplatserna och myndigheterna i bekdampningen av smittsamma sjukdomar
(coronavirus och fagelinfluensa).

Besvarsnamnden for social trygghet uppnadde en stor del av sina resultatmal, fler
arenden an det malsatta antalet avgjordes och priset pa avgérandena éverens-
stamde med resultatmalen. De malsatta handlaggningstiderna uppnaddes ocksa.
Social- och hadlsovardsministeriets bokslut och verksamhetsberattelse 2023

Bokslut for Institutet for halsa och valfard 2023

Bokslut och verksamhetsberattelse 2023 for Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovdrden Valvira
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Bokslut och verksamhetsberattelse for Sakerhets och utvecklingscentret for lakeme-
delsomradet Fimea 2023

Bokslut for bokféringsenheten Regionforvaltningsverket i Sédra Finland 2023
Stralsakerhetscentralen STUK:s bokslut och verksamhetsberattelse 2023
Bokslut och verksamhetsberattelse for Besvdarsnamnden for social trygghet 2023

Arbetshalsoinstitutets bokslut 2023
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12 Miljoministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 100 849 mn €

® Miljoministeriets andel 670 mn €

Anvdndning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 150 mn € 370
Overféringsutgifter 220 mn €

@ Investeringsutgifter 0 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €

mn €

[}
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 79 387 arsverken

® Miljoministeriet 1 056 arsverken

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag @ s
o0 [ X ] (]

« Statens bostadsfond

« Oljeskyddsfonden « AKruunu Ab

Affarsverk @ st

» Finlands miljocentral
« Finansierings- och utvecklingscentralen

for boendet - Inga affarsverk
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12.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Globalt sett var 2023 det varmaste aret sedan matningarna inleddes. Den grdns som
ansetts vara kritisk, det vill saga 1,5 grader Celsius 6ver medeltemperaturerna i slu-
tet av 1800-talet, har redan nastan overskridits. De globala energirelaterade utslap-
pen fortsatte 6ka, visserligen langsammare an aret innan bland annat pa grund av
sol- och vindkraften samt elektrifieringen av vagtrafiken. Fjolaret var varmare an
vanligt ocksa i Finland.

Den biologiska mangfalden har férsvagats och allt fler arter och naturtyper ar fort-
satt hotade. Ekosystemtjanster som dr nodvandiga for manniskan, sasom polline-
ringen av ndringsvaxter, kan drabbas av allvarliga stérningar. Naringslivet har visat
vaxande intresse och aktivitet i bekdmpningen av forlusten av biologisk mang-

fald jamsides med klimatdtgarderna. | Finland har de flesta branscher redan utarbe-
tat biodiversitetsfardplaner vid sidan av fardplaner for klimatneutralitet for att styra
foretagens atgarder for att bekampa forlusten av biologisk mangfald.

Pa grund av det férandrade geopolitiska laget har det blivit svarare att framja mil-
jofragor, i synnerhet i det regionala samarbetet. Samtidigt har det nordiska sam-
arbetets betydelse 6kat. | det internationella samarbetet har Rysslands anfall mot
Ukraina och senare dven situationen i Mellandstern politiserat manga forhandlingar
inom miljésektorn. Trots den svara situationen uppnaddes resultat, bland annat glo-
bala mal fér hallbar hantering av kemikalier och avfall samt det beslut som parts-
konferensen for FN:s klimatavtal fattade om att réra sig bort fran fossila branslen.

P4 EU-niva har man arbetat allt hardare for att 16sa trippelkrisen (klimatférandring-
arna, féroreningarna och férlusten av biologisk mangfald). Eftersom EU-lagstift-
ningen allt mer styr den nationella lagstiftningen har man satsat pa foregripande
inflytande pa enskilda initiativ, men ocksa i storre skala pd den kommande kommis-
sionens arbetsprogram.

Graden av cirkular ekonomi i Finland har 6kat ndgot men ar fortfarande lag jam-
fort med den genomsnittliga nivan inom EU. Malet for graden av cirkuldr ekonomi,
en fordubbling av nivan 2015 fram till 2035, kan uppnas men férutsatter att mate-
rialanvandningen, dteranvandningen och avfallsatervinningen effektiviseras. Enligt
den senaste statistiken har 6kningen av det kommunala avfallet vant.

Prisstegringen och den stigande rantenivan forsvarade genomférandet av byggpro-

jekt och finansieringen av nyinvesteringar i byggbranschen. Hushallens férsvagade
kopkraft minskade kraftigt bostadshandeln, och antalet inledda bostadsbyggen
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sjonk till under 20 000 ar 2023. Bostadsproduktionen minskade till nastan halften
jamfort med aret innan. De kraftigt stigande konsumentpriserna, rantenivan och
det hdga energipriset minskade ocksa hushallens méjligheter att renovera bygg-
nader. Konkurserna 6kade i byggbranschen och sysselsattningen vande nedat.
Den statsstodda Ara-produktionen utokades betydligt som svar pa det svara
konjunkturlaget.

Inflationen och den stigande rantenivan har starkt differentieringsutvecklingen séar-
skilt i regioner som tappar befolkning. Bostadsprisernas laga niva gor det svarare att
fa finansiering for nédvandiga reparationer av bostadsbyggnader i regioner pa till-
bakagdng. Den stangda 6stgransen forstarker dessutom differentieringen av Ostra
Finland och leder till att den ekonomiska verksamheten i regionen minskar.

12.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Okande ojamlikhet i boendet och mellan regioner

Differentieringen av regionstrukturen vantas fortsatta i framtiden. Befolkningstill-
vaxten i hela landet vdntas sakta av betydligt och koncentreras framst till de sex
storsta stadsregionerna. Staderna vaxer, befolkningen aldras och segregationen
Okar, vilket okar differentieringen mellan regioner och bostadsomraden samt ojam-
likheten i boendet. | regioner med befolkningsforlust ar det ekonomiskt svart att
reparera bostadsbestand i behov av renovering, och da okar det eftersatta under-
hallet vilket i sin tur sanker bostadspriserna och dven forsvarar arbetskraftens mobi-
litet och sysselsadttningen. | manga regioner blir det svart att uppratthalla dagens
servicenat. Servicen i regioner med krympande befolkning férsamras och skillna-
derna i ekonomiska resurser i staderna hotar den sociala balansen mellan bostads-
omradena i framtiden. Stangningen av 0stgransen vantas ytterligare forsvara
situationen i 6stra Finland. Dessa utvecklingsforlopp paverkar samhallsstruktu-
rens utveckling och bostadspriserna. Om den negativa spiralen av 6kande ojamlik-
het fortsatter i vissa regioner finns det en risk for storre samhalleliga problem med
inre sammanhallning och sdkerhet. Miljoministeriet producerar i samarbete med
Finlands miljocentral en lagesbild 6ver region- och samhallsstrukturen och dess
utveckling i den utvecklingsbild av omrddesanvandningen som uppdateras regel-
bundet och som utnyttjas i planeringen av dtgarder som behdvs for att framja en
hallbar region- och samhallsstruktur.
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Minskat bostadsbyggande

Till foljd av det kraftigt minskande bostadsbyggandet uppstar en risk for att tillvaxt-
centrens bostadsutbud inte motsvarar bostadsbehovet nar efterfragan pa bostader
aterhamtar sig, vilket leder till att boendepriserna ytterligare stiger. Detta kan med-
fora problem i utbudet av arbetskraft och den ekonomiska utvecklingen sarskilt i
stora stader. Dessutom starker det ytterligare differentieringen mellan regionerna.
Bostadsbyggandet stods kontracykliskt genom en hojning av statens rantestods-
fullmakt under lagkonjunkturer fér att gora det mojligt att bygga statsunderstddda
hyresbostader nar den fritt finansierade bostadsproduktionen avtar.

Overkonsumtion av naturresurser

Till var tids storsta globala utmaningar hoér att bekampa klimatkrisen, hejda forlus-
ten av biologisk mangfald och stoppa miljéféroreningarna. Bade klimatférandring-
arna och féroreningarna har betydande konsekvenser for vaxt- och djurriket och
paskyndar forlusten av biologisk mangfald. Olika samhallsintressen kolliderar till
exempel i fragor som galler energiproduktion, anvandning av naturresurser, mar-
kanvandning och konsumtion. Skogsbruket och det intensifierade jordbruket de ar
storsta orsakerna till att den biologiska mangfalden i Finland forsvagas, och leder
ocksa till utslapp av naringsamnen i vattnen. Motsattningar mellan olika mal skapar
tryck pa beslutsfattandet, och en betydande risk ar att man inte lyckas fatta poli-
tiska beslut for att stoppa klimatférandringarna, forlusten av biologisk mangfald
och féroreningarna.

Om 6verkonsumtionen av naturresurser inte fds under kontroll paskyndar den for-
lusten av biologisk mangfald och klimatférandringarna samt aventyrar tillgdngen
pa viktiga naturresurser. Risken dr betydande och innebar bland annat en mark-
bar 6kning av koldioxidutsldppen i samband med materialhantering och samtidigt
en minskad tillgdng pa ravaror som till exempel behovs for hogteknologi. For att
bromsa forlusten av biologisk mangfald och klimatférandringarna stravar man efter
att 6ka hela samhallets engagemang for att uppna malen samt ta hansyn till miljo-,
klimat- och naturkonsekvenserna i allt beslutsfattande. For att undvika risken starks
arbetet for att framja en hallbar och trygg cirkuldr ekonomi nationellt, inom EU och
internationellt.
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12.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

Tabell 33. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

MM Budgetkapitel 2021 2022 2023
35.01 Miljéforvaltningens omkostnader 70 73 81
35.10 Miljé- och naturvérd 189 210 190
35.20 Samhdllen, byggande och boende 48 75 100
35 UM:s forvaltningsomrade totalt 307 358 370

Utgifterna inom miljoministeriets forvaltningsomrade 2023 var 369,9 miljoner euro,
varav 80,6 miljoner euro hanforde sig till miljéforvaltningens omkostnader, 189,5
miljoner euro till milj6-och naturvard och 99,7 miljoner euro till samhallen, byg-
gande och boende.

Miljo- och naturskyddet stod fér 51 procent av utgifterna under huvudtiteln. Natur-
vardsanslagen riktades framfor allt till genomférandet av programmen Metso och
Helmi. Utgifterna for samhallen, byggande och boende 6kade med nastan 24 miljo-
ner euro jamfort med aret innan (32 procent), vilket sarskilt beror pa de understéd
som hushallen beviljades for att avsta fran oljeuppvarmning och utféra renove-
ringar som forbattrar energieffektiviteten i bostadsbyggnader, understéden for
infrastruktur for eldrivna transporter samt de sista utbetalningarna i projekt som
avslutas, bland annat programmen for trabyggande och hallbara stader.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Finland ar klimatneutralt och har hejdat forlusten av biologisk mangfald
och nedsmutsningen

| Finland utgor klimatlagen ramen for den nationella klimatpolitiken. Klimatlagen
anger malen for utvecklingen av utslappen och sankorna. Dessutom innehaller kli-
matlagen de grundldaggande principerna for systemet fér planeringen av klimatpo-
litiken. Utifran dessa principer utarbetas klimatplaner med jamna mellanrum. Enligt
klimatlagen ska statsradet en gang om aret rapportera till riksdagen om klimatpoli-
tiken med hjalp av en klimatarsberéttelse.
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Enligt den nationella klimatlagen ska Finlands nettoutslapp vara noll eller negativa
senast 2035. Fram till 2030 ska de sammanlagda utslappen minskas med 60 procent
jamfort med utslappen 1990. Pa EU-niva har man kommit 6verens om att kolsan-
kan i markanvandningssektorn i Finland fram till 2030 ska 6ka med 2,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med den genomsnittliga faktiska sankan 2016-2018
(sankans storlek cirka 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

| klimatarsberattelsen for 2023 till riksdagen beddms det att utslappsminsknings-
takten ar i linje med klimatlagens utslappsminskningsmal for 2030. Utan betydande
tillaggsatgarder inom markanvandningssektorn ar det troligt att Finland inte upp-
nar forpliktelserna enligt EU:s forordning for markanvandningssektorn utan att
kopa utslappsenheter fran andra medlemsstater. Ytterligare atgarder inom mar-
kanvandningssektorn och andra sektorer kravs ocksa for att det nationella malet
om klimatneutralitet ska kunna uppnas. Utslappsutvecklingen inom ansvarsfordel-
ningssektorn styrs med hjalp av klimatpolitiska planer pa medelldng sikt och inom
markanvandningssektorn med hjalp av klimatplaner for markanvandningssektorn.

Ar 2022 minskade de totala utsldppen utan markanvindningssektorn jamfort med
utslappsmangden 2021. Utslappen inom utslappshandelssektorn minskade klart
jamfért med 2021. Aven utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn minskade och
motsvarade 2021 och 2022 de kvoter som faststallts for Finland.

Nettoutsldppen inom markanvandningssektorn var cirka 4,4 megaton koldioxi-
dekvivalenter 2022. Nettoutslappen, det vill sdiga de sammanlagda utslappen och
sankorna inom alla sektorer (inbegripet markanvandningssektorn), 6kade nagot
2022 jamfoért med aret innan.

Klimatlagen (432/2022) som tradde i kraft 2022 kompletterades med en dndring
som tradde i kraft den 1 mars 2023 och gallde kommunernas skyldighet att utar-
beta en klimatplan samt sokande av andring enligt klimatlagen. Kommunerna
alades att utarbeta eller uppdatera sin klimatplan minst en gang per fullmaktige-
period. Kommunernas skyldighet kommer att avskaffas genom en lagéandring som
gors 2024 i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.

Statsradet utfardade med stod av klimatlagen tva férordningar 2023. Den ena gal-
ler det nya samiska klimatrddet och den andra Finlands klimatpanel. Samiska kli-
matrddet, som statsradet tillsatte den 24 augusti 2023 for en fyradrig mandatperiod,
ar ett oberoende sakkunnigorgan som for in samernas kunskapsbas och perspektiv
i beredningen av klimatpolitiken. Statsrddet tillsatte den 9 november 2023 en ny kli-
matpanel for fyradrsperioden 2024-2027.
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Genom en tilldggssatsning pa programmet for effektiverat vattenskydd aktiverades
fler an 600 regionala aktorer i vattenskyddsarbetet i vattendrag och avrinningsom-
raden. Samtidigt testade man nya vattenskyddsmetoder och satsade pa forutsatt-
ningarna och verksamhetssatten for samarbetet mellan regionala aktorer. En ny
statusbeddmning for Finlands havsomrade genomférdes i brett samarbete med
forskare och sandes pa remiss i december 2023.

Den gipsspridning som inleddes 2020 fortsatte i Skargardshavets avrinningsomrade
och med finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens i andra lam-
pade kustomrdden. Gipsbehandlingen har kalkylmdssigt minskat fosforavrinningen
med cirka 77 ton sedan 2020. Under 2023 spreds gips 6ver totalt 15 900 hektar aker,
och den totala akerarealen dar gips har spridits ar 54 200 hektar. Genomférandet

av den fardplan for vattenskyddet som utarbetats inom ramen fér Skargardshavs-
programmet fortsatte genom att man forbattrade det material som behovs for att
inrikta atgarderna inom jordbruket, effektiviserade vattenskyddsradgivningen och
intensifierade samarbetet med landskapsforbundet och kommunerna.

Den totala naringsbelastningen pa Ostersjon frén Finland har minskat betydligt
Over en langre tid (1995-2021, fosfor och kvave) sarskilt tack vare att punktbelast-
ningen minskat. Daremot har man inte lyckats minska den diffusa belastningen av
nagotdera av naringsdmnena i synnerhet fran jordbruket, och naringsbelastningen
pa savél Finska viken som Skargdrdshavet &r 1dngt fran mélen. Overgédningsutveck-
lingen i Bottenhavet ar ocksa orovackande.

Samarbetet inom Kommissionen fér skydd av Ostersjéns marina miljé (HELCOM)
har officiellt varit avbrutet sedan februari 2022 till f6ljd av Rysslands anfallskrig. De
Ovriga parterna har fortsatt sitt dmsesidiga samarbete i full skala, men inofficiellt.

| oktober 2023 publicerade HELCOM den tredje holistiska statusbedémningen for
Ostersjoén, som avseende 6vergddningen visar att tillstdndet pa de 6ppna havsom-
radena runt Finland ar forsvarligt och i kustomradena i allmanhet nojaktigt.

Inventeringsprogrammet for marin undervattensnatur (Velmu) och projektet Bio-
diversea Life IP (2022-2029) stoder skyddet och det hallbara utnyttjandet av den
marina naturen. | programmet Velmu har man producerat information bland annat
for placeringen av havsbaserade vindkraftverk och dtagandena enligt EU:s strategi
for biologisk mangfald. Som en del av projektet Biodiversea Life IP har miljominis-
teriet identifierat de viktigaste marina aktdrerna och inrattat "Havsnatet” som syftar
till att framja samarbetet och natverken mellan de marina aktorerna.
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Den nya naturvardslagen (9/2023) ar ett framsteg for att trygga den biologiska
mangfalden i Finland. Lagen tradde i kraft den 1 juni 2023. Med stod av lagen utfar-
dades miljéministeriets forordning om frivillig ekologisk kompensation (933/2023,

i kraft den 15 september 2023), statsradets forordning om Finlands naturpanel
(940/2023, i kraft den 1 oktober 2023) och statsradets férordning om naturvard
(1066/2023, i kraft den 14 december 2023).

Resultaten av skyddet for myrar och restaureringen av vardefulla fdgelvatten i livs-
miljoprogrammet Helmi dvertraffade férvantningarna. Sammanlagt skyddades
drygt 5 900 hektar vardefulla myrar, och restaureringsarbeten utférdes pa dver

3 000 hektar myrmark. Lundar, adellévskogar och solexponerade dsar vardades i fler
an 140 naturskyddsomraden, cirka 730 hektar vardbiotoper restaurerades, fler an 70
smavatten och strander restaurerades och arbetet med att restaurera 31 vardefulla
fagelvattenomraden slutfordes. Dessutom fortsatte den intensifierade fangsten av
invasiva frammande arter, mink och mardhund i 6ver 70 fagelvattenomraden.

Inom ramen fér programmet Metso skyddades totalt 6ver 4 300 hektar skog perma-
nent och knappt 100 hektar fredades fér 20 &r. Over 1 100 hektar skyddades enligt
lagstadgade skyddsprogram och drygt 3 200 hektar skog i norra Finland skyddades
frivilligt. Natverket av skyddsomraden kompletterades under berattelsedret med
markomraden med en sammanlagd areal pa 6ver 14 700 hektar.

Luftkvaliteten i Finland &r i regel god. Statsradet godkadnde den regelbundna upp-
dateringen av det nationella luftvardsprogrammet 2030, som ar kopplat till genom-
forandet av EU:s sd kallade direktiv om utslappstak som styr luftvarden. Enligt det
uppdaterade programmet uppnadde Finland 2020 atagandena om utlappsminsk-
ning for alla luftféroreningar enligt direktivet om utslappstak, och berdknas upp-
fylla &tagandena ocksa for 2030. Luftféroreningarna orsakar dock fortfarande 2030
oldgenheter for halsa och miljo, och darfor innehaller luftvardsprogrammet dtgar-
der for att sanka utslappen och koncentrationerna av luftféroreningar &nnu mer én
EU-lagstiftningen kraver.

Miljoskyddslagen dandrades till foljd av genomférandet av det gallande luftkvali-
tetsdirektivet och ett tillsynsférfarande som kommissionen inlett for Finlands del.
Bestammelserna om minimiantalet matningsstationer for fina partiklar precisera-
des sd att de motsvarar det antal som direktivet forutsatter for den nationella over-
vakningen av exponeringen for fina partiklar. Dessutom preciserades kommunernas
och miljoministeriets skyldigheter och befogenheter i bestammelserna om granso-
verskridande luftféroreningar.
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Under 2010-talet pagick en fértatning av samhallena, och samhallsstrukturen har
blivit enhetligare i enlighet med de riksomfattande malen for omradesanvand-
ningen. Denna utveckling bidrar till bekampningen av klimatférandringarna, beva-
randet av biologisk mangfald och naturresurser, rimliga boendepriser, tillgangliga
tjdnster, transportsystemets funktion och miljons kvalitet. Kompletteringsbyg-
gande har blivit vanligare, nybyggnationen har koncentrerats till flervaningshus
och de nya bostaderna ar i genomsnitt mindre an tidigare. Nybyggnationen utan-
for detaljplaneomrdden har minskat avsevart. Tatortsarealerna 6kar langsammare.
Ar 2023 inférdes en lagesbild for omraddesanvindningen — ett verktyg for att bevaka
utvecklingen och planera dtgarder for att utveckla samhallsstrukturen s att den
stoder hallbar utveckling.

Utfallet utvarderas utifran en lagesbedémning av det ambitisa samhalleliga effekt-
malet 2023, inte utifrdn ministeriets och forvaltningsomrddets ovan beskrivna
atgarder for att uppna malet.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Utredning: Vesien- ja merenhoidon seka Vesiensuojelun
tehostamisohjelman vesistokunnostushankkeet 2019-2023

Effektmal 2: Den grona omstallningen utgor grunden for tillvaxt

Miljéministeriet arbetade fér den grona omstallningen pa manga olika satt 2023,
bland annat genom att utveckla tillstandsforfarandena och lagstiftningen, dela ut
understod och bidrag som framjar omstallningen, paskynda den cirkuldra ekono-
min och naringskretsloppet, forbattra energieffektiviteten inom byggandet och
paverka genomférandet och utvecklingen av EU-lagstiftningen.

Bestammelserna om temporart foretrade for vissa projekt som galler gron omstall-
ning vid tillstdndsbehandling i regionférvaltningsverken och forvaltningsdomsto-
larna (den sa kallade lagen om ett foretradesférfarande inom grén omstallning)
tradde i kraft vid ingdngen av 2023. Lagen om behandling av miljéskydds- och vat-
tendrenden vid regionforvaltningsverken andrades tempordrt sa att vissa tillstands-
ansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som galler investeringar
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som stoder den grona omstallningen ges temporart foretrade vid behandlingen
under 2023-2026. Dessutom behandlas besvar 6ver sddana projekt skyndsamt aren
2023-2028. Under 2023 beviljades 29 ansokningar i foretradesférfarandet.

| augusti tillsatte miljoministeriet ett samserviceprojekt for att inom miljosektorn
inratta ett enda servicestalle for miljdoarenden i och med att en ny tillstands-, styr-
nings- och tillsynsmyndighet inrattas, och bereda de lagandringar som behovs for
att framja beviljandet av tillstand enligt regeringsprogrammets samservicemodell.

| Finlands plan for aterhamtning och resiliens, som uppgar till knappt 2 miljar-

der euro, finns en pelare for gréon omstallning med sju atgarder inom miljominis-
teriets forvaltningsomrade, varav fyra ar reformer och tre investeringar. Dessutom
innehaller planen tva stora investeringshelheter for gron omstélining inom arbets-
och naringsministeriets forvaltningsomrade, dar ocksa miljoministeriet har en roll.

Nar det galler den gréna omstallningen forsdker miljoministeriet aktivt framja info-
randet av EU:s klassificeringssystem for hdllbar finansiering. Den princip om att inte
orsaka betydande skada (DNSH) som tradde i kraft samband med artikel 17 i EU:s
taxonomiférordning tillampades férsta gdngen 2022 som finansieringskriterium

i faciliteten for aterhamtning och resiliens. | ett EU-projekt for tekniskt stod som
finansierades av kommissionen och leddes av miljoministeriet utreddes i Finland
dessutom tillampningen av principen att inte orsaka betydande skada vid offent-
lig finansiering. Projektet utmynnade i anvisningar om frivillig tillampning av prin-
cipen om att inte orsaka betydande skada i programarbetet och bedémningen av
enskilda atgarder. Samtidigt utokades de verksamheter som omfattas av EU:s taxo-
nomi da tekniska kriterier antogs i en delegerad rattsakt om miljon. Fér ndrvarande
galler delegerade rattsakter for saval klimatet som miljon, och de omfattar manga
ekonomiska verksamheter.

Vindkraftsproduktionen har 6kat kraftigt. Under loppet av tva ar har antalet
anhdngiga generalplaner for vindkraft nastan tredubblats. Genom hogklassiga
utredningar och planldaggning som samordnar olika behov och funktioner vill man
hitta de omraden som bast lampar sig for vindkraft. Pa detta satt forebyggs de ola-
genheter som kraftverken orsakar naturen och manniskorna. | en stor del av land-
skapsforbunden pagar planlaggning av nya vindkraftsomraden. NTM-centralerna
anvisades extra resurser for handlaggning av vindkraftsarenden. Miljoministeriets
vindkraftsunderstéd och understdd for gron omstallning, som beviljats bland annat
for planldaggning och tillstand som styr storskalig solkraftsproduktion, har utgjort
ett stod for Kommunernas och landskapsforbundens planlaggningsarbete.
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Miljoministeriets fler an 10 nya utredningar samt solkrafts- och vindkraftsguider
underlattar omradesplaneringen och utgor ett underlag for genomférandet av
regeringsprogrammets vindkraftsrelaterade atgarder. Framjandet av vindkrafts-
utbyggnaden i 6stra Finland fortsatter i enlighet med regeringsprogrammet med
utredaren Arto Ratys utredning som underlag. Utredningar om havsbaserad vind-
kraft och samarbetet med intressentgrupper inom vindkraft utgér underlag for
utarbetandet av en ny havsomradesplan och framjar samordningen av vindkrafts-
projekt till havs med andra verksamheter.

Vid utgangen av aret fanns det totalt 1 601 vindkraftverk i Finland. Av dem byggdes
212 (1 280 megawatt) under berattelsearet, vilket ledde till att vindkraftsproduktio-
nen 6kade med nastan en fjardedel jamfért med ett ar tidigare. Finlands vindkraft-
skapacitet vid utgangen av 2023 var 6 946 megawatt och vindkraften tackte 18,2
procent av elférbrukningen i Finland.

| programmet for en koldioxidsnal byggd miljo inleddes cirka 30 nya utvecklings-
projekt for att generera affarsverksamhet som paskyndar den grona omstallningen
i foretag inom fastighets- och byggbranschen. | projekten utvecklar féretagen olika
[6sningar for att bekampa klimatférandringarna och anpassa sig till demi den
byggda miljon.

Energiunderstdd for bostadshus beviljades 2020-2023 till ett sammanlagt belopp
av nastan 235 miljoner euro. Enligt bedémningen av understddets konsekvenser
forbattrades energieffektiviteten i flervaningshus med 58 procent, i rad- och kedje-
hus med 59 procent och i egnahems- och parhus med 60 procent. Understéd bevil-
jades for sammanlagt 83 404 bostader till ett genomsnittligt belopp av 4 565 euro
per bostad i egnahemshus och 2 110 euro i byggnader som &dgs av bostadssamman-
slutningar. Understddens havstangseffekt var 4,8. Det innebar att understdd pad en
miljon euro astadkommit energirenoveringar for 4,8 miljoner euro och 56 arsver-
ken samt under 25 ar en uppnaddd besparing pa totalt 235 gigawattimmar i forbruk-
ningen av uppvarmningsenergi och en minskning pa 80 kiloton vaxthusgasutslapp.
Under aret beviljades 2 500 sékande understod for fornyande av fjarrvarmeanlagg-
ningar i bostadshus sa att de lampar sig for lagtemperaturfjarrvarme.

Aren 2020-2023 beviljades totalt drygt 24 000 sm&husigare understod for att avsta
fran olje- och gasuppvarmning. Hushallen har sedan 2022 haft alternativet att
anvanda ett hojt hushallsavdrag for att avsta fran oljeuppvarmning. Sammanlagt
har dessa atgarder bidragit till att olje- eller gasuppvarmningen bytts ut till andra
uppvarmningsformer i ndastan 32 000 smahus, oftast till luft-vattenvarmepump eller
jordvarmepump (87 procent av smahusen dar uppvarmningssystemet andrats).
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De understdd till ett belopp av cirka 54 miljoner euro som beviljades 2018-2023 for
laddningsinfrastruktur for elbilar har pdskyndat 6vergdngen till elbilar, vilket i sin
tur paskyndar utslappsminskningen inom transportsektorn. Understddet for byg-
gande av laddningsinfrastruktur for elbilar i bostadsfastigheter och under vissa
forutsattningar i parkeringsbolag var tillgangligt 2018-2023 och i arbetsplatsfastig-
heter 2022-2023. Hittills har 80 000 laddningspunkter byggts i de projekt som fatt
understod.

Programmet for trabyggande (2016-2023) 6kade anvandningen av trd i offentligt
byggande, byggande i stader och byggande av stora trakonstruktioner. Program-
met framjade ocksa féretagsverksamheten inom industriell tillverkning for trabyg-
gande och en internationellt konkurrenskraftig trabyggnadskompetens i Finland.
Traanvandningen och traets foradlingsvarde 6kade tack vare programmet, de lang-
variga koldioxidlagren 6kade och byggandets klimatavtryck minskade.

Avfallslagen dr i standig férandring. Vid ingangen av 2023 tradde flera andringar

i avfallslagen i kraft. De gallde bland annat villkoren for att upptas i avfallshante-
ringsregistret, inférande av informationstjanster for avfallshanteringsregistret och
producentregistret, de nya produktkraven enligt direktivet om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (SUP-direktivet) och utvidgning av producen-
tansvaret for férpackningar, en dndring av kommunala avfallshanteringsaktorers
grans for forsaljning till utomstdende samt valfardsomradenas dvergangstid for
ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall som uppkommer i deras
forvaltning och servicefunktioner.

Enligt statistikcentralen uppgick den totala mangden kommunalt avfall 2022 till
cirka 2,9 miljoner ton. Mangden vande nedat efter att ha 6kat flera ar i rad. Statistik-
centralen hade for forsta gangen tillgang till mer detaljerade uppgifter an tidigare
om ackumulering och behandling av kommunalt avfall. Mdngden energidtervin-
ningsavfall forandrades mest. Den minskade fran cirka 2,1 miljoner ton 2021 till
cirka 1,6 miljoner ton 2022. Det torde delvis bero pa att mangden inte langre inbe-
griper annat avfall som tidigare felaktigt tolkats som kommunalt avfall. Av allt kom-
munalt avfall utnyttjades sammanlagt cirka 43,7 procent genom atervinning eller
forberedelse for ateranvandning. Andelen kommunalt avfall som deponerades eller
utbrandes utan energiutvinning forblev totalt under en procent.

Finland riskerar misslyckas med att uppna avfallsdirektivets och férpacknings-
och férpackningsavfallsdirektivets mal for dtervinning av kommunalt avfall och
plastférpackningsavfall 2025, och har darfor fatt en tidig varning av Europeiska
kommissionen.
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Genom investeringar som beviljats understdd ur programmet for tervinning av
naringsamnen atervinns arligen 20-30 ton fosfor, minskas forbrukningen av var-
meenergi med cirka 30 gigawattimmar och atervinns cirka 17 gigawattimmar spill-
varme fran avloppsvatten varje ar. Med de investeringar som inletts féradlas arligen
6ver 500 ton kvave och cirka 20 ton fosfor fér anvandning. Tack vare projekten
minskar elférbrukningen med over 1,2 gigawattimmar per ar, over 50 gigawattim-
mar varmeenergi produceras av spillvarme och biogasproduktionen 6kar med cirka
23 gigawattimmar per ar.

En utvardering av det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi publicerades pa
finska varen 2023. | utvarderingen ansags programmets mal i regel vara lyckade och
ambitiosa, och atgarderna relativt mangsidiga. Enligt utvarderingen bor atgarderna
for cirkuldr ekonomi starkas for att malen ska kunna uppnas. For att genomféra
programmet for cirkuldar ekonomi ordnades bland annat coachningsprogrammet
Circular Design for 50 foretag i olika branscher. Ett utkast till scenarier for cirkular
ekonomi presenterades den 24 november 2023. Scenarierna styr faststallandet av
mal och atgarder i beredningen av det strategiska atagandet green deal for cirkular
ekonomi.

Batteriférordningen, som var ett av lagstiftningsinitiativen i kommissionens hand-
lingsplan for den cirkuldra ekonomin fran 2020, antogs sommaren 2023 och det
stegvisa nationella genomforandet inleddes. Férordningen stoder utvecklingen av
ett batterikluster i Finland. Den radande utvecklingen ar att de tidigare direktiven
om avfall andras till EU-férordningar som galler hela produktens livscykel, och den
cirkulara ekonomins roll i regleringen accentueras.

Miljdministeriet utnyttjar EU-finansieringsprogram for att framja den grona omstall-
ningen. Under 2023 avancerade inférandet av ett kreditgarantiarrangemang inom
ramen for programmet InvestEU, da Europeiska investeringsfonden som ar det
finansiella institut som ansvarar for genomférandet utarbetade ett avtal med kom-
missionen om finansieringen fér Finlands del. Finska staten deltar i finansieringen
av programmets garanti med 100 miljoner euro, och finansieringen vantas ha en
sjufaldig havstangseffekt. Kreditfinansieringen férmedlas via finansiella institut i
Finland till sma och medelstora féretags, hushalls och bostadsaktiebolags investe-
ringar i gron omstallning. Produkterna kommer att finnas pa marknaden i borjan av
2024.

Den forsta utlysningen av finansiering for riksomfattande ERUF-teman fér gron
omstallning som miljoministeriet ansvarar for ordnades 2023 (ERUF, Europeiska
regionala utvecklingsfonden). Projekt som utvecklar I6sningar som kan utnyttjas
och skalas upp i stor utstrackning finansieras inom tre temaomraden i helheten:
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energieffektivitet och minskning av vaxthusgasutslapp, anpassning till och begrans-
ning av klimatférandringar samt ett klimatneutralt kretsloppssamhalle. Projekten
inleds nar finansieringsbesluten har fattats i borjan av 2024.

Utfallet utvdrderas utifrdn en lagesbedémning av det ambitidsa samhalleliga effekt-
malet 2023, inte utifran ministeriets och férvaltningsomradets ovan beskrivna
atgarder for att uppna malet.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

® Puurakentamisen ohjelman vaikutusarviointi 2023

Effektmal 3: Livsmiljoerna och nya losningar bidrar till en smidig vardag i alla
livssituationer

For finlandarna ar det viktigt att kunna vistas i naturen i rekreationssyfte, och vi rér
oss allt oftare sdvil den lokala naturen som i nationalparkerna. Okad fysisk aktivitet
kan ha positiva samhallsekonomiska konsekvenser i form av minskade halso- och
sjukvardskostnader. Nationalparkerna hade 3,6 miljoner bestk 2023. Antalet besok
O0kade med en procent jamfort med aret innan. Intresset for Finlands nationalparker
har 6kat under hela 2000-talet, och ser inte ut att begrédnsas till pandemiaren. Sedan
2019 har antalet nationalparksbesok 6kat med 12 procent. Enligt besékarunder-
sokningar i nationalparkerna uppskattar manniskorna sina naturupplevelser och ar
mycket ndjda med nationalparkernas service och utflyktsmiljo. Nationalparksbe-
sokarnas bidrag till den lokala ekonomin 2023 var 285 miljoner euro. Okningen &r
cirka tio miljoner euro, det vill sdga fyra procent jamfort med aret innan. Sysselsatt-
ningseffekten var 2 243 drsverken.

Atgérderna i avtalen fram till 2031 om markanviandning, boende och trafik (MBT)
mellan staten och stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg,
Jyvaskyla, Kuopio och Lahtis har avancerat enligt planerna 2023. Enligt uppfolj-
ningsoversikten av MBT-avtalens effektivitet har avtalsférfarandet intensifierat
samarbetet i stadsregionerna, inriktat resurser pa forbattring av samhallsstruktu-
ren och trafiksystemet och framjat den sociala och ekonomiska hallbarheten. For-
farandet stoder en hallbar tillvaxt i regionerna och en langsiktig orientering mot
klimatneutralitetsmalen.
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Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet intensifierades samarbetet och samord-
ningen av politiken mellan staten och metropolomradet genom metropolpolitiken.
Genomfdrandet av de tre centrala dtgarderna inom metropolpolitiken (sysselsatt-
ning, forebyggande av marginalisering bland invandrare samt klimatneutralitet)
var kopplat till stora relaterade strukturella projekt. Dialogen och utvecklingen av
verksamhetsmodeller fér det praktiska samarbetet framskred, men det var svart

att uppna konkreta resultat pa grund av brister i bland annat resurserna, engage-
manget och de konkreta malsattningarna.

Den utvecklingsbild av omradesanvandningen som miljdministeriet har tagit fram
i samarbete med Finlands miljécentral ar ett verktyg for att producera informa-
tion som kontinuerligt uppdateras om nuldget och framtiden for Finlands region-
och samhallsstruktur och om behoven av hallbar utveckling. Utvecklingsbilden har
bland annat preciserat informationen om den allt starkare differentieringen mellan
regioner och i boendet samt vilka dtgarder som behdévs for en hallbar region- och
samhallsstruktur.

Vaxelverkan mellan landsbygden och staderna 6kar nar distansarbetet, distans-
tjdnsterna och anvandningen av rekreationstjanster blir vanligare. Miljoministeriet
utredde laget for vaxelverkan mellan landsbygden och staderna i utvecklingsbil-
den fér omradesanvandningen och i en utredning om trycket pa att bygga utanfor
detaljplaneomraden. Resultaten utnyttjas bland annat i lagreformen om omrade-
sanvandningen och for att framja decentraliserad energiproduktion.

Programmet Hallbar stad (2019-2023) starkte partnerskapet mellan staten och
staderna, den hallbara utvecklingen i staderna och kommunerna samt det 6ver-
gripande hallbarhetstankandet. Atgarderna 2023 framjade férutsattningarna for
ledning av hallbarheten, framjade hallbar stadsplanering, mangsidiga grénom-
raden och socialt hallbara stader och genererade nya former av deltagande och
dialog.

Den statsstodda Ara-bostadsproduktionen 6kade som svar pa det svara kon-
junkturlaget i byggbranschen da sarskilt bostadsbyggandet minskade kraf-

tigt. Boenderadgivning tillhandaholls pa flera orter och for ett storre klientel an
tidigare. Verkstalligheten av lagen om stod for boenderadgivning till kommu-
nerna 2023-2027 inleddes. Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
(Ara) beviljade understod for boenderadgivning till 31 kommuner och 74 boen-
deradgivare 2023. Genom boenderadgivning forebyggs forlust av bostad och
bostadsloshet.
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Tillgangligheten i bostdderna forbattrades genom hiss- och tillganglighetsun-
derstod som beviljades for renoveringar som forbattrar tillgangligheten. Miljo-
ministeriet tillsatte i slutet av 2022 en arbetsgrupp for att ta fram en lagesbild av
tillgangligheten i den byggda miljon. Arbetsgruppens rapport innehaller forslag till
utveckling av lagstiftningen och andra atgarder.

Kommunerna har haft nytta av de anvisningar som tagits fram inom ramen for pro-
grammet Sunda lokaler, av handlingsmodellen Sunda lokaler och av samarbetet

i kommunnatverket. Enligt en kommunenkat som Institutet for halsa och valfard
och Finlands kommunférbund rf 1at géra 2023 har problemen med inomhusluften
i kommunernas fastigheter minskat under de senaste fem aren, och problem med
inomhusmiljon kan allt oftare férebyggas.

Utfallet utvarderas utifran en lagesbedomning av det ambitidsa samhalleliga effekt-
malet 2023, inte utifrdn ministeriets och forvaltningsomradets ovan beskrivna
atgarder for att uppna malet.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Kestava kaupunki -ohjelman loppuarviointi

Effektmal 4: Det samhalleliga beslutsfattandet styr oss mot en gron omstallning

Inflytandet pa EU-drenden fortsatte mycket aktivt 2023. Férhandlingar pagick om
nastan 20 forslag till EU-rattsakter inom miljoministeriets férvaltningsomrade. For-
slagen gallde bland annat restaurering av naturen, gréna pastaenden, férpack-
ningar och foérpackningsavfall, luftkvalitet, avloppsvatten fran tatbebyggelse samt
CO2-gransvarden for tunga fordon. | enlighet med det nya regeringsprogrammet
utarbetade miljoministeriet prioriteringar for EU-inflytandet 2023-2024 och mil-
joministeriets viktigaste mal for féregripande inflytande inom EU under den kom-
mande kommissionens mandatperiod 2024—2029. Huvudprioriteringarna for det
foregripande inflytandet var EU:s klimatmal 2040 samt genomfdrandet av initiativ
som framijar cirkular ekonomi.
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Férhandlingarna om revideringen av direktivet om byggnaders energiprestanda
fortsatte. Miljoministeriet har borjat férbereda genomférandet av direktivet.

Under FN:s havsrattskonvention ingicks i mars 2023 ett nytt avtal om skydd och
hallbar anvandning av havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion. Finland under-
tecknade avtalet i september 2023 och har redan inlett arbetet for att godkanna
och satta det i kraft nationellt.

De strategiska projekt som finansieras av instrumentet LIFE och beretts under mil-
joministeriets ledning stoder ministeriets strategier. | slutet av aret inledde minis-
teriet tvad betydande projekt som ingdr i LIFE-fardplanen (sammanlagt 70 miljoner
euro). Priodiversity LIFE ar det storsta projektet i Finlands historia for att motverka
forlusten av biologisk mangfald, och projektet for att paskynda klimatldsningar ACE
syftar till att stodja uppndendet av klimatneutralitet i enlighet med Finlands kli-
matataganden, i synnerhet inom delomradena jordbruk, tung trafik och industriella
processer. Nar de nya projekten inletts hor Finland till de EU-lander som far mest
finansiering for strategiska LIFE-projekt, 6ver 125 miljoner euro under tio ar.

Finland fick 2023 betydande forskningsfinansiering pa 14 miljoner euro fran EU for
att paskynda omstallningen till ett rent energisystem och fasa ut fossila branslen.
Projektet REPower-CEST hor till avsnittet REPowerEU i Finlands plan for aterhamt-
ning och resiliens.

Miljoministeriet beviljade statsunderstod till 40 miljo- och bostadsorganisationer
for deras basverksamhet, sammanlagt 1 673 000 euro. For miljovard (inbegripet
avfallshanteringen i skargards- och fjallomraden) anvisades totalt 730 000 euro och
for miljofostran och upplysningsprojekt 895 000 euro.

Informationssystemet for avfall och produkter, som utvecklades under miljéminis-
teriets ledning, uppfyller EU:s nya rapporterings- och bevakningsskyldigheter for
avfall och behovet av information for statistikféring, miljoskyddstillsyn och andra
andamal. Projektet forlangdes 6ver aren 2023-2025.

Lagstiftningen om utnyttjandet av datasystemet for den byggda miljon, Ryhti,
antogs i borjan av aret och datasystemet boérjade byggas. Tillgangen till uppgifter
om planlaggning och tillstdnd for byggande i ett nationellt enhetligt datamodell-
format gor det mojligt att utnyttja informationen battre i framtiden, och eliminerar
behovet av att skicka informationen flera ganger till flera mottagare. 287 kommu-
ner och landskapsférbund utarbetade en genomférandeplan for dvergdng till digi-
tal informationshantering inom den byggda miljon.
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Utfallet utvarderas utifran en lagesbedémning av det ambitiésa samhalleliga effekt-
malet 2023, inte utifrdn ministeriets och foérvaltningsomradets ovan beskrivna
atgarder for att uppna malet.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Med sin verksamhet stravar miljoministeriet efter att trygga en battre livsmiljo for
kommande generationer och framhéava den ekologiska miljéns villkor och den soci-
ala vélfarden i det samhalleliga beslutsfattandet. Effekten av de genomférda dtgar-
derna for hallbar utveckling beskrivs narmare i samband med verksamhetens
resultatutveckling.

Sarskilt arbetet for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och skydda vattnen
och Ostersjon beskrivs narmare i avsnittet Finland &r klimatneutralt och det har hej-
dat forlusten av biologisk mangfald och féroreningen. Exempel pa en 6vergripande
verksamhet som kombinerar olika hallbarhetsaspekter ar programmet Hallbar stad
som presenteras i avsnittet Livsmiljoerna och nya |6sningar bidrar till en smidig var-
dagi alla livssituationer, samt manga atgarder for att framja cirkular ekonomi, till
exempel Circular Design-coachningen som beskrivs i avsnittet Den gréna omstall-
ningen utgor grunden for tillvaxt.

En hallbar utveckling kraver en rattvis omstallning och vetenskapsbaserat besluts-
fattande. Det forsta samiska klimatrddet i enlighet med den nationella klimatlagen,
den nya klimat- och naturgruppen fér unga, den tredje klimatpanelen i enlighet
med klimatlagen samt naturpanelen, som beskrivs i avsnittet Finland ar klimatneu-
tralt och som har hejdat forlusten av biologisk mangfald och féroreningen, ar exem-
pel pa detta.

Miljoministeriet rapporterar ndrmare om sina atgarder for hallbar utveckling i sin

ansvarsrapport med hjdlp av handavtryck och fotavtryck. Ansvarsrapporten for
2023 publiceras varen 2024,
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Forutom att beakta miljokonsekvenserna granskar ministeriet jamstalldheten och
likabehandlingen med hansyn till sdval skyldigheterna enligt Finlands lagstiftning
som hallbar utveckling. De storsta utmaningarna inom miljoministeriets politikom-
rade har mer att géra med jamlikhet i en bred bemarkelse an direkt med fragor som
galler jamstalldheten mellan konen.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Verksamheten vid Finlands miljécentral var i linje med malen 2023. Finlands mil-
jocentral har aktivt deltagit i revideringen av miljélagstiftningen och bidragit med
stod for genomforandet. Genom forsknings- och utvecklingsprojekt, expertarbete
och forsok i samarbete med manga aktorer har ny information producerats och for-
medlats till beslutsfattarna nar det galler att férbattra vattenstatusen och havets till-
stand, starka den biologiska mangfalden och framja ett klimatneutralt samhalle,
hallbara stader och cirkular ekonomi. Finlands miljocentrals ekonomi var i balans
2023. Kvalitetsmalet for vetenskapliga publikationer 6vertraffades, men det kvan-
titativa malet uppnaddes inte. Rekordmdnga nedladdningar gjordes 2023 av det
geografiska datamaterial som miljocentralen tillhandahaller.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara) verkstallde de olika st6-
den effektivt och forbattrade det svara konjunkturlaget inom bostadsbyggandet
med hjalp av Ara-produktion. Av réntestodsfullmakten bands 1,94 miljarder euro,
och understédsbeslut fattades for sammanlagt 338 miljoner euro. Ara fattade i
snabb takt beslut om rdantestddslan i synnerhet i slutet av dret och antalet inledda
Ara-bostadsbyggen steg till 8 612. Det dr 3 000 bostdder fler an dret innan. Kost-
nadsnivan for Ara-projekt slutade stiga och vande nedat i slutet av aret. Ara fattade
fler beslut om stod och stodbetalningar an nagonsin, totalt 12 192 stycken. Dess-
utom utférdes uppagifter relaterade till styrning och tillsyn, energicertifikat, informa-
tionsproduktion och utveckling i enlighet med malen.

Miljoministeriets bokslut 2023
Finlands miljocentrals verksamhetsberattelse och bokslutskalkyler for 2023

Bokslut for Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet 2023
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13

utanfor budgeten

13.1 Statens affarsverk

Forststyrelsen

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk
med affarsverksamhet och offentliga
forvaltningsuppagifter i anslutning till
statens land- och vattenomraden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Uppgift

Pa ett hallbart satt varda, anvanda och
skydda statsagda land- och vattenomraden
i dess besittning sd att de pa basta majliga
satt gagnar det finlandska samhallet.
Styrelse 2023

Paivi Huotari (ordf.), Sanna Paanukoski
(vice ordf.), Tanja Joona, Keijo Kallunki,
Jussi Saukkonen, Tuija Suur-Hamari, Ismo
Tiainen, Roope Uusitalo

Verkstallande direktor

Juha S. Niemeld

Affarsverkets 2022 2023
ekonomiska nyckeltal

Omsattning Mn€ 166,5 1349
Andringi % 31,9 -19,0
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust ~ Mn € 142,4 1081
Rakenskapsperiodens Mn€ 1446 113,4
resultat

Intaktsforing i Mn€ 110,0 120,0
statsbudgeten

Avkastning pa % 6,0 4,6
sysselsatt kapital

Soliditet % 978 98,3
Balansomslutning Mn € 4147,8 4143,0
Ansvarsforbindelser Mn€ 12,5 14,8
Personal arsv. 852 727
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Statens affarsverk samt statliga fonder

| Forststyrelsens omsattning och resul-
tat for 2022 ingar de forsta avtalsinkom-
sterna fran vindkraftsparker till havs.

Forststyrelsen forvaltar 6ver 12 miljo-
ner hektar statsagda land- och vatte-
nomraden. Forststyrelsen betalar for
sin affarsverksamhet intaktsforing av
vinst till staten pa basis av ersattningar
for nyttjanderatt och utdelningar. Ar
2023 intaktsfordes 120 miljoner euro
till statsbudgeten. De offentliga forvalt-
ningsuppgifterna finansieras med bud-
getmedel och tillstandsintakter.

Koncernen Forststyrelsen bestar av
affarsverket Forststyrelsens affarsverk-
samhet och offentliga forvaltningsupp-
gifter samt deras dotterbolag, som ar
Forststyrelsen Skogsbruk Ab, MH-Kivi
Ab, Siemen-Forelia Ab samt Nouxcen-
tret Ab.
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Koncernens 2022 2023
ekonomiska

nyckeltal

Omsattning Mn € 423,3 435,3
Andringi % 15,2 2,8
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust  Mn€ 1658 1589
Rakenskapsperiodens Mn€ 150,9 1423
resultat

Intdktsforing i Mn€ 110,0 120
statsbudgeten

Avkastning pa % 6,0 46
sysselsatt kapital

Soliditet % 96,5 97,1
Balansomslutning Mn € 4220,0 4242,3
Ansvarsforbindelser  Mn € 16,1 18,4
Personal arsv. 1166 1125

Rysslands anfallskrig mot Ukraina
pagick fortsatt under 2023. Problem
med tillgdngen pa material och tjanster
samt inflationen och de héga energipri-
serna paverkade ocksa Forststyrelsens
verksamhet.

Forststyrelsens dgarpolitiska riktlinjer
for 2020-2024 baserar sig pa forand-
ringarna i omvarlden samt pa reger-
ingsprogrammets centrala mal om
klimatneutralitet fore 2035, att fraimja
fornybar energiproduktion i statens
omraden och hejda férlusten av biolo-
gisk mangfald samt bedriva ett hallbart
skogsbruk. De gallande riktlinjerna sam-
ordnar allt battre de olika formerna av
markanvandning och malen om ett hall-
bart skogsbruk, tillgangen till virke, den
biologiska mangfalden, rekreationsan-
vandningen och klimatpolitiken.
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Affarsverksamhet

Inom skogsbruket var aret varierande.
Efterfrdgan inom virkeshandeln forblev
god och prisnivan starktes klart. Effek-
terna av hostens politiska strejker pa
skogsbruket blev méattliga. Ar 2023 skor-
dades 6,3 miljoner kubikmeter gagn-
virke fran statens skogar.

Inom fastighetsutveckling och fastig-
hets- och tomtaffarer dampades efter-
fragan pa marknaden. Statsradet fattade
i november 2023 ett principbeslut om
att s6ka projektpartner for fem havsba-
serade vindkraftsprojekt i Finlands vast-
liga territorialvatten med tillampning

av den auktionsmodell som férordats
tidigare.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter ar bland annat anskaffning,
vard och anvdndning av naturskydds-
omraden (inberdaknat nationalparker),
uppgifter i anslutning till skyddet av
naturtyper och arter, tillhandahadllande
av natur- och friluftstjanster i anslutning
till anvandning av naturen for rekrea-
tion samt varnande om kulturegendom,
beviljande av tillstand for jakt och fiske
samt jakt- och fiskedvervakning i sta-
tens omraden.

Ar 2023 var den inhemska turismen fort-
satt livlig. Antalet besokare i national-
parker och andra rekreationsomraden
minskade nagot fran dret innan. Till-
standsforsaljningen for jakt- och fiske-
tjanster och antalet jakt- och fiskedagar
forblev pa en hog niva. Konsekvenserna
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for den lokala ekonomin av antalet
besok var betydande och kundngjdhe-
ten var fortsatt god.

Bruttoutgifterna for de 2022 2023
offentliga forvaltnings-

uppgifterna uppgiftsvis

Gemensamma uppgifter Mn€ 14,2 16,6
Skydd av naturen och Mn€ 278 22,7
kulturarvet

Turist- och rekreations- Mn€ 485 36,3
anvandning av naturen

Forvaltning avomraden Mn€ 5,1 39
Jakt- och fiskefragor Mn€ 12,3 12,5

Froforsorjning Mn€ 02 0,2
Totalt Mn€ 1081 92,3
Centrala nyckeltal 2022 2023

for de offentliga
forvaltnings-
uppgifterna

Antal besok: 1000 8490 8700
nationalparker, pers.

statens strovomraden,

naturrum, historiska

objekt m.fl.

Kundnojdheten (1-5) 4,4 4,5
med naturrum,

service i naturen och

tillstandskunder

Jakttillstand st. 86369 84268
Fisketillstand st. 94032 101 258
Fiske- och st. 8532 12323

jaktovervakningar
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Senatfastigheter

Senatfastigheter ar ett affarsverk och
statens expert inom arbetsmiljo- och
lokalfragor.

Forvaltningsomrade
Finansministeriet

Uppgift

Pa ett kostnadseffektivt satt
producera effektiva arbetsmiljoer for
statsforvaltningen som stéder dess
verksamhet med samtidigt beaktande
av den samlade nyttan for staten och
principerna for hallbar utveckling
Styrelse 2023

Hannele Pokka (ordf.), Jukka Aalto (vice
ordf.), Ari Ahonen, Ulla Hiekkanen-
Makeld, Markus Siltanen, Malla Malkki
(personalrepresentant, ersattare Joni-
Marko Laine)

Verkstallande direktor

Jari Sarjo

Nyckeltal 2022 2023
Omsattning Mn€ 558 611
Andringi % 29 9,5
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust ~ Mn€ 73 67
Rakenskapsperiodens Mn€ 68 57
resultat

Intdktsforing i Mn€ 35 38
statsbudgeten

Avkastning pa % 1,7 1,5
sysselsatt kapital

Soliditet % 60 58
Balansomslutning Mn€ 5049 5233
Ataganden utanféor ~ Mn € 22
balansrdakningen

Personal arsv. 557 579

Senatfastigheters tillgdngar dgs av fin-
ska staten och dgarforvaltningen skots
av affarsverket. Senatkoncernen bestar
av moderaffdrsverket Senatfastigheter
och dotteraffarsverket Forsvarsfastig-

heter, som &r verksamma inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade, och

220

den allmanna styrningen av dem hor
till finansministeriet. Férsvarsministeriet
styr Forsvarsfastigheter nar det tillhan-
dahaller tjanster till Férsvarsmakten och
de partner som Forsvarsmakten anger.
Till affarsverkskoncernen hor dessutom
13 dotteraktiebolag.

Senatkoncernens 2022 2023
nyckeltal, mn €
Affarsverks- omsdttning 861 9674
koncernentotalt  rikenskaps- 65 30,1
periodens
resultat
Senatfastigheter ~ omséttning 558 611
resultat 68 57,3
Forsvarsfastigheter omsattning 316 360,5
resultat 43 34
Senatstation- omsdttning 4,5 18,3
fastigheter Ab resultat 13 29
Ovrigatotaltoch  omsittning 21 -22,4
elimineringar resultat 0,2 -33,5

Koncernen skoéts enligt foretagsekono-
miska principer. Affarsverken har var-
ken offentliga férvaltningsuppgifter
eller myndighetsuppgifter. | sin verk-
samhet foljer Senatkoncernen lagen
om offentlig upphandling och konces-
sion (1397/2016) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Pa serviceavtal mellan
Senatkoncernens affarsverk och deras
kunder enligt affarsverkslagen tillampas
forvaltningsavtal.

Koncernens resultat for aret var sam-
manlagt 30,1 miljoner euro. Den vik-
tigaste orsaken till forlusten i posten
Ovriga totalt och elimineringar var ned-
skrivningen av aktierna i koncernens
intressebolag Finlands Universitets-
fastigheter, cirka 40 miljoner euro, som
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berodde pa bolagets forsamrade resul-
tatutsikter pa lang sikt. Statens hyres-
verksamhet stod for cirka 18,3 miljoner
euro av koncernens resultat. En bety-
dande del av resultatet utgjordes alltsa
av forsaljning av fastigheter och intakter
fran andra an statliga kunder. Senatsta-
tionfastigheter Ab gjorde ett positivt
resultat efter forsaljningen av Uledborgs
stationsomrade.

Riksdagen beslutade i samband med
budgeten 2023 om en investeringsfull-
makt for Senatkoncernen pa samman-
lagt 700 miljoner euro. Beloppet av de
investeringar som rdknas med i inves-
teringsfullmakten 2023 var 657 miljo-
ner euro, varav Senatfastigheters andel
uppgick till 502 miljoner euro.

Senatfastigheter uppnadde i huvudsak
de resultat- och servicemal som finans-
ministeriet hade stallt upp. Resultatet
av hyresverksamhet, 29 miljoner euro,
overskred klart malet pa 17 miljoner
euro. Pa grund av det daliga marknads-
laget naddes inte malen for fastig-
hetsforsaljningen. Senatfastigheters
fastighetskdp uppgick till 79,2 miljoner
euro dd malet var 100 miljoner euro.

Senatfastigheter avtalade tillsammans
med kunderna om arliga besparingar
pa sammanlagt 16,3 miljoner euro i
ambetsverkens lokalkostnader. Sparma-
let pa 7,5 miljoner euro for 2023 over-
skreds tydligt. Besparingarna uppstod
under dret tack vare cirka 150 projekt
for lokallosningar.

221

Gemensamma arbetsmiljéer ar den vik-
tigaste kallan till besparingar i frdga om
lokaler. | Joensuu, Lahtis, Villmanstrand
och Bjorneborg inférdes gemensamma
arbetsmiljoer och gemensamma ser-
vicestallen for allmédnheten. Ocksa i
Abo och Vasa 6ppnades gemensamma
arbetsmiljoer. | slutet av 2023 utfordes
arbete motsvarande 5 800 arsverken i
gemensamma arbetsmiljoer.

De beredskapsatgarder som galler sta-
tens lokaler som inleddes varen 2022
framjades planmassigt ocksa under
2023. | beredskapen betonades bland
annat atgarder for energiférsorjningsbe-
redskap och leverantdrernas beredskap.
Den totala energiférbrukningen mins-
kade under dret med 5,5 procent jam-
fort med 2022 (mal 3 procent).

Sommaren 2023 inledde koncernen ett
utvecklingsprogram for upphandling.
Malet med det omfattande programmet
ar besparingar pa 100 miljoner euro fore
utgangen av 2029. Syftet med utveck-
lingsprogrammet dr att forbattra upp-
handlingsresultaten sarskilt genom att
oOka viljan att lamna anbud.

Den samhallsansvarspolicy som ligger
till grund for koncernens hallbarhets-
arbete uppdaterades i boérjan av 2023.
Policyn lyfte allt starkare fram malet
om klimatneutralitet 2035, stodjandet
av den biologiska mangfalden, hallbar
upphandling och socialt ansvar. Led-
ningssystemet for miljo- och samhalls-
ansvar beviljades ISO 14001-certifikat.
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Forsvarsfastigheter

Affarsverket Forsvarsfastigheter ar
Senatfastigheters dotteraffarsverk och
tillhandahaller fastighets- och lokal-
tjanster for Forsvarsmakten och dess
partner under normala férhallanden
och undantagsforhallanden.

Forvaltningsomrade
Finansministeriet

Uppgift

| alla sékerhetssituationer ansvara for
fastigheter som &gs av Forsvarsmakten och
av partner som Forsvarsmakten faststallt,
samt for fastighetsunderhallet och
ordnandet av tjanster i anslutning till dem.
Styrelse 2023

Teemu Penttila (ordf.), Tomi Hytonen

(vice ordf.), Janne Jaakkola, Pirjo Poyhia,
Sanna Sianoja, Juha Tiuraniemi, Leena
Tammilehto (personalrepresentant)
Verkstallande direktor

Mattias Warsta

Nyckeltal 2022 2023
Omsattning Mn€ 316,2 360,5
Andring i % 16,2 14,0
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust  Mn € 8,0 7,5
Rakenskaps- Mn € 43 3,4
periodens resultat

Intéktsforing i Mn € 0 0
statsbudgeten

Avkastning pa % 0,7 0,6
sysselsatt kapital

Soliditet % 589 593
Balansomslutning Mn € 1365,6 1363,5
Ataganden utanfor ~ Mn€ 223 774
balansrakningen

Personal arsv. 695 71

Affarsverket inledde sin verksamhet i
borjan av 2021 och skoéts enligt fore-
tagsekonomiska principer. Affarsverket
har varken offentliga forvaltningsupp-
gifter eller myndighetsuppgifter. | sin
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verksamhet foljer affarsverket lagen

om offentlig upphandling och konces-
sion (1397/2016) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Senatfastigheters tillgangar
ags av finska staten och agarforvalt-
ningen skots av affdrsverket.

Finansministeriet satter arligen upp
ekonomiska mal for affarsverket och for-
svarsministeriet satter upp de opera-
tiva malen. Finansministeriet beslutar
om Senatkoncernens resultatmal och
intaktsforingsmal. Férsvarsministeriet
styr affarsverket nar det tillhandahaller
tjanster till Forsvarsmakten och de part-
ner som Forsvarsmakten anger. Ar 2023
uppnadde affarsverket resultat- och ser-
vicemalen. Enligt en enkat ligger per-
sonalens belatenhet pa ungefar samma
niva som aret innan. Kundbelatenhe-
ten har minskat ndgot jamfort med aret
innan, men ligger 6verlag pa en god
niva.

Forsvarsfastigheter har fortsatt att
utveckla serviceproduktionen. | den
beredskapsorienterade servicemodellen
produceras fastighetsférvaltningstjans-
ter for lokaler i den hogsta sdker-
hetsklassen med egen personal. Nar
sdakerhetskraven tillater det utnyttjas
partnernas tjanster i storre utstrackning
i underhallet av andra objekt. Forsvars-
fastigheter deltar ocksa i utvecklandet
av styrsystemet for partnerskapet mel-
lan Férsvarsmakten och Forsvarsfastig-
heter. Dessutom har Forsvarsfastigheter
utvecklat och organiserat sin verksam-
het for att kunna producera lokaltjans-
ter i anslutning till Férsvarsmaktens
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militara krishanteringsuppdrag, mot-
tagande av utlandskt bistdnd och
internationella 6vningar som ordnas i
hemlandet.

Forsvarsfastigheters andel av de inves-
teringar som raknas med i Senatkon-
cernens investeringsfullmakt 2023 var
154,9 miljoner euro. Ar 2023 anvindes
39,8 miljoner euro fér underhall.

Fokus i den strategiska utvecklingen
Iag pa att inleda projektet fér moder-
nisering av skyddsutrymmen, utveckla
den beredskapsorienterade service-
modellen, projekt for att utveckla For-
svarsmaktens prestationsférmaga med
beaktande av effektiv anvandning av
specialfastigheter, nya arbetssatt och
foranderliga lokalbehov samt att for-
battra inomhusluften.

Forsvarsfastigheters storsta slutférda
projekt var fas 1 av kajerna i Pansio (25
miljoner euro), luftkrigsskolans stod-
omrade i Tikkakoski (13 miljoner euro),
ombyggnad av garnisonsrestaurangen
i Kajana (11 miljoner euro) samt kasern-
projekten i Parola, Dragsvik, Obbnas,
Rissala och Rovaniemi. De forsta storre
investeringsbyggnadsprojekten i anslut-
ning till F-35-projektet inleddes vid
baserna i Siilinjarvi och Rovaniemi.

| och med att antalet investeringar 6kar
betydligt fram till 2026 har Forsvarsfast-
igheters personalresurser starkts. Beho-
vet av yrkesfolk inom byggbranschen
Okar under de ndrmaste dren. Genom
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att effektivisera verksamheten har
okningen i det totala antalet anstéllda
hallits pa en mattlig niva.

| enlighet med klimatneutralitetspro-
grammet anvande Forsvarsfastighe-

ter ar 2023 cirka 6,2 miljoner euro for
underhallsdtgarder som forbattrar ener-
gieffektiviteten. Dessutom anvandes 6,3
miljoner euro for att inleda dgaroriente-
rade investeringsprojekt for att forbattra
energieffektiviteten. Forsvarsfastighe-
ter satte tillsammans med Forsvars-
makten som mal att uppna besparingar
pa tio miljoner euro under fyra ars tid.
Besparingarna ska uppnas genom
effektivisering av tjansteproduktionen
och kundernas anvandning av lokaler
samt forbattring av energieffektivite-
ten. Ar 2023 uppnadde Forsvarsfastig-
heter besparingar pa 2,5 miljoner euro
for kundernas lokaler. Forsvarsfastighe-
ter kartlade vilken kostnadsbesparing-
spotential som kan uppnds genom att
avsta fran onodiga lokaler och identifie-
rade sammanlagt éver hundra objekt.
Ar 2023 avldgsnades och revs 145 bygg-
nader eller konstruktioner som ingick i
Forsvarsfastigheters lokalbestand.

Underutnyttjandet av forsvarsfastig-
heters lokaler 1ag pa 3,1 procent vid
utgdngen av aret.

De viktigaste orsakerna till att resul-
tatet blev nagot battre an budgete-

rat var att omsattningen var storre an

i budgeteten och att energi- och orga-
nisationskostnaderna underskred bud-
geten. Omsattningen okade i synnerhet
pa grund av separata bestallningar av
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tjdnster, som var betydligt fler an van-
tat. Kostnadshanteringen var lyckad,
eftersom prissakringarna av rantor och
el samt effektiva upphandlingsavtal for-
drojde hdjningen av kostnadsnivan i
det exceptionella ekonomiska laget.
Resultatet forsamrades av att nedskriv-
ningarna pa 8,5 miljoner euro av fastig-
hetstillgangar var storre an budgeterat.
For kommande rivningar av byggnader
bokférdes avsattningar pa 10,7 miljoner
euro.

Beredskapsatgarderna i anslutning till
Forsvarsmaktens lokaler, de snabbt
stigande rantorna och den kraftiga
kostnadsinflationen kommer i fortsatt-
ningen att avsevart 6ka kostnaderna for
Forsvarsfastigheter.
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13.2 Statliga fonder utanfor budgeten

Forsorjningsberedskapsfonden

Syftet med forsorjningsbered-
skapsfonden ar att sakerstalla
finansieringen av den nationella
forsorjningsberedskapen.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Forfattningsgrund

Lag om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992)
Tillforsel av medel
Forsorjningsberedskapsavgifter

Medlens anvandning

Utgifterna for
Forsorjningsberedskapscentralens och
Forsorjningsberedskapsradets verksamhet
(bland annat statens sakerhetsupplag och
sakerstallande av kritisk infrastruktur)
Styrelse 31.12.2023

Tiina Korhonen (ordf.), Tero Kiviniemi (vice
ordf.), Mervi Airaksinen, Kirsi Heinonen,
Tarja Jaakkola, Taneli Puumalainen, Jarkko
Saarimaki, Juha Sarkio, Ilkka Tykkyldinen
och Antti Viitanen

Nyckeltal 2022 2023
Intakter mn € 323 164
Kostnader mn € 371 331

mn€ 2304 2150
mn € 9,4 9,0

Balansomslutning

Ataganden utanfor
balansrakningen

Budgetoverforingar mn € 0 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Genom en programbaserad verksamhet
svarar FOrsorjningsberedskapscentralen
pa de snabba férandringarna i omvarl-
den. Med programkoncepten (Ener-

gia 2030, Digitaalinen turvallisuus 2030,

Alue 2030, Logistiikka 2030) genomfor-
des statsradets beslut om malen med
forsorjningsberedskapen (1048/2018).
Cirka halften av intakterna till forsorj-
ningsberedskapsfonden anvisas till
programmen.

Till foljd av att gasledningen Balticcon-
nector och tvd kommunikationskablar i
Ostersjon skadades i oktober 2023 har
Forsorjningsberedskapscentralen inrik-
tat en betydande del av sin verksamhet
pa att utfora och inleda nédvandiga och
aktuella beredskapsatgarder som gal-
ler dem.

Forsorjningsberedskapscentralen var
aven i sitt programarbete tvungen att
paskynda olika projekt med koppling till
det forsamrade sakerhetsldaget.

Efter bokslutsnoteringarna uppvisade
helhetsresultatet en forlust pd -166,2
miljoner euro.

Intakten fran forsoérjningsberedskaps-
avgiften var 37,7 miljoner euro. Grun-
den for bestimmande av avgiften har
varit oférandrad sedan 1997 och dess
realvarde har sjunkit. Forbrukningen av
fossila branslen minskar, vilket minskar
intdkten fran avgiften. Fondens 6vriga
inkomstkallor, varav de viktigaste ar
andelarna i Fingrid Abp och den strate-
giska oljeflottan, ar nédvandiga for fon-
dens ekonomi.
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Balansomslutningen minskade med
154,6 miljoner euro huvudsakligen pa
grund av overlatelseforlusten for akti-
erna i Fingrid. Borgensansvaren for
skyddsupplagslan uppgick till 9,0 mil-
joner euro och ansvaren for langfristiga
avtal till cirka 121,4 miljoner euro.

Forsorjningsberedskapsavgiftens kalky-
lerade pris ar cirka 6,73 euro per med-
borgare och ar. Avgiften kan betraktas
som medborgarnas forsakringsavgift
for forsorjningsberedskap. Forsorjnings-
beredskapsavgiften har betydande
effekter via det omfattande féretags-
samarbetet. Forvaltningsomradena har
organiserats sa att de uppratthaller for-
sorjningsberedskapen inom respektive
behorighetsomrade. Som helhet kan
systemet bedémas vara kostnadseffek-
tivt i ett internationellt perspektiv. Som
en del av den 6vergripande sakerhe-
ten i samhallet bidrar férsorjningsbered-
skapen till att uppratthalla stabiliteten i
samhallet.
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Interventionsfonden for
jordbruket (Mira)

Interventionsfonden for jordbruket ar
en fond utanfor statsbudgeten som
lyder under jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och som inrattats for betal-
ning av utgifter som foranleds av
interventionsverksamhet enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Forvaltningsomrade
Jord- och skogsbruksministeriet
Rattsgrund

Lag om interventionsfonden for jordbruket
(1206/1994)

Tillforsel av medel

Overféring av anslag fran statsbudgeten,
Idn

Anvandning av medel

Interventionskdp och interventionslagring
Direktion 1.1.2022-31.12.2024

Juha Karjalainen (ordf.), Taina Vesanto, Jyri
Inha, Marja Husu, Mika Arola

Nyckeltal 2022 2023
Interventionskop Mn€ 0,00 0,00
Interventionsforsdljning Mn€ 0,00 0,00
Totalkostnader for Mn€ 0,00 0,00
interventionslagring

EU-ersattning (-) for Mn€ 0,00 0,00
interventionslagring

Intakter Mn€ 0,00 0,00
Kostnader Mn€ 0,01 0,01
Kostnader som fonden Mn€ 0,01 0,01
ska svara for, totalt

Medel 31.12 Mn€ 391 430
Lanekapital 31.12 Mn€ 0,00 0,00
Eget kapital 31.12 Mn€ 391 4,30
Balansomslutning Mn€ 391 4,30
Ataganden utanfor Mn€ 0,00 0,00
balansrakningen

Overforing frén Mn€ 0,40 0,40
statsbudgeten

Lanekapital i genomsnitt Mn€ 0,00 0,00
Lanets medelranta % 0,00 0,00
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Ur interventionsfonden for jordbruket
betalas utgifter for interventionslagring,
interventionskdp och interventionsfor-
sédljning inom ramen for EU-marknadens
stabiliseringssystem. De kostnadsersatt-
ningar som EU betalar for dessa atgar-
der intaktsfors pa motsvarande satt i
fonden.

Interventionskdp av jordbruksproduk-
ter som omfattas av interventionslag-
ring har inte gjorts 2020-2023, eftersom
marknadspriserna pa dem i allmanhet
har hallits over interventionspriset.
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Gardsbrukets utvecklingsfond
(Makera)

Syftet med gardsbrukets utvecklings-
fond ar att forbattra gardsbrukets
struktur, framja landsbygdsnéring-
arna samt forbattra levnadsforhallan-
dena och utkomstmaojligheterna pa
landsbygden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet
Rattsgrund

Lag om gdrdsbrukets utvecklingsfond
(657/1966)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten,
rantor och amorteringar pa lan
Anvéandning av medel
Investeringsunderstdd och évriga
understod, statsgarantier

Direktion 26.1.2023-25.1.2026
Minna-Mari Kaila (ordf.), Jani Lehto (vice
ordf.), Jyri Inha, Sanna Koivumaki, Marjatta

Koskinen, Juha Lappalainen, Jonas
Laxaback, Esko Leinonen, Maija Kaukonen

Nyckeltal 2022 2023

Intakter Mn € 2,2 3,4

Kostnader Mn€ 36,7 196

Disponibla medel Mn € 146,4 138,10

- rantor och Mn € 5,2 3,7
amorteringar pa lan

— overforing fran Mn€ 43,7 0
budgeten

— obundna medel fran Mn€ 95,4 131,
foregaende ar

- Ovriga inkomster Mn € 1,4 1,4

Balansomslutning Mn € 3539 3373

- varav langfristiga Mn€ 12,6 9,5
lanefordringar

Ataganden utanfor Mn€ 1233 96,9

balansrakningen

Bundna medel Mn€ 176 239

— varav understod Mn€ 149 21,3

Beslut om investerings- st. 167 408

understod
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Genomfdérandet av CAP-strategipla-
nen 2023-2027 (nedan CAP-planen)
inleddes. Storsta delen av investerings-
stoden for jordbruk enligt CAP-pla-
nen finansieras ur statsbudgeten med
EU-medfinansiering. Ur Gardsbrukets
utvecklingsfond finansieras nationellt
som en del av CAP-planen energipro-
duktion och energianvdandning pa
gardsbruksenheter samt andra inves-
teringar som galler forsorjningsbered-
skapen med 28,0 miljoner euro. 5tod for
renhushallning beviljas daremot fortfa-
rande som ett helt och héllet nationellt
stdd fran utvecklingsfonden separat
fran CAP-planen, bland annat i form av
investeringsstdd till naringsidkare och
startstod till unga naringsidkare.

Det ansoktes om mer stod for energi-
investeringar inom jordbruket enligt
lagen om strukturstod till jordbru-

ket (1476/2007, nedan lagen om struk-
turstdd) an vad som anslagits under
den forsta stodperioden, varfor vissa
narings-, trafik- och miljocentraler var
tvungna att ge avslag pa en del stédan-
sokningar pa grund av brist pa medel.

| enlighet med regeringens protokolls-
anteckning fran budgetférhandling-
arna den 19 september 2023 beslutade
direktionen for Gardsbrukets utveck-
lingsfond den 28 september 2023 att
anvisa sammanlagt 18,0 miljoner euro
for gardsbruksenheters investeringar

i energiproduktion enligt lagen om
strukturstod.

Statsborgen i enlighet med lagen om
strukturstod till jordbruket beviljades
for cirka 5,7 miljoner euro. | det pl6tsligt
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forsamrade I6nsamhets- och likvidi-
tetsldget inom jordbruket antecknade
regeringen den 19 september 2023 fol-
jande i protokollsanteckningarna fran
budgetférhandlingarna: “Likviditetsldn
fér gdrdsbruksenheter tas i bruk till ett
belopp av hogst 15 miljoner euro. Beho-
vet av likviditet kan accentueras scirskilt
for gdardar som har stor betydelse f6r den
framtida matproduktionen.” Direktionen
for Gardsbrukets utvecklingsfond fat-
tade den 28 september 2023 beslut om
att tai bruk statsborgen enligt lagen om
statsborgen for likviditetslan till gards-
bruksenheter (232/2019). Ur Gards-
brukets utvecklingsfond beviljades 2,9
miljoner euro i statsborgen enligt lagen
for ett lanekapital pa 3,6 miljoner euro.
For likviditetslan finns det en storre

risk an normalt for att borgensforlus-
ter realiseras, eftersom dessa lan bevil-
jas gardar som har sarskilda tillfalliga
likviditetssvarigheter.

Under verksamhetsaret avsattes sam-
manlagt 23,9 miljoner euro fran
gardsbrukets utvecklingsfond. Fon-
dens inkomstkallor utgjordes nar-
mast av amorteringar och rantor pa
lanefordringar.
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Brandskyddsfonden

Syftet med brandskyddsfonden ar
att forebygga eldsvador och framja
raddningsverksamheten.

Forvaltningsomrade
Inrikesministeriet

Rattsgrund

Lag om brandskyddsfonden (306/2003)
Tillforsel av medel

Brandskyddsavgift som betalas for
brandférsakrad fast och 16s egendom i
Finland

Anvandning av medel

Allmant understdd och specialunderstdd till
organisationer inom raddningsbranschen
och andra motsvarande sammanslutningar,
specialunderstdd till kommuner,
raddningsomraden och avtalsbrandkarer,
specialunderstod till andra aktorer for de
andamal som foreskrivs i 14 § 3 momentet i
lagen om brandskyddsfonden.

Styrelse 1.3.2023-31.12.2023

Pdivi Nerg (ordf.), Annika Parsons,

Petteri Jokelainen, Petri Mero, Eveliina
Heindluoma, Petri Huru, Jyrki Landstedt,
Mika Kontio

Nyckeltal 2022 2023
Intakter Mn€ 12,4 12,8
Kostnader Mn€ 11 13,1
Balansomslutning Mn€ 24,9 26,4
Ataganden utanfér ~ Mn€

balansrakningen

Budgetoverforingar  Mn€ 0 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- verforingar fran fonden till budgeten,

Brandskyddsfonden har en stabil eko-
nomi och god likviditet. Fondens verk-

samhet var [dnsam under berattelsearet.

De influtna brandskyddsavgifterna har
okat under de senaste aren.

Brandskyddsfondens viktigaste
understddsobjekt dr utbildnings-
och upplysningsverksamhet for

raddningsbranschens organisationer,
forskningsprojekt som stdder bran-
schen samt anskaffning av materiel

och byggande av brandstationer. Fon-
den efterstravar basta mojliga effekt

for varje beviljat understod. Vid inrikt-
ningen av understdden beaktas tryg-
gandet av raddningsvasendets tjanster
samt tillgangen till personal och perso-
nalens arbetsformaga i hela landet. Med
hjalp av forsknings- och utvecklings-
projekt kan fonden starkt paverka och
bidra till en 6kad mangd forsknings-
data om raddningsvasendet, férebyg-
gandet av olyckor samt god praxis inom
raddningsvdsendet.

Starkandet av avtalsbrandkarssystemets
livskraft har redan i flera ar varit fore-
mal for sarskilt stod fran Brandskydds-
fonden. Genom mindre understéd

till avtalsbrandkarer stods effektivise-
ringen av utryckningsberedskapen samt
materielprojekt som forbattrar arbets-
sakerheten. Understdden framjar avtals-
brandkérsverksamhetens kontinuitet
och verksamhetsforutsattningar pa rik-
sniva. Dessutom har understoden for
avtalsbrandkdrernas ungdomsverk-
samhet Okat kraftigt sedan 2022, vilket
ocksa har 6kat de mindre understodens
effekt lokalt, regionalt och nationellt.

Ar 2023 beviljades ur brandskyddsfon-
den 1,3 miljoner euro i mindre under-
stod, 3,9 miljoner euro i allmanna
understdd, 1,3 miljoner euro i specialun-
derstod for byggprojekt och 0,9 miljo-
ner euro for materielanskaffningar. For
forsknings- och utvecklingsprojekt inom
raddningsbranschen beviljades ur fon-
den 6,4 miljoner euro i understod.
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Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden ar sammansatt av en
insattningsgarantifond och en resolu-
tionsfond. Insdttningsgarantifondens
uppgift ar att trygga insattarnas till-
godohavanden i inlaningsbankerna.
Syftet med resolutionsfonden ar att
tacka kostnaderna fér eventuella reso-
lutionsatgarder som avser inhem-

ska vardepappersforetag och filialer
till kreditinstitut fran lander utanfor
EES-omradet som ar beldgna i Finland.

Forvaltningsomrade
Finansministeriet
Rattsgrund

Lag om myndigheten for finansiell
stabilitet (1195/2014)

Tillforsel av medel

Insdttningsgarantiavgifter
(insattningsgarantifonden) och
stabilitetsavgifter (resolutionsfonden)

Anvandning av medel

Insattningsgarantifonden: utbetalning
av ersattningar till inséttare, resolutions-
finansiering for inlaningsbanker,
finansiering av arrangemang i
anslutning till dverforing av insattningar,
kostnader for insattningsgarantifondens
placeringsverksamhet

Resolutionsfonden: tackande av kostnaderna
for resolutionsatgérder som avser inhemska
vardepappersforetag och filialer till kredit-
institut fran lander utanfér EES-omradet som
ar belagnai Finland

Styrelse 2023

Mikko Spolander (ordf.), Sami Napari, Satu
Vartiainen, Markku Pehkonen, Kati Jussila

Nyckeltal 2022 2023
Intakter Mn€ 460 404
Kostnader Mn€ 320 252
Balansomslutning Mn€ 920 1072
Ataganden utanfor Mn € 0 0
balansrakningen

Budgetdverforingar Mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten
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De insattningsgarantiavgifter som tas ut
hos inldningsbankerna till insattnings-
garantifonden faststalls utgdende fran
de garanterade insdttningarna samt
risknivan i respektive bank. Den inhem-
ska resolutionsfonden finansieras med
stabilitetsavgifter som tas ut hos inhem-
ska vardepappersforetag och filialer

till kreditinstitut fran lander utanfor
EES-omradet beldgna i Finland. De sta-
bilitetsavgifter som tas ut hos inhemska
kreditinstitut overfors i sin tur arli-

gen till bankunionens gemensamma
resolutionsfond.

Stabilitetsfonden utévar samhalleligt
inflytande genom att férebygga bank-
kriser, minimera kostnaderna for even-
tuella bankkriser och trygga insattarnas
tillgodohavanden i inlaningsbankerna.

Ar 2023 utdkades de tva fonderna i
enlighet med pa férhand faststallda
processer. Ingendera fonden behévde
utnyttjas for krishantering eller skydd
for insattarna och det fanns inget behov
att skaffa tillaggsfinansiering for fon-
derna. Stabilitetsfondens styrelse fat-
tade i december 2022 beslutet att
inleda placeringen av fondens medel i
enlighet med placeringsplanen. For att
inleda placeringsverksamhet kravdes
det mindre dndringar i bestdmmelserna
i lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet, som tradde i kraft den 1 janu-
ari 2024, och darfor inleds placerings-
verksamheten 2024.

Insattningsgarantifondens malniva har i
lag knutits till det sammanlagda belop-
pet av de garanterade insattningarna i
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banker verksamma i Finland. Fondens
tillgangar ska fore juli 2024 uppga till ett
belopp som motsvarar 0,8 procent av
de garanterade insadttningar som omfat-
tas av insattningsgarantin. Denna niva
ar enligt uppgifterna for berakning av
avgifterna for 2023 cirka 1,2 miljarder
euro. | slutet av 2023 var fondens storlek
cirka 1071 miljoner euro.

Krishanteringsfondens malniva berak-
nas som en andel av den sammanlagda
malniva som faststallts for vardepap-
persforetag och kreditinstitut, det vill
saga en procent av de garanterade
insattningarna. Fonden ska uppna
malnivan 897 000 euro senast den 31
december 2024. | slutet av 2023 var fon-
dens storlek cirka 798 000 euro.
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Statens bostadsfond

Syftet med statens bostadsfond ar
att stodja bostadsproduktion och
ombyggnad och forbattra forutsatt-
ningarna fér bostadsproduktion.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Rattsgrund

Lag om statens bostadsfond (1144/1989)
Tillforsel av medel

Amorteringar och ranteintakter pa lan som
beviljats ur fondens medel

Anvandning av medel

Beviljande av lan, rdntestdd och annat
stod for bostadsfinansiering, 6verforing till
statsbudgeten

Direktion 1.11.2022-31.10.2026

Sanna Palsi (ordf.), Mira Riipinen, Markku
Hedman, Eveliina P6yhénen, Timo Aro,
Seppo Junnila, Lauri Lehtoruusu, Anni
Kyréldinen, Anne Viita

Nyckeltal 2022 2023
Finansiella intakter Mn€ 14,6 9,1
Finansiella kostnader Mn € 58 49
Balansomslutning Mn€ 5606 5263
Totalt garantibelopp  Mn € 18432 19798
Budgetoverforingar Mn € -10  -04

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Statens bostadsfond stédde bostads-
produktion och ombyggnad och
forbattrade forutsattningarna for
bostadsproduktion genom att bevilja
bidrag till kommunalteknik. Ar 2023
betalades ur fondens medel samman-
lagt 348,4 miljoner euro (191,1 miljoner
euro 2022) i olika bidrag och rante-
stod. Fondmedel pa 0,4 miljoner euro
(1,0 miljoner euro 2022) 6verfordes till
statsbudgeten.
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Ar 2023 var statens bostadsfond skuld-
fri. Fondens samlingskontofordran
uppgick vid slutet av 2023 till 3 174 mil-
joner euro. Fondens inkomster kommer
huvudsakligen fran gamla aravaldne-
fordringar. Dessa inkomster minskar
stadigt och upphor nér lanen har ater-
betalats inom en period pa 15-20 ar.
Samtidigt har statens ataganden i form
av fyllnadsborgen for lan till samman-
slutningar 6kat i och med att man vid
stodet av bostadsproduktion har over-
gatt fran direkt ldnefinansiering till
rantestod.



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:19

Statens pensionsfond

Statens pensionsfond skapar bered-
skap for utbetalning av de framtida
pensioner och med dem jamférbara
ovriga formaner som grundar sig pa
statlig anstallning som omfattas av
pensionslagen for den offentliga sek-
torn (81/2016) eller pa annan anstall-
ning som omfattas av finansieringen
av statens pensionsskydd, och jamnar
ut statens utgifter for dem over tid.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Rattsgrund

Lag om statens pensionsfond (1297/2006)
Tillforsel av medel

Pensionsavgifter fran statens ambetsverk
och inrattningar, affarsverk och andra
sammanslutningar, pensionsavgifter fran
arbetstagare och avkastningen pa fondens
medel

Anvandning av medel

Overforingen till statsbudgeten som
allman finansiering 6kar gradvis fran 40
procent till 45 procent av statens arliga
pensionsutgifter fram till 2028

Styrelse 2023

Vesa Vihridla (ordf.), Anu Sammallahti, Keijo
Karhumaa, Annika Klimenko, Jonne Rinne,
Markku Puumalainen, Jani Salenius

Nyckeltal 2022 2023
Intakter Mn€ 2597 2594
Kostnader Mn € 513 232
Balansomslutning Mn€ 17093 17291
Ataganden utanfor ~ Mn€ 1928 1825
balansrakningen

Budgetoverforingar Mn€ -1982 -2116

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Pensionsavgifter betalas av de arbets-
givare och arbetstagare som omfat-
tas av statens pensionssystem. Staten

ansvarar for pensionerna och de beta-
las ur anslag i statsbudgeten. Fonden
har inga uppdrag i anslutning till verk-
stallandet av pensionsskyddet. Eftersom
fonden inte har ndgot pensionsansvar,
saknar fonden ocksa bestammelser om
solvens. Fondens huvudsakliga uppgift
ar att placera de medel som anfortrotts
fonden pa ett Ionsamt och betryg-
gande satt. Fran fonden 6verfors som
allman finansiering till statsbudgeten
arligen ett belopp som 2023 var 40 pro-
cent av statens arliga pensionsutgifter.
Budgetoverforingen kommer att 6ka
gradvis till 45 procent 2028. Ar 2024 ar
budgetoverféringen 41 procent.

Enligt lagen om statens pensionsfond
(2006/1297) har Statens pensionsfond
vuxit till sitt fulla belopp nar de fonde-
rade medlen utgor 25 procent av sta-
tens pensionsansvar. Fonden uppnadde
detta mal i slutet av 2021.1 och med den
lagreform som tradde i kraft i april 2022
Okas budgetoverféringen med ytter-
ligare tre procentenheter, om fonde-
ringsgraden overstiger den lagstadgade
nivan pa 25 procent tva kalenderar i
foljd. I slutet av 2023 var fonderingsgra-
den 22,7 procent.

Ar 2023 var avkastningen pa fondens
placeringar till verkligt varde 7,7 pro-
cent. Avkastningen pa placeringarna var
forvanansvart god trots osdkerheterna
pa placeringsmarknaden. Den viktigaste
marknadsdrivkraften var den avta-
gande inflationen och de darmed mins-
kade forvantningarna pa rantepolitiken.
Avkastningen pa aktiemarknaden domi-
nerades av den goda utvecklingen inom
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teknologiaktier i USA. Fondens genom-
snittliga avkastning under de senaste
tio aren har nominellt varit 5,4 procent.
Marknadsvardet pa pensionsfondens
placeringstillgdngar uppgick vid slutet
av 2023 till 22,8 miljarder euro. Av pla-
ceringarna var 40,3 procent rantepla-
ceringar, 53,3 procent aktieplaceringar
och 8,0 procent 6vriga placeringar.
Allokeringseffekten for derivat var -1,5

procent.

Enligt det avkastningsmal som finans-
ministeriet bestamt ska avkastningen
pa fondens placeringar pa lang sikt
Overstiga avkastningen pa ett ur statens
synvinkel riskfritt placeringsalternativ,
det vill sdga reduceringen av statens
skuld. Under de senaste tio aren har
avkastningen pa fondens placeringar till
marknadsvarde i genomsnitt varit 4,2
procentenheter stérre an medelkostna-
den for statsskulden.

Nyckeltal

Placeringar
sammanlagt

Placeringarnas
avkastning

Verksamhets-
kostnader

Pensionsansvar
Fonderingsgrad

Mn €

%

%

Mn €
%

2022 2023
21604 22793

-6,8 77
0,04 0,04

97000 101000
224 22,7
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Statens televisions- och radiofond

Syftet med statens televisions- och
radiofond &r att ordna finansie-
ringen av Rundradion Ab:s verk-
samhet och framja televisions- och
radioverksamheten.

Forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriet
Forfattningsgrund

Lag om statens televisions- och radiofond
(745/1998)

Tillforsel av medel

Overféring av anslag fran statsbudgeten
Medlens anvandning

Tackande av kostnaderna for den
allmannyttiga verksamhet som

foreskrivs i 7 § i lagen om Rundradion

Ab (1380/1993), tackande av kostnaderna
for forhandsprévningar enligt 6 § i lagen
samt i Ovrigt framjande av televisions- och
radioverksamheten

Direktion eller styrelse

Ingen direktion eller styrelse

Nyckeltal 2022 2023
Intakter mn € 0,0 0,0
Kostnader mn€ 5573 576,5

Balansomslutning

Ataganden utanfor
balansrakningen

Budgetoverforingar

mn € 73 6,7
mn € 0,0 0,0

mn € +556,9 +575,8

+ overforingar fran budgeten till fonden
— overforingar fran fonden till budgeten

Genom statens televisions- och radio-
fond ordnas finansieringen av Rundra-
dion Ab:s allmannyttiga verksamhet.
Fonden har ingen egen organisation,
utan Transport- och kommunikations-
verket svarar for dess forvaltning.

For tackande av kostnaderna for Rund-
radion Ab:s allmannyttiga verksamhet
overfordes cirka 575,8 miljoner euro
fran statsbudgeten till statens televi-
sions- och radiofond. Beloppet intakts-
fordes i sin helhet pa Rundradion Ab
under 2023. Ovriga kostnader enligt
fondens dispositionsplan var cirka 0,7
miljoner euro. Vid slutet av aret var sal-
dot pa fondens samlingskonto cirka 6,7
miljoner euro.

Kommunikationsministeriet har inte
angett nagra operativa resultatmal for
statens televisions- och radiofond. Fon-
dens mal i euro ingadr i den dispositions-
plan som statsradet har faststallt och
som inte 6verskreds.
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Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden ar att
sakerstalla att de exportgarantier, spe-
cialborgen och andra i lagen om stats-
garantifonden (444/1998) avsedda
forbindelser som getts av Finnvera
Abp uppfylls.

Forvaltningsomrade
Arbets- och naringsministeriet
Forfattningsgrund

Lag om statsgarantifonden (444/1998)
Tillforsel av medel

Overféring av anslag frén statsbudgeten,
medel som specialfinansieringsbolaget
overfor till fonden och avgifter som betalas
for fondldn samt garantiavgifter och
fordringar som aterkravs och som hanfor
sig till ansvarsforbindelser

Medlens anviandning

Om det separata resultatet

av exportgaranti- och
specialborgensverksamheten visar
forlust, anvands i forsta hand Finnvera
Abp:s buffertfond for exportgaranti- och
specialborgensverksamhet, i andra hand
medel ur Statsgarantifonden och i sista
hand moment 32.40.60.

Direktion 1.1.2023-31.12.2023

Fram till 8.3.2023 Elise Pekkala (ordf.), fran
och med 9.3.2023 Jaana Avolahti (ordf.),
fran och med 19.1.2023 Antti Makkonen,
Juha Savolainen, Mia Jacobsson

Nyckeltal 2022 2023
Intakter mn € 5,7 41
Kostnader mn € 0,1 0,1
Balansomslutning mn€ 11179 1123,9
Ataganden utanfor ~ mn € 0 0
balansrakningen

Budgetoverféringar mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Statsgarantifonden tacker i enlighet
med 5 § i lagen om statsgarantifonden
Finnvera Abp:s forluster fran exportga-
ranti- och specialborgensverksamheten
(fondavgift). Fonden utgor en buffert for
bolagets ansvarsstock i den handelse att
det separata resultatet for exportgaran-
tier som beviljas av bolaget och annan
specialborgen som avses i fondlagen
uppvisar forlust.

Statsgarantifondens kassamedel upp-
gick till cirka 1 109 miljoner euro vid
utgangen av 2023 (1 096 miljoner euro
31.12.2022). Okningen berodde pé ater-
betalningar enligt stabilitetsavtalen.

Resultatet av Finnveras verksamhet
2023 enligt 4 § i lagen om statsgaranti-
fonden uppvisade ett verskott pa 377
miljoner euro. Ett belopp pa 349 miljo-
ner euro enligt det beslut om fondavgift
som fattades den 4 februari 2021 har
inte betalats till Finnvera ur statsgaran-
tifonden, utan finns i fondens balans-
rakning som skuld till Finnvera. Skulden
kommer att betalas nar de forlustreser-
veringar som gjorts i exportgarantiverk-
samheten och som utgdr grunden for
fondavgiftsbeslutet realiseras i form av
ersattningar. Medlen pa fondens sam-
lingskonto var tillrdckliga och inga
atgarder behdvde vidtas under 2023.

Statsgarantifondens resultat 2023 upp-
visade ett 6verskott pa 4,1 miljoner
euro, och det foregaende aret ett Gver-
skott pa 5,6 miljoner euro.
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Statsgarantifondens fordringar bestar
av aterkravsfordringar som uppkommit
pa grund av garantiersattningar som
Finnvera Abp:s foregangare Statsgaran-
ticentralen betalat. Betalningsavtalen
gallande konsoliderade aterkravs-
fordringar stracker sig som langst till
2038. Ovriga fordringar &r i allmanhet
oreglerade.

Utvecklingen av 2022 2023
fondens aterkravs-
fordringar*

Aterkravsfordringar mn€ 191 179

- konsoliderade mn€ 141 130
fordringar

— Ovriga fordringar mn€ 49 540
med politisk risk

- fordringar med mn€ 0,6 0,6

kommersiell risk

*Statsgaranticentralens aterkravsfordringar som
overfordes till fonden 1.1.1999 néar Finnvera Abp
bildades.
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Karnavfallshanteringsfonden

Karnavfallshanteringsfonden har till
uppgift att forvara och pa ett betryg-
gande satt placera de medel som
fonden samlat in hos avfallshante-
ringsskyldiga och som i framtiden
behovs for att sérja for karnavfallet
om de som ar ansvariga for karnavfall
inte uppfyller sina skyldigheter.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Forfattningsgrund

Karnenergilag (990/1987)

Tillforsel av medel

Avgifter som tas ut hos de
karnavfallshanteringsskyldiga och fondens
intakter

Medlens anviandning

Tackande av kostnaderna for

att sorja for kdrnavfallet, om de
avfallshanteringsskyldiga inte
uppfyller sina skyldigheter betraffande
karnavfallshanteringen

Direktion 1.1.2023-31.12.2023

Eva Liljeblom (ordf.), Mika Niemeld, Anu

Sammallahti, Jyrki Orpana och Jaana
Avolahti

Nyckeltal 2022 2023
Intakter mn € 19 158
Kostnader mn € 8 7
Balansomslutning mn€ 2570 2815
Ataganden utanfér ~ mn € 0 0
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 0 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Utover den huvudfond som anvands
for den ekonomiska beredskapen for
karnavfallshantering omfattar kdrnav-
fallshanteringsfonden som sarskild for-
maogenhet en sa kallad forskningsfond.
Dess syfte dr att arligen samla in medel
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hos innehavarna av atomanlaggningar
for utdelning till forskning i kdarnsaker-
het och karnavfallshantering.

De avfallshanteringsskyldiga ar med
stod av karnenergilagen berdttigade att
mot sakerheter [ana 60 procent av sin
fondandel i karnavfallsfonden. Minst 20
procent kan placeras i forbindelser som
finska staten har emitterat. Dartill kan
minst 20 procent av fondens tillgangar
placeras i annan placeringsverksamhet
pa rante- och aktiemarknaden. Harvid
ska placeringarna goras pa ett betryg-
gande satt, med andamalsenlig sprid-
ning samt sd att de ger avkastning och
kan realiseras. Pa grund av fondens
natur ar dess primdra mal inte att gene-
rera ekonomisk vinst utan att trygga
fondens tillgangar fér framtiden.

Karnavfallshanteringsfondens kalkyle-
rade vinst var 153 miljoner euro (97,0
miljoner euro 2022) och balansrak-
ningen vid drets slut cirka 2,815 miljar-
der euro (cirka 2,6 miljarder euro 2022).
Fonden delade sammanlagt ut cirka 8,0
miljoner euro i forskningsmedel. Fon-
dens medel tacker de uppskattade
kostnaderna for kdrnavfallshante-
ringen. Riskerna i fonden ansluter sig till
bedomningen av sakerheterna i ovan
namnda utldningsverksamhet och till
placeringsverksamheten. Direkta kon-
sekvenser for statens och fondens eko-
nomi foreligger inte.
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Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfondens uppgift ar att
fungera som sekundar ersattare av
skador till foljd av oljeutslapp och
kostnaderna for bekdampningen av
dem samt att stodja uppratthallandet
av beredskapen for bekampning av
oljeskador.

Forvaltningsomrade

Miljdministeriet

Rattsgrund

Lag om oljeskyddsfonden (1406/2004)
Tillforsel av medel

Oljeskyddsavgifter och éverforing av
anslag fran statsbudgeten

Anvandning av medel

Ersattning av oljeskador och
kostnaderna for bekdmpning av

dem, ersattning av kostnader for
oljebekdampning och uppratthallande av
bekdampningsberedskapen

Styrelse 1.11.2021-31.10.2024

Frey Nybergh (ordf.), Pasi Ryynéanen,
Johanna Korpi, Marko Nurmikolu, Hannu
Klemola, Lauri Taro och Ida-Kaisa Kemppi
(frdn den 12 januari 2023)

Nyckeltal 2022 2023
Intakter Mn € 0,0 0,0
Kostnader Mn € 8,8 5,2
Balansomslutning Mn € 9,2 74
Ataganden utanféor ~ Mn € 5,6 3,0
balansrakningen

Budgetoverforingar Mn € 4,0 4,0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall
oljeskador pa land och till sjoss och
kostnaderna for bekampning av dem.
Fonden ersatter de lokala raddnings-
verken och staten for olika kostnader i
anslutning till oljebekdampning och upp-
ratthallande av beredskapen. Vidare kan
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fonden bevilja ersattningar for kostna-
der for att sanera mark och grundvatten
som har férorenats av olja.

Oljeskyddsfonden har fatt sina medel
i huvudsak fran intakterna fran
oljeskyddsavgiften. Aren 2010-2015
togs oljeskyddsavgiften ut till tredub-
belt belopp i syfte att forbattra oljebe-
kampningsberedskapen framfor allt
pa Finska viken. Fondens kapitalgran-
ser hojdes fram till utgangen av 2019.
Under 2023 6verfoérdes 4,0 miljoner
euro fran budgeten till fonden for att
tacka de regionala raddningsverkens
kostnader, som ska ersattas i efterhand.

De planerade gemensamma fartygs-
projekten mellan de statliga myndig-
heterna och raddningsverken har inte
gatt framat. Ocksa det lokala raddnings-
vasendets anskaffningar for att for-
battra beredskapen for bekdmpning av
oljeskador genomfors langsammare an
vantat. Darfor ar fondens eget kapital
fortfarande ovanligt stort och uppgar
till 7,3 miljoner euro. Ingen oljeskydds-
avgift togs ut fran och med den 1 mars
2020, da oljeskyddsfondens medel dver-
steg den 6vre kapitalgransen pa 10
miljoner euro. Bestammelserna om upp-
bord av oljeskyddsavgiften upphav-

des och avgiften slopades helt fran och
med den 1 januari 2023, da lagen om en
miljoskadefond utanfor statsbudgeten
(1262/2022) stadfastes.

Ar 2023 utbetalades sammanlagt
4,69 miljoner euro i ersattningar ur
oljeskyddsfonden. Till det lokala radd-
ningsvasendet utbetalades ersattning
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for kostnader for bekampning av
oljeskador till ett belopp av 0,4 mil-
joner euro. Skadorna var sma och
skadevallaren okand. Av det lokala
raddningsvadsendets anskaffnings- och
underhallskostnader inom bekdamp-
ning av oljeskador ersattes samman-
lagt 4,25 miljoner euro. Till kostnaderna
for undersdkning och sanering av mark-
och grundvattenomraden som foro-
renats av olja anvandes 0,53 miljoner
euro.

Forbindelserna enligt oljeskyddsfon-
dens férhandsbeslut uppgar till sam-
manlagt 3,03 miljoner euro. Merparten
av besluten galler anskaffning eller
ombyggnad av oljebekdampningsfartyg
och annan uppsamlingsutrustning for
rdddningsvasendet. Genom besluten
har 0,57 miljoner euro avsatts for kost-
nader for sanering av oljeférorenade
objekt.
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