Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on pyytinyt minulta lausuntoa hallituksen esityksesté laeiksi
ulkomaalaislain sek& kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain 2 8:n muuttamisesta (HE 26/2024 vp). Esitdn lausuntoani

kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen ehdottamat muutokset eivét vaikuta ulkomaalaisen oikeuteen
hakea Suomesta ulkomaalaislain nojalla kansainvalista suojelua tai ylip&atdan
ulkomaalaislain 6 luvun kansainvalistd suojelua koskeviin sd&nnoksiin. Muutoksia
kuitenkin ehdotetaan saannoksiin kansainvalista suojelua hakevan tydnteko-oikeuden
kestosta, henkildllisyyden todentamisesta seka turvapaikanhakijoiden ja kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneiden niin sanotusta kaistanvaihdosta.

Pa&asialliset muutokset kohdistuisivat  “kaistanvaihdon”  ohella
maahantuloa tai maassa oleskelua annettujen sddnndsten Kiertdmisen estamiseen.
Lisdksi 36 8§:n yleissddnnokseen oleskeluluvan epadmisperusteista ehdotetaan
lisattdvaksi kansallisen turvallisuuden vaarantaminen. Ehdotettujen sdénndsten selked
yleislinja on vaikeuttaa maahantuloa, ja ne ilmentavét epéilya, ettd Suomeen pyrkivilla
el niin sanotusti ole puhtaita jauhoja pussissaan. Kuten hallituksen esityksessa
muistetaan useassakin yhteydessa todeta, perustuslaki tai ihmisoikeussopimukset eivét
kuitenkaan perusta ulkomaalaiselle yleisté oikeutta tulla maahan.

Ulkomaalaislain 36 8&n 3 momentissa on nykyisin sdadetty
mahdollisuudesta evata oleskelulupa silloin, kun on aihetta epéilld ulkomaalaisen
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien s&&nndsten
kiertdminen. S&&nndksen tasmentdminen on jadnyt korkeimman hallinto-oikeuden

oikeuskaytdnnon ja maahanmuuttoviraston ohjeistuksen varaan. Hallituksen esityksen.



eraédksi tavoitteeksi ilmoitetaan saantelyn tdsmentdminen ja yksittaistapauksellisen
harkinnan supistaminen. Tdma on sinansé tervetullut tavoite. Niinpé perustuslain 80 §:n
1 momentin sadnngds, jonka mukaan yksilon oikeuksien perusteista on saddettava lailla,
edellyttad séantelylta tiettya tasmallisyytta silloinkin, kun kyse ei ole
perusoikeusrajoituksesta tai muutoin perusoikeuksia koskettavasta sdantelysta.

Ehdotettuihin 36 a-d 8:n on esityksen mukaan koottu keskeiset
oikeuskaytannossa esille tulleet tilanteet, joissa kiertdmistd on ollut aihetta epéilla.
Ehdotetuissa sdaannoksissa on, tavoitteesta huolimatta, yha valjia ja tulkinnanvaraisia
ilmauksia, alkaen 36 a §:n 1) kohdasta, jonka mukaan “oleskelulupaa ei myonnetd, jos

. on perusteltua aihetta epdilld, ettd ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
perusteilla, jotka eivit vastaa maahantulon todellista tarkoitusta”.

Yksittaisistd saannésehdotuksista, joilla pyritddn estdmaan maahantuloa
tai maassa oleskelua koskevien saanndsten kiertamistd, selked perusoikeus- ja
ihmisoikeuskytkentd on ulkomaalaislain 36 c¢ 8:ll4. Perhe-el&amén perusoikeus- ja
ihmisoikeussuoja ei ole ehdoton, mutta rajoitusten on taytettava perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset ja  ihmisoikeussopimusten rajoituslausekkeissa  ilmaistut
edellytykset. Néiden edellytysten on taytyttava seka lakia saddettaessé etta silloin, kun
lakia sovelletaan yksittdisissd tapauksissa. Soveltaminen yksittéisissa tapauksissa
edellyttdd punnintaa, jota ehdotetulla 36 ¢ §:n 2 momentilla pyritddn ohjaamaan.
Momentin toinen virke ”Oleskeluluvan epddminen edellyttdd, ettd hakijan tai
perheenkokoajan menettely oleskelulupaa haettaessa muutoin osoittaa sellaista
moitittavuutta, jota on maahanmuuton hallintaan liittyvan yleisen edun vuoksi pidettava
perhe-elaman suojaa painavampana” vaatii tdismennystd. Moitittava menettely on syyta
sitoa 1 momentin 1)-4) kohtaan. Liséksi lapsen edun huomioon ottamiseksi siten kuin
perustuslakimme ja ihmisoikeussopimukset edellyttavat, 4) kohdan s&&nnoksessé
”jollei vanhempien paatokselle l&hettda lapsi hakemaan Suomeen kansainvélistd
suojelua ole katsottava olleen lapsen henkeen tai terveyteen liittyva pakottava syy”
"pakottava’ olisi muutettava “hyvéksyttaviksi’.

Perhe-elamén suoja ja lapsen etu on otettava huomioon myds
sovellettaessa 36 e 8:4an ehdotettua kohtuullisuussadnnostd. Sadnnoksen soveltamisen
kynnys on ilmeisesti pyritty tekemddn mahdollisimman korkeaksi korostamalla
erikseen “yleisen lainkuuliaisuuden, maahanmuuton hallinnan tai siséisen
turvallisuuden” merkitystd. Némékin seikat kuitenkin sisdltyvdt sdannoksessd jo

muutoinkin  huomioon otettavaksi edellytettyihin “kaikkiin asiaan vaikuttaviin



seikkoihin ja olosuhteisiin”. Kohtuullisuussdannoksen tarkeytta liséa se, etta hallitus
ehdottaa oleskeluluvan ep&émistd koskevien sddnndsten Kirjoittamista soveltajaa
velvoittavaan eikd nykyiseen tapaan valtuuttavaan muotoon.

Ehdotetussa 35 §:n séantelyssé, joka koskee tunnistamista oleskeluluvan
myontamisen edellytyksend, padsdannoksi asetetaan, etta hakijalla on voimassa oleva
kansallinen matkustusasiakirja. Esityksen perusteluissa viitataan ulkomaalaisryhmiin,
kuten vironvenaldisiin ja palestiinalaisiin, joiden voi olla vaikea saada t&llaista
matkustusasiakirjaa. Perustuslain 6 § edellyttd oleskelulupaa mahdollisesti hakevien
ulkomaalaisten yhdenvertaista kohtelua. ulkomaalaislain saantelylla on varmistettava,
ettd myos edelld tarkoittamiini ryhmiin kuuluvilla ulkomaalaisilla on mahdollisuus

hakea oleskelulupaa.
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