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Perusmuistio harjoitteluiden vahvistettuja laatupuitteita
koskevasta suosituksesta

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 20.3.2024 harjoittelujen laatua koskevan paketin, joka sisalsi direktii-
viehdotuksen koskien tydsuhteessa olevien harjoittelijoiden tyéehtoja (COM(2024) 132
final), seka ehdotuksen vahvistetusta ja laajennetusta neuvoston suosituksen uudistami-
sesta koskien harjoittelujen laatupuitteita (COM(2024) 133 final). Direktiiviehdotuksesta
laaditaan erillinen U-kirjelma.

Neuvottelut komission antamasta suositusehdotuksesta kdydaan neuvostossa sosiaali-
asioiden tydryhmassa, ja ne ovat alkaneet huhtikuussa 2024. Suositusta pyritdan kasit-
telemaan yhdessa direktiiviehdotuksen kanssa, ja on erittdin todennakdista, ettéd paketin
kasittely neuvoston yleisndkemyksen saamiseksi jatkuu Unkarin puheenjohtajuuskau-
delle.

Suomen kanta

Suomi pitdd tdrkednd huolehtia harjoittelijoiden oikeuksista, ja torjua epdsuotuisaa kohte-
lua. Suomi nékee tavoiteltavana, ettd harjoittelut tarjoavat nuorille ja heikossa tyomark-
kina-asemassa oleville mahdollisuuksia sujuviin siirtymiin tyoeldmaén.

Suomi tukee tavoitetta lisdtd harjoitteluiden osallistavuutta ja haavoittuvien ryhmien
mahdollisuutta padsti erilaisiin harjoitteluihin. My0s rekrytointien ldpindkyvyyden lisda-
minen ndhdddn hyvini, kunhan toimet eivit aiheuta kohtuutonta hallinnollista tai talou-
dellista taakkaa tyonantajille, ja vaaranna mahdollisuutta tarjota harjoittelupaikkoja.

Jasenvaltioiden erilaiset harjoittelun muodot ja jirjestelyt on tirked tunnistaa. Suomi pi-
tad tarkednd, ettd kansalliset erityispiirteet ja padatosvalta koulutuspolitiikassa seka tyo-
markkinaosapuolten rooli harjoitteluiden jarjestimisessi sdilyvit, kuten mahdollisuus
tehdad kansallisia tai tydmarkkinaosapuolten kanssa sovittavia ratkaisuja esimerkiksi siité,
toteutetaanko koulutukseen siséltyvi harjoittelu tyopaikalla tyo- tai virkasuhteisena vai ei
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ja mitka harjoittelun tydehdot, kuten palkka ovat. Suomi pitda erittiin tirkedna, ettd har-
joittelun palkallisuuteen tulisi suositustekstissi jéttda kansallista joustovaraa ja ldhtokoh-
tana olisi opiskelijan toimeentulo.

Monet kirjaukset eivit sellaisenaan ole sovellettavissa muodolliseen koulutukseen. M&é-
rittelyjen ja soveltamisalan kirjauksien selkeyteen tulisi neuvotteluissa kiinnittda huo-
miota esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen osalta. Suomi nékee tiarkeédnd, ettd suosituk-
sia ei sovelleta sddnneltyyn tai patevyyden tuottavaan koulutukseen liittyvdan harjoitte-
luun tai perusopetuksen aikaiseen tydeldmadn tutustumiseen.

Suomi pitdd tarkednd, ettd suositus olisi tavoitteiltaan yleistasoinen ja vélttdisi tarpeetonta
yksityiskohtaisuutta. Velvoitteet tydnantajille ja viranomaisille eivét saa aiheuttaa koh-
tuutonta hallinnollista ja taloudellista taakkaa.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd harjoittelun enimmaiskestoa ja siihen liittyvid poikkeuksia
koskevat kirjaukset ovat selkeitd ja joustavia.

Rajatylittdvien harjoitteluiden osalta Suomi pitdd tirkednd séilyttdd kansallinen jousto-
vara mukaan lukien EURES-portaalin erilaiset kdyttotavat.

Suomi pitdd hyvéni suosituksen vapaaehtoista toimeenpanoa ja painottaa, etti mydskaian

sitd koskeva raportointi ei saa atheuttaa liiallista hallinnollista taakkaa jisenmaille. Suosi-
tuksesta raportoinnin tulisi kulkea samassa aikataulussa harjoitteludirektiivistd raportoin-

nin kanssa.

Suosituksesta neuvoteltaessa on tirkedd seurata, miten harjoitteluihin liittyvén direktii-
viehdotuksen kisittely jatkuu ja sisdllot tarkentuvat, silld suosituksella ja direktiivilld voi
olla yhteisvaikutuksia ja riippuvuuksia.

Paaasiallinen sisalto
Tausta

Komissio julkaisi 20.3.2024 harjoittelujen laatua koskevan paketin, joka sisalsi direktii-
viehdotuksen koskien tydsuhteessa olevien harjoittelijoiden tyéehtoja, sekad ehdotuksen
vahvistetusta ja laajennetusta neuvoston suosituksesta koskien harjoittelun laatupuit-
teita. Edellinen suositus on vuodelta 2014.

Laadukkaat harjoittelut tarjoavat mahdollisuuden erityisesti nuorille henkilGille kerryttaa
ammatillista kokemusta, parantaa tydelamarelevantteja taitoja ja paasta tydmarkkinoille.
Tybnantajille harjoittelut tarjoavat mahdollisuuden kouluttaa ja saada juuri heille sopivilla
taidoilla varustettua tydvoimaa. Rajat ylittavat harjoittelut ovat lisdantymassa, mika osoit-
taa harjoittelujen potentiaalin EU:n tydvoiman liikkuvuuden edistamiseksi. Harjoittelujen
tulisi tarjota oikeudenmukaiset ja lapinakyvat tydehdot ja riittavasti oppimiskokemuksia.
Osalllistavat harjoittelut edistavat tydmarkkinoille siirtymista erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille.

Neuvoston suositus harjoittelun laatupuitteista (2014) tarjoaa viitekehyksen sille, mista
harjoittelujen laatuelementit koostuvat, vaikka se koskeekin vain virallisen koulutusjar-
jestelman ulkopuolella olevia harjoitteluita.
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Vuonna 2022 konferenssi Euroopan tulevaisuudesta ehdotti parannuksia nuorten har-
joitteluiden ja tydkokemusten laatuun. Komissio toteuttikin vuonna 2023 harjoittelun laa-
tupuitteita koskevan suosituksen arvioinnin, jossa nousi esiin useita puutteita. Jasen-
maissa on tapahtunut vain maltillista kehitysta teemassa ja tulosten seuranta ja edista-
minen ovat yleisesti heikolla tasolla. Sisallollisista puutteista selvityksessa nousi esiin
rahallinen korvaus ja sosiaalinen suojelu kaikille harjoittelijoille, osallisuuden lisddminen
haavoittuville ryhmille, eta- tai hybriditydna toteutettuihin harjoitteluihin liittyvat erityispiir-
teet sekd mentoreiden rooli. Selvitys nosti esiin myds mahdollisuuden laajentaa laatu-
puitteita avoimilla tydmarkkinoilla tapahtuvista harjoitteluista ja osana tyéllisyyspalveluita
toteutetuista harjoitteluista myds koskemaan muita harjoitteluja, kuten niitd harjoitteluja,
jotka tapahtuvat osana virallista koulutusjarjestelmaa.

Euroopan parlamentti antoi 14.6.2023 paatéslauselman laadukkaista harjoitteluista,
jossa se suosittelee komission varmistavan minimivaatimuksia harjoitteluille, ml. rahalli-
nen korvaus, ja tuomaan mukaan lainsaadantéelementin. Osana komission sitoutumista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteutukseen ja puheenjohtaja Von der Leyenin
poliittisiin painopisteisiin laadukkaiden tyopaikkojen tarjoamisesta nuorille vedoten ko-
missio paatyi vahvistetun suosituksen lisaksi esittdmaan direktiivia. Direktiivista on laa-
dittu erillinen U-kirjelma.

Nyt annettu suositusehdotus korvaisi vuoden 2014 suosituksen. Vanhaan verrattuna
keskeista uutta on laajempi soveltamisala (koulutusjarjestelmaan kuuluvat harjoittelut
mukana), palkallisuuden suosittelu aina, eta- ja hybridiharjoittelujen huomioiminen seka
osallistavuuden lisdaminen haavoittuville ryhmille.

Tavoite ja soveltamisala

Suositusehdotuksen tavoitteena on harjoittelujen laadun parantaminen ja tyéeldamaan
siirtyman tukeminen, erityisesti huolehtimalla oppimis- ja koulutussisaltéjen toteutumi-
sesta seka yhdenvertaisista tydehdoista, mukaan lukien palkkaus.

Suositusehdotus kattaisi kaikki harjoittelut, jotka on ehdotuksessa jaoteltu neljaan osa-
alueeseen; avoimilla tydmarkkinoilla tapahtuvat harjoittelut, tyollisyyspalveluihin liittyvat
harjoittelut, viralliseen koulutusjarjestelmaan liittyvat harjoittelut seka patevoitymiseen
vaadittavat harjoittelut.

Oppisopimuskoulutuksista mainitaan erikseen johdantolausekkeessa 21, etta jasenvalti-
oiden tulisi arvioida pateeko kansalliseen malliin ammatillisen koulutuksen tyéssaoppimi-
sesta paremmin nyt ehdotettu suositus vai oppisopimuksia koskeva suositus vuodelta
2020. Jasenvaltioita kehotetaan suosimaan harjoittelijoille enemman suojaa tarjoavaa
viitekehysta.

Harjoittelujen laatuun liittyvat periaatteet

Suositusehdotuksen perusteella jasenmaiden olisi huolehdittava ensinnakin, etta harjoit-
telusta tehdaan kirjallinen sopimus. Kirjallisissa sopimuksissa tulisi ottaa kantaa tyoehto-
direktiivin (EU) 2019/1152 mukaisiin tydehtoihin, seka lisaksi oppimistavoitteisiin, tyéteh-
taviin, ja tyopaikalla tapahtuvaan ohjaukseen, valvontaan ja arviontiin, seka sosiaaliseen
suojeluun ml. tyoterveys ja -turvallisuus, seka tehtavaan liittyva saantely EU:n, kansalli-
sen lainsaadannon, tydehtosopimusten ja kaytantojen mukaisesti.

Oppimis- ja koulutustavoitteiden osalta korostetaan oppimistavoitteiden ja tyotehtavien
asettamista yhdessa harjoittelijan kanssa. Ohjauksen osalta todetaan harjoittelun viralli-
sen esihenkildn lisaksi harjoittelijalla tulisi olla mentori, joka tukee hanta henkildkohtai-
sessa kasvussa ja tydymparistdon sopeutumisessa. Harjoittelijoille tulisi taata riittava
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uraohjaus erityisesti harjoittelujen jalkeen, tydelamaan siirtyman varmistamiseksi. Sita
tulisi tarjota joko tyonantaja tai valittaja kuten tyollisyyspalvelut tai koulutuksenjarjestaja.

Tybehtojen osalta korostetaan harjoittelun palkallisuutta, ottaen huomioon tyétehtavat ja
vastuut, tydn vaativuus seka oppimis- ja koulutussisallon osuus. Lisaksi pyydetaan kiin-
nittdmaan huomiota tyéterveyteen ja -turvallisuuteen, tyo-, lepo- ja loma-aikoihin, ja kiin-
nittdmaan huomiota naiden toteutumisen valvontaan. Joko harjoittelijan tai tydnantajan
tulisi voida paattaa harjoittelu kirjallisella ilmoituksella sopivalla varoitusajalla. Harjoitteli-
joilla tulisi olla kaytéssaan kanavia ilmoittaa vaarinkaytoksista ja huonoista tydehdoista
viranomaisille.

Erityistd huomiota pyydetaan kiinnittdmaan eta- ja hybridiymparistdéssa tapahtuvien har-
joitteluiden tyoterveyteen ja -turvallisuuteen.

Harjoittelun kestosta todetaan, ettei sen tai harjoittelujen ketjutusten tulisi ylittda kuutta
kuukautta, ellei se ole objektiivisesti perusteltua kansalliset kdytannét huomioiden.

Harjoittelijoiden rekrytoinnin tulisi olla lapinékyvaa, edellyttden jo palkkausvaiheessa riit-
tavasti tietoa harjoittelun tydehdoista ja harjoittelijoiden rekrytointikaytannodista, mm. har-
joittelupaikkailmoituksiin. Tydnantajien ei tulisi edellyttdd aiempaa tydkokemusta, ellei se
ole objektiivisesti perusteltua. Tyollisyyspalveluissa ja uraohjauksessa tulisi kiinnittaa
etukateistietoon ja lapinakyvyyteen myds huomiota.

Harjoittelijoiden tulisi olla sosiaalisen suojelun piirissa. Jasenmaiden tulisi huolehtia har-
joitteluissa kertyneen osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta (mielellaan digitaa-
lisella) todistuksella.

Lisaksi jasenmaille suositellaan kiinnitettdvan huomiota harjoitteluiden osallistavuuteen,
eli haavoittuvien ryhmien paasysta harjoitteluun, yhdenvertaisesta kohtelusta ja kielen-
kaytosta tyopaikkailmoituksissa, sekd mahdollisesta tydympariston mukauttamisesta.
Heidan tavoittamiseksi tulisi harjoittaa etsivaa tai hakevaa toimintaa, viestintaa ja tietoi-
suuden lisaamista saavutettavin keinoin.

My®0s rajat ylittdvat harjoittelut tulisi huomioida ja niitd edistaa yhteisilla pelisaanndilla ja
hyddyntamallda EURES-jarjestelmaa. Vaikka rajatylittavat harjoittelut ovat lisdantyneet,
niiden esteena on edelleen taloudelliset esteet ja tiedon puute. Jasenvaltioiden tulisikin
tarjota kaytannollista ja konkreettista tietoa naistd mahdollisuuksista. Lisaksi tulisi hyo-
dyntaa olemassaolevia EU-aloitteita kuten Erasmus+ ohjelmaa. Mahdollisuuksien mu-
kaan suosituksen toteutumista tulisi edistda myos EU-kansalaisten harjoitteluissa kol-
mansissa maissa.

Viitekehys

Tybémarkkinaosapuolilla tulisi olla keskeinen rooli suosituksen toteuttamisessa. Myos
tyodllisyyspalveluiden, koulutuksenjarjestajien ja muiden relevanttien toimijoiden toivo-
taan osallistuvan.

Harjoittelijoilla voi olla edustaja tydpaikalla, joka edustaa hanta/heita, jokaisen erillisella
suostumuksella, suositukseen liittyvissa hallinnollisissa tai oikeudellisissa prosesseissa.

Toimeenpano

Suosituksen toimeenpanoa edellytettaisiin mahdollisimman pian sen hyvaksymisen jal-
keen, ja jasenvaltioiden tulisi laatia toimeenpanosuunnitelma 18 kk kuluessa voimaanas-
tumisesta. Jasenvaltioiden tulisi kerata tietoa harjoitteluista ja raportoida niitd komissi-
olle.
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Harjoittelupaikan tarjoajille eli tydnantajille tulisi tarjota rahallista ja muuta tukea ja kan-
nusteita harjoittelijan palkkaamiseksi tydsuhteeseen harjoittelun jalkeen.

Komissio lupautuisi tekemaan jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden kanssa tiivista yh-
teistydta suosituksen toimeenpanemiseksi, sen edistamiseksi ja tietoisuuden lisaa-
miseksi. Komissio voisi fasilitoida hyvien kaytantjen jakamista olemassaolevien verkos-
tojen kautta. EU:n rahoitusta voisi hyddyntaa suosituksen toteuttamiseen.
Komissio tydskentelisi yhdessa jasenvaltioiden kanssa harjoitteluja koskevan tiedon ke-
radmiseksi. Suosituksen etenemista voitaisiin seurata myos ohjausjaksolla ja yhteis-
tydssa tydllisyyskomitean kanssa. Komissio raportoisi jasenvaltioille suosituksen toteutu-
misesta kolmen vuoden kuluttua sen hyvaksymisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 153(1)b,
165(4), 166(4) ja 292 artiklaan.

Artiklan 153 kohdan 1 alakohta b liittyy EU:n rooliin tydehtojen saralla. Artikla 165 taas
liittyy laadukkaaseen koulutukseen, ja kohta 4 liittyy siihen, ettd komissio voi esittdd suo-
situksia neuvoston hyviksyttavaksi, vaikka sddntely onkin jasenvaltioiden toimivallassa.
Artikla 166 liittyy ammatillisen koulutukseen, kunnioittaen jdsenvaltioiden toimivaltaa
koulutuksen sisdlloissé ja organisoinnissa; artiklan kohta 4 liittyy siihen, ettd komissio
voi esittidd suosituksia neuvoston hyvéksyttavéksi.

Artikla 292 liittyy siithen, ettd neuvosto voi hyviksyd myds EU:n toimivaltaan liittyvid
suosituksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti kasittelee asiaa, vasta kun uusi parlamentti on muodostettu vaa-
lien jalkeen.

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU30 (koulutus)
Jaosto EU29 (tyollisyys)

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Neuvoston suositus ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.
Taloudelliset vaikutukset

Suosituksessa ehdotetaan toimia, joista voisi kdyttdonotetuista toimista riippuen koitua
taloudellisia vaikutuksia valtiolle, tyonantajille, koulutuksenjérjestéjille ja yksiloille.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Samaan aikaan suosituksen kanssa, neuvoston sosiaalitydryhmaé kisittelee samaan tee-
maan liittyvaa direktiiviehdotusta, ja esityksilld voi olla yhteisvaikutuksia.

Asiakirjat
COM(2024) 133 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Anna Toni TEM 0295 047 361 anna.toni@gov.fi

Erno Hyvonen OKM 0295 330 398 erno.hyvonen@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/537/2024
EU/536/2024
Liitteet

Viite
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