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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 21.2.2024 valkoisen kirjan: "How to master Europe's digital infrastructure needs?”
(COM(2024) 81 final). Valkoinen kirja kasittelee Euroopan digitaalisen infrastruktuurin investointien ja
teknologiapohjan vahvistamisen haasteita seka esittelee eri politiikkaratkaisuja (12 skenaariota) haas-
teiden ratkaisemiseksi. Valkoisen kirjan julkaisu kaynnistaa 30.6.2024 saakka kestavan julkisen kuu-
lemisen.

Valkoisen kirjan pohjalta mahdollisesti annettavat lainsaadantéehdotukset annetaan seuraavan ko-
mission kaudella ja Suomi vaikuttaa erityisesti komission 2024-29 tyéohjelmaan.

Valkoisen kirjan yhteydessa komissio julkaisi myds suosituksen turvallisista ja hairiésietokykyisista
merenalaisista kaapeli-infrastruktuureista (C(2024) 1181). Jasenvaltiot ja komissio arvioivat suosituk-
sen vaikutuksia joulukuuhun 2025 mennessa jatkotoimien maarittdmiseksi.

Suomen kanta
Suomen nakemyksen mukaan EU:n sahkdisen viestinnan sisamarkkinoita tulee kehittaa digitaalisen
vuosikymmenen tavoitteiden ja Euroopan globaalin kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Suomi pitaa tarkeana tavoitetta edistda koko EU:ssa laadukkaan digitaalisen infrastruktuurin eli valo-
kuitu- ja 5G-verkkojen nopeaa rakentumista seka 6G-teknologian varhaista kayttdonottoa.

Suomi pitaa tarkeana, ettéa sahkdisen viestinnan saantely on jatkossakin paaasiassa markkinaehtoista
ja teknologianeutraalia. Suomen nakemyksen mukaan saantelyn taajuuspolitikassa, verkkotoimilu-
vissa, keskusverkoissa ja yleispalvelussa tulee jatkossakin mahdollistaa kansallisten erityisolosuhtei-
den ja kansallisen turvallisuuden huomioinen.

Suomi tukee toimia digitaalisen ja maanpaallisen infrastruktuurin turvallisuuden vahvistamiseksi.
Suomi suhtautuu myonteisesti erityisesti komission valkoisen kirjan ja merenalaisten kaapeli-infra-
struktuuri suosituksen yhteiseen ja kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan edistaa merikaapeli-infra-
struktuurien turvallisuutta ja hairiosietokykya.

Suomi peraankuuluttaa kunnianhimoisia tavoitteita langattomien viestintaverkkojen kehitys- ja inno-
vaatiotydlle. Suomi pitda tarkeana laaja-alaista lahestymistapaa mm. pilviteknologioiden, tekoalyn ja
reuna- ja kvanttilaskennan huomioimiseksi osana langattomien viestintaverkkojen kehitysta.
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Suomi pitda tarkedna rahoitusohjelmien synergioiden vahvempaa kytkemista politikkatavoitteisiin,
myos osana teollisuuspolitiikkaa, tulevaisuuden viestintaverkkojen kehittamisessa. Kokonaisuuden
tulee vahvistaa EU:n innovaatiokykya, ekosysteemista arvonlisalahtdista kehittamista seka teknolo-
gista omavaraisuutta.

Suomi pitaa tarkeana, etta rajallisten seka yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittavien radiotaa-
juuksien kayttd on unionissa mahdollisimman tehokasta. Taajuus- ja toimilupapolitiikka vaikuttaa kes-
keisesti viestintapalvelujen hintaan, laatuun ja saatavuuteen. Suomi pitaa tarkeana, etta taajuuksien
kayttdoikeuksista ja niiden yksityiskohtaisista ehdoista, kuten toimilupaprosesseista ja verkkotoimilu-
pien ehdoista paatetaan jatkossakin paaasiassa kansallisella tasolla muun muassa jasenmaiden kan-
sallisten erojen vuoksi. Kansallisesti tulee jatkossakin voida huomioida maanpuolustuksen ja viran-
omaisverkkojen taajuustarpeet.

Suomi katsoo, etta taajuuspolitikan tavoitteena tulisi olla jasenvaltioiden sitoutuminen taajuuksien no-
peaan ja kohtuuhintaiseen kayttédnottoon, eikd nopeammin etenevia jdsenmaita saa hidastaa.

Suomen nakemyksen mukaan tulisi tehostaa taajuuksien kayttéa olemassa olevien saantelyinstru-
menttien ja rakenteiden puitteissa. Teknologisesti edistyneempien maiden parhaiden kaytanteiden
jakamista voitaisiin entisestaan tehostaa. Syita sille, miksi osa jdsenmaista ottaa taajuuksia hitaam-
min kayttoon tulisi arvioida kattavasti ja taman jalkeen arvioida tarkoituksenmukaisia keinoja kayttoon-
oton tehostamiseksi.

Suomi pitaa tarkeadnad EU:n yhteista tiekarttaa, kunnianhimoista aikataulua ja tehokasta toimeenpanoa
6G:n kayttdonottoon satelliittitietolikenne huomioiden.

Suomi suhtautuu varauksella teledirektiivin ((EU) 2018/1972) soveltamisalan laajentamiseen. Kesta-
vaa kehitysta, teollista kilpailukykya ja taloudellista turvallisuutta tulisi ensisijaisesti edistaa tarkoituk-
senmukaisemmilla politiikka- ja saantelytoimilla.

Suomi pitaa tarkeana komission tavoitetta markkinasaantelyn ja kilpailuoikeudellisen saantelyn joh-
donmukaisuudesta. Suomi katsoo, etta sisdmarkkinoilla tulisi pidattaytya lisdsaantelysta ja keskittya
saantelyn yhdenmukaiseen ja ennakoitavaan toimeenpanoon, viranomaisyhteistyon tiivistamiseen ja
hallinnollisen taakan vahentamiseen. Suomi nédkee, etta Internet-yhteyspalvelujen tarjoajien ja digi-
taalisten palveluiden tarjoajien valiset sopimussuhteet toimivat nykyisellaan hyvin eika markkinalla ole
havaittu hairioita.

Suomi suhtautuu varauksella keskusverkkojen saantelyn muuttamiseen kohdemaaperiaatesaante-
lysta alkuperamaaperiaatesaantelyyn, koska kansallista turvallisuutta ei valttdmatta pystyta varmista-
maan ja kustannukset saattavat ylittda hyodyt.

Suomi katsoo, ettd sahkdisen viestinnan yleispalvelu on tarkoitettu loppukayttdjien viimesijaiseksi pe-
ruspalvelujen turvaverkoksi. Yleispalvelun tason on jatkossakin huomioitava kansalliset erityispiirteet
ja se on voitava toteuttaa teknologianeutraalisti. Suomi suhtautuu varauksella yleispalvelun rahoitus-
pohjan laajentamiseen esimerkiksi numeroista riippumattomiin viestintapalveluihin.

Suomi katsoo, etta sille kupariverkon purkamisen saantelyn hyoddyt olisivat rajalliset hyvin edenneen
kansallisen tilanteen vuoksi.

Suomi kannattaa huomattavan markkinavoiman saantelyn sailyttamista tydkaluna telemarkkinoiden
saantelyyn, mutta suhtautuu varauksellisesti uusien instrumenttien kuten eurooppalaisten virtuaalis-
ten tukkutuotteiden kayttéonoton vaikutuksiin.

Suomi kannattaa digitalisaation vaikutusten mitattavuuden ja vertailtavuuden kehittdmista ja ICT-alan
tuottamien ratkaisujen potentiaalin huomioimista paastévahennysten edistamisessa.
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Suomi pitaa tarkeana riittavaa tietoon pohjautuvaa vaikutustenarviointia voimassa olevan saantelyn
toimivuudesta ja sen huomioimista uusien saantelyehdotusten suunnittelussa.

Paaasiallinen sisalto
Johdanto

Komission valkoisen kirjan lahtokohta on EU:n digitaalisen vuosikymmenen 2030 politikkaohjelma.
Turvallinen ja kestava digitaalinen infrastruktuuri on politikkaohjelman yksi neljasta paaosa-alueesta,
johon sisaltyvat myos tavoitteet: 5G kaikille asutuille alueille ja gigabitin yhteys kaikille 2030 men-
nessa. Valkoinen kirja esittelee trendeja ja haasteita seka esittaa kaksitoista skenaariota naiden rat-
kaisemiseksi. Skenaariot kasittelevat teollisen ekosysteemin ja teknologisen innovaatiokyvyn kehitta-
mista (tutkimus- kehittamis- ja innovaatiotoiminta sekd EU-rahoitus), sisdmarkkinatoimia ja turvalli-
suutta kehittavia toimenpiteita (merikaapelit ja salausteknologiat).

Pilari I: Teollinen pilvipohjaisten verkkojen ekosysteemi ja Euroopan teknologisen innovaatiokyvyn
vahvistaminen

Komissio tarkastelee valkoisessa kirjassaan tulevaisuuden verkkoteknologioiden kehitysta ja koros-
taa, etta korkean kapasiteetin digitaalinen infrastruktuuri mahdollistaa uusien teknologioiden hyoédyn-
tamisen Euroopassa. Yritykset tarvitsevat korkean kapasiteetin verkko- ja laskentainfrastruktuuria
prosessoidakseen reaaliaikaisesti dataa lahempana asiakkaitaan sellaisissa innovatiivisissa sovelluk-
sissa, kuten loT -laitteet, autonomiset kulkuneuvot tai alykkaat sahkoverkot. Digitaalinen infrastruk-
tuuri on mahdollistaja my6s murroksellisille digitaaliteknologioille, kuten tekoaly, virtuaalimaailmat ja
Web 4.0. Kiinteiden laajakaistaverkkojen ja matkaviestinverkkojen kayttéonotolla ja talouskasvulla on
todennetusti vahva linkki toisiinsa.

Komissio tunnistaa viestintaverkkojen kehityksessa teknologisen siirtyman, jossa viestintaverkkoinfra-
struktuuriin yhdistyy pilvi- ja reunalaskentakapasiteetti. Perinteisten internetin kuluttajamarkkinoiden
lisdksi sahkdisen viestinnan sektori on laajentunut tarjoamaan digitaalisia palveluita, mukaan lukien
teollisen internetin alueella. Samanaikaisesti verkkolaitesektori on teknologisessa muutoksessa kohti
ohjelmisto- ja pilvipohjaisia verkkoja. Komissio ndkee sahkdisen viestinnan ja IT ekosysteemien yh-
distymisessa innovaatiomahdollisuuksia, mutta my0s riskeja uusista riippuvuuksissa pilvi-infrastruk-
tuurissa ja -palveluissa, mikali eurooppalaiset laitetoimittajat eivat pysty navigoimaan teollisuuden tek-
nologisessa kehityksessa kohti 6G:ta.

Valkoisessa kirjassa komissio erittelee digitaalisen infrastruktuurin investointi- ja skaalahaasteita tar-
kemmin erityisesti verkkojen pilvipohjaistumista vasten. Uudessa verkko- ja palvelukerroksen muo-
dostamassa mallissa perinteisten sahkdisen viestinnan laite-, verkko- ja palvelutoimittajien lisaksi
ekosysteemissa toimii pilvi-, reuna-, sisalto-, ohjelmisto-, ja komponenttitoimittajia. Myos perinteiset
rajalinjat ndiden toimittajien valilld hamartyvat tietojenkasittelyjatkumolla puolijohteista reunalasken-
taan ja keskitettyihin pilvipalveluihin seka edelleen tekoalya hyddyntaviin sovelluksiin, jotka hallinnoi-
vat verkkoa. Muutokset mahdollistavat 5G verkkojen tdyden potentiaalin kayttddnoton eri teollisuuden
sektoreilla eli niin kutsutuissa vertikaaleissa, kuten tuotannossa tai liikenteessa seka mahdollistavat
siirtymisen teolliseen internetiin.

Komissio esittda ensimmaisessa valkoisen kirjan pilarissa nk. 3C Connected Collaborative Computing
-verkon luomista. Kyseinen uusi kasite viittaa tietojenkasittelyn jatkumoon, joka yhdistaisi arvoketjun
eri sektorit (puolijohteet, verkkolaitteet, reunalaskenta, pilvipalvelut, tekoaly) seuraavan sukupolven
yhteyksien ja tietojenkasittelyn teollisen pohjan ja innovaatiokyvyn varmistamiseksi. Komission nake-
myksen mukaan yhtenevat tutkimus- ja kehittdmistoimet mahdollistaisivat eurooppalaisille toimijoille
tasapuolisemmat kilpailuedellytykset globaalissa kilpailussa seka lisasivat Euroopan taloudellista tur-
vallisuutta ja teknologista kapasiteettia tietojenkasittelyn jatkumolla.



4(9)

Tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimenpiteina (skenaariot 1, 2 ja 3) komissio ehdottaa suuren skaalan
pilotteja telealan pilvi- ja reunainfrastruktuureille ja -alustoille sekd myéhemmassa vaiheessa innova-
tiivisten teknologioiden ja tekoalyn sovellusten testaamista konkreettisissa kayttétapauksissa, kuten
5G-vaylat tai e-terveys. Naistd mm. reunapilvilaskennan pilottien rahoitushakujen siséllét vuosille
2025-27 ovat jo kasittelyssa komission ohjelmakomiteoissa. Lisaksi komissio korostaa merkittavien
investointien tarvetta 3C—ekosysteemin luomiseen ja ehdottaa prosessien virtaviivaistamista ja li-
sasynergioita olemassa olevien rahoitusohjelmien valille. Mahdollisena pilottina nykyisen monivuoti-
sen rahoituskehyksen alla SNS-JU Smart Networks and Services —yhteisyritys (SNS JU) koordinoisi
tulevina vuosina Euroopan eri teollisuustoimijoiden ty6ta, mukaan lukien Euroopan Pilviallianssin
kanssa, seka hakisi synergioita relevanttien IPCEI (Important Project of Common European Interest)
hankkeiden kanssa. SNS JU on lailla perustettu, institutionaalinen kumppanuus, jota teollisuus rahoit-
taa. EU-rahoitus tulee Horisontti Eurooppa —ohjelmasta. Komission ehdottamat toimet koherenssin
vahvistamiseksi toteutetaan sitoumuksetta suhteessa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ins-
titutionaaliseen ohjelmarakenteeseen ja budjettiallokaatioihin.

Komissio esittda myds mahdollisuuden uuden IPCEI:n perustamisesta 3C-tietojenkasittelyjatkumolle.
IPCEI hankkeita on perustettu osana EU:n kilpailukyky ja —teollisuuspolitikkaa. IPCEI on Euroopan
yhteista etua koskeva tarked hanke, jota koskee erillinen, kevyempi valtiontukisdanndostoé. IPCEI-
hankkeet ovat aina rajat ylittavid usean Euroopan valtionvalisia. IPCEI:hin osallistuminen edellyttaa
aina kansallisen rahoituksen varaamista hankkeisiin. Suomi on mukana mikroelektroniikan ja viestin-
tateknologian IPCEI-hankekokonaisuudessa, mika sisaltaa tutkimus- ja kehityshankkeita mikro-
elektroniikan ja viestintateknologian koko arvoketjun pituudelta.

Pilari Il: Sisdmarkkinoiden kehittaminen

Komission arvion mukaan EU:lla ei ole talla hetkella yhta sisamarkkinaa sahkoisen viestinnan palve-
luille, vaan 27 kansallista markkinaa eriavilla tarjonta- ja kysyntatekijoilla, verkkoarkkitehtuureilla, eri
verkkopalveluiden saatavuuksilla, eri verkkotoimilupien jakomenettelyilld, -ehdoilla ja ajoituksilla ja
kansallisesti eriavilla saantelyn toimeenpanoilla, jotka tosin on osittain harmonisoitu EU:ssa. Komissio
nakee ongelmana, etta eridva sadantely ja muun muassa kansallisesti eroavat taajuuspolitiikat estavat
yhtenaisen sisdmarkkinan syntymisen ja kansalliset rajat ylittavien teleyritysten syntymisen.

Sééntelyn tavoitteet ja soveltamisala

Komissio esittda valkoisessa kirjassaan eurooppalaisen sahkodisen viestinnan saanndston toimialueen
ja tavoitteiden laajennusta kohtelemaan kaikkia digitaalisten palveluiden tuottajia ja loppukayttajia
saantelyllisesti yhtalaisesti, kun asianmukaista. Tavoitteiden laajennus voisi esimerkiksi koskea kesta-
vaa kehitysta, teollista kilpailukykya ja taloudellista turvallisuutta. Toimialueen laajennus voisi koskea
laajentumista nykyisesta rajauksesta julkisesti tarjolla olevista sédhkodisen viestinnan palveluista myo6s
yksityisverkkojen palveluihin, kuten merikaapeleihin, tai pilvipalveluihin.

Komission mukaan tulisi arvioida onko kestavan kehityksen, teollisuuspolitiikan ja taloudellisen turval-
lisuuden nivominen eurooppalaiseen sahkdisen viestinnan saannoston direktiiviin tarkoituksenmu-
kaista. Tallaisten tavoitteiden sisallyttaminen saantelyyn edellyttaisi naiden tavoitteiden huomioimista
muun muassa markkinasaantely- ja yleispalvelupaatoksissa. Nykyiselldan ko. direktiivin tavoitteina on
toteuttaa sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen sisamarkkinat, mika johtaa erittain suuren kapa-
siteetin verkkojen kayttoonottoon ja hyodyntamiseen, kestavaan kilpailuun ja sahkoisten viestintapal-
velujen yhteentoimivuuteen, saatavuuteen, verkkojen ja palvelujen turvallisuuteen seka tuo loppukayt-
tajille hyotyja ja varmistaa laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja yleisesti saatavilla olevien palvelujen tar-
joaminen.

Valkoinen kirja esittaa, ettd saantelyviitekehyksen soveltamisaluetta tulisi laajentaa kattamaan nykyi-
set yksityisverkot, kuten merikaapelit seka yksityiset radioverkot ja mahdollisesti pilvipalvelut. Pilvipal-
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velujen kattavuutta ei maaritella tarkemmin eli esim. siséltyisivatké reunalaskentapilvet sdantelyn pii-
riin vai myos suurten pilvipalvelutoimittajien palvelut saantelyn piiriin. Nykyisellaan direktiivilla peruste-
taan yhdenmukaistettu jarjestelma sahkdisten viestintaverkkojen, sahkdisten viestintapalvelujen, nii-
den liitdnnaistoimintojen ja -palvelujen seka tiettyjen paatelaitteiden saantelylle. Siina sdadetaan kan-
sallisten saantelyviranomaisten ja tarvittaessa muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtavista ja
maaritelldan joukko menettelyja, joilla varmistetaan, etta saantelyjarjestelmaa sovelletaan yhdenmu-
kaisesti kaikkialla unionissa.

Taajuuspolitiikka ja verkkotoimiluvat

Taajuuspolitikassa toimivalta on jaettu EU:n ja jdsenvaltioiden kesken. Eraiden taajuusalueiden
kaytto ja tekniset reunaehdot on harmonisoitu EU:ssa teknisten skaalaetujen luomiseksi. Lisaksi EU-
tasolla on sovittu taajuusalueiden kayttdonoton aikataulujen takarajoista, erityisesti 5G-taajuuksien
osalta. Eurooppalaisen sahkdisen viestinnan saannoston taajuuksia koskevan saantelyn tavoitteena
on ollut edistda nopeiden langattomien laajakaistayhteyksien saatavuutta ja etenkin 5G-verkkojen
kayttdonottoa. Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissa saadettiin 5G-verkkojen rakentamiseen sovel-
tuvien taajuusalueiden kayttéonoton aikataulusta EU:ssa. Niin sanotut 5G-pioneeritaajuuskaistat tuli
jasenmaissa ottaa kayttéén vuoden 2020 loppuun mennessa, mutta direktiivissa esitettiin maaraai-
kaan tiettyja joustoja ja lievennyksia. 5G-taajuuksien kayttéonotto on viivastynyt, eika niita ole otettu
kaikissa jasenmaissa kayttoon vield vuonna 2024. Komission mukaan jarjestetyt taajuushuutokaupat
ovat olleet monissa maissa teleyrityksille kalliita ja heikentdneet mahdollisuuksia investoida verkkoi-
hin. Mahdollisuus uusien taajuuksien osoittamiseen satelliittipalveluihin on taajuuksien rajallisuudesta
ja korkeasta kayttdasteesta johtuen haasteellista. Ulkoeurooppalaiset toimijat ovat osoittaneet aktiivi-
suutta satelliittipalveluiden kehittamiselle ja kayttddnotolle erityisesti satoja tai tuhansia satelliitteja ka-
sittavien satelliittijarjestelmien rakentamiseksi.

Taajuudet ovat arvokas ja rajallinen luonnonvara, joilla on suuri yhteiskunnallinen merkitys. Suo-
messa viestintapoliittisena tavoitteena on ollut osoittaa mahdollisimman paljon taajuuksia matkavies-
tinverkkojen rakentamiseen. Langattomille laajakaistaverkoille on osoitettu suhteessa vakilukuun
enemman taajuuksia kuin muualla Euroopassa. Suomi on myds ottanut uusia taajuusalueita langatto-
man laajakaistan kayttéon muita EU-jasenmaita nopeammin. Tdma on mahdollistanut sen, etta ope-
raattorit ovat voineet rakentaa verkkojaan suhteessa edullisemmin kuin, jos taajuuksia olisi ollut kay-
tettdvissa vahemman. Suomessa taajuushuutokaupoilla ei ole ollut fiskaalisia tavoitteita ja taajuus-
maksut ovat kohtuullisia, mika on edistanyt investointeja verkkoihin.

Taajuuksien kayttéonotto on onnistunut nopeasti siitd huolimatta, ettd Suomi on EU:n ulkoreunalla ja
taajuusalueiden kayttoonotto on vaatinut erityista koordinaatiota EU:in kuulumattomien valtioiden
kanssa. EU:n tavoite nopeiden 5G-verkkojen rakentamisesta toteutuu Suomessa hyvin ja nama 5G-
verkot kattavat jo yli 99% kotitalouksista peruspeiton osalta ja nopeiden 5G-yhteyksien osalta vaesto-
peitto on yli 90%.

Komissio esittda nykyistd harmonisoidumpaa mallia taajuuksien hallinnoinnissa, jotta 5G:n kayttoon-
otto EU:ssa saataisiin valmiiksi ja 6G otettaisiin kayttddn ajoissa. Komission mukaan tdama voisi tar-
koittaa taajuuksia koskevan toimivallan siirtamista jasenvaltioilta EU:lle, mm. tulevien taajuusalueiden
kaytdn suunnittelun siirtdmista EU:lle, tiukempaa koordinaatiota taajuushuutokauppojen aikatauluista,
taajuussuunnitelmien koordinointia EU-tasolla ja taajuushuutokauppojen ehtojen harmonisointia EU-
tasolla. Taajuuksien huutokauppatulot jaisivat kuitenkin jasenvaltioille.

Komission mukaan uusiin matkaviestinverkkoihin ei investoida riittavasti ja 5G-verkkoja ei ole EU:n
tasolla rakennettu riittavan nopeasti ja kattavasti. Komissio katsoo, etta taajuuksien kaytto jasen-
maissa vaikuttaa koko EU:n sisdmarkkinoihin, jonka vuoksi olisi valttamatonta hallinnoida taajuuksia
EU:ssa koordinoidummin. Yhdenmukaisella lahestymistavalla varmistettaisiin komission mukaan
EU:n digitaalista suvereniteettia ja suojeltaisiin EU:n etua. Tavoitteena olisi valttda 6G:n kayttoon-
otossa 5G:n osalta tapahtuneet viivastykset. Taajuuspolitikan harmonisointi pitaisi sisallaan EU-tason
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taajuussuunnittelun tulevaisuuden kayttétarpeisiin, taajuushuutokauppojen ajoituksen koordinoinnin
seka yhdenmukaisemman toimilupakehikon.

Keskusverkkoséaéantely

Keskusverkot toimivat nykyisellaan teleyritysten vertikaalisesti integroitujen palveluiden osana. On
teleyrityksia, jotka toimivat valkoisessa kirjassa esitellyn keskusverkkotoimijan ("core network opera-
tor”) kaltaisena toimijana omistamatta omaa lityntayhteysverkkoa. Nama toimijat ostavat paaasiassa
kaupallisilla jarjestelyilla liityntayhteysverkkopalvelunsa muilta teleyrityksilta.

Keskusverkkoja saannellaan kohdemaaperiaatteen mukaisesti eli siind maassa, jossa toiminta tapah-
tuu. Valkoinen kirja esittaa, ettéd sdantelymaan valinnan osalta siirryttaisiin uuteen Iahestymistapaan
kayttdonottamalla saantelyn lahtdémaaperiaate ("country of origin”) joillekin toiminnoille, jotka ovat va-
hemman yhteydessa kuluttajamarkkinoihin ja paikallisverkkoihin. Komissio perustelee ehdotustaan
muun muassa toimintojen keskittdmisesta seuraavilla synergiahyddyilla ja teknologisen kehityksen
kuten pilvipohjaistumisen kautta.

Keskeisia keskusverkkoja koskevia kansallisesti sdadettyja vaatimuksia ovat mm. varautumiseen liit-
tyvat kansallista turvallisuutta ja verkkojen toimintavarmuutta normaalioloissa turvaavat vaatimukset.
Lainsdadanndssa on myos vaatimukset viestintaverkkojen kriittisten jarjestelmien palauttamisesta
Suomeen.

Kupariverkko ja markkinasééntely

Kupariverkon ja markkinasaantelyn osalta komission esityksen mukaan, jotta voidaan huomioida tek-
nologinen ja markkinoiden kehitys, olisi tarpeen muuttaa saantelyparadigmaa, keventaa yritysten
taakkaa ja tehostaa palveluntarjontaa kuitenkin suojellen haavoittuvia loppukayttajia ja parantaen alu-
eellista kattavuutta. Nama saavuttaakseen komissio voisi harkita toimenpiteina kupariverkon sulkemi-
sen vauhdittamista ja muutoksia markkinoillepaasyn saantelyyn valokuituverkkojen osalta ehdotta-
malla eurooppalaista tukkutuotetta ja suosittelemalla ettei markkinoilla olisi ennakkosaantelya, kuiten-
kin sailyttden saantelyviranomaisille mahdollisuus jatkaa saantelya, jos kilpailupuutteitta mittaava kol-
men Kriteerin testi tayttyy. Markkinasaantelya voisi laajakaistatukkumarkkinoilla jatkossa soveltaa ra-
jatusti (esim. harvaan asutuilla alueilla) rakennustekniseen infrastruktuuriin.

Esityksen mukaan huomattavan markkinavoiman saantelya voisi laajakaistatukkumarkkinoilla jat-
kossa soveltaa rajatusti (esim. harvaan asutuilla alueilla) rakennustekniseen infrastruktuuriin. Suo-
messa harvaan asutuilla alueilla ei valttamatta ole olemassa teleyritysten omistamaa hyddynnetta-
vissa olevaa rakennusteknistd infrastruktuuria vaihtoehtoisten valokuituverkkojen rakentamiseksi. Ta-
man vuoksi pelkan rakennusteknisen infrastruktuurin saantely ei valttamatta edistaisi Suomessa va-
hittaiskilpailua harvaan asutuilla alueilla

Yleispalvelu

Talla hetkella yleispalveluvelvoitteella turvataan kaikkien oikeus saada tietyt kohtuuhintaiset ja toimi-
vat viestinnan peruspalvelut kotiinsa tai yrityksen toimipisteeseen.

Yleispalveluyritykseksi nimetyn teleyrityksen on tarjottava kohtuullisessa ajassa maantieteellisesta
paikasta riippumatta keskimaaraisen kayttajan kannalta kohtuullisella hinnalla littyma yleiseen viestin-
taverkkoon kayttajalle tai mikroyritykselle vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Tarjottavan liittyman
on mahdollistettava tarkoituksenmukainen internetyhteys, ottaen huomioon kayttajien enemmiston
kaytdssa oleva yhteysnopeus, tekninen toteutettavuus ja kustannukset.
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Kaytannossa yleispalvelun piiriin kuluu Suomessa kiintea tai langaton puhelinliittyma, viiden Mbit/s
laajakaistaliittyma, kuulo- ja puhevammaisten henkildiden tekstiviestipalvelu, kuulo- ja puhevammais-
ten henkildiden internetpalvelu ja yhteystietopalvelu.

Suomessa julkiset tuet, kuten valtiontuet, ovat olleet ensisijainen tyokalu mahdollistamaan nopeiden
verkkojen rakentamiseen sinne, mihin niita ei markkinaehtoisesti synny. Verkkoihin investoiminen on
tukenut samalla yleispalvelun toteutumista.

Komissio esittda huolensa siita, etta tulevaisuudessa osa kayttajista voisi sosiaalisesti syrjaytya digi-
taalisesta kehityksesta, koska he eivat paasisi hydtymaan huippunopeista yhteyksista sijaintinsa
vuoksi (esim. maaseudulla/syrjaisilla alueilla) tai palvelujen hinnasta johtuen. Komissio ei maarittele,
mita se tarkoittaa huippunopeilla yhteyksilld, mutta voidaan olettaa, ettd komissio tarkoittaa vahintaan
useiden satojen megabittien yhteyksia. Komissio katsoo, etta jasenvaltioiden tulisi tukea tallaisia lop-
pukayttajia sekd varmistaa huippunopeiden laajakaistayhteyksien riittdvd maantieteellinen peitto.

Toiseksi komissio pitaa haasteellisena, etta nykyinen saantelyviitekehys ei kata kaikkia viestintaver-
koista hyotyvia toimijoita. Esimerkiksi nostetaan yleispalvelu, jonka rahoittaa Euroopassa joko jasen-
valtio tai telealan yritykset. Komissio pohtii, pitaisikd yleispalvelun rahoitusta laajentaa numeroista riip-
pumattomia henkildiden valisia viestintapalveluja, kuten WhatsApp, Telegram ja Facebook Messen-
ger, tarjoaviin yrityksiin. Politiikkasuosituksia etenemistavasta komissio ei esita.

Ympéristokestavyys

Ymparistokestavyyden osalta ei esitetd omaa skenaarioita, vaan naitd ndkdkohtia sisaltyy esitykseen
tavoitteiden laajentamisesta seka kupariverkosta luopumisesta (skenaariot 4 ja 7). Valkoisessa kir-
jassa tiivistetaan sita, miten EU on eri ohjelmissa ja paatelmissa pyrkinyt vahvistamaan ymmarrysta
digitalisaation roolista paastovahennysten tuottajana seka ekologisen kestavyyden huomioimista di-
gipalveluita tuotettaessa. Yksi konkreettisista mainituista toimista on verkkojen ymparistékestavyysin-
dikaattorien kehittaminen. Komission esitys painottaa digitalisaation vaikutusten lapinakyvan mittaa-
misen kehittamisen tarkeytta ja jatkokehitysmahdollisuuksia, myos rahoituksen suuntaamisen tueksi.

Pilari Ill: Turvallisuus ja resilienssi

Merikaapelisuositus

Suosituksessa maaritellaan joukko kohdennettuja toimia, joita jasenvaltiot voisivat toteuttaa kansain-
valisella ja unionin tasolla edistddkseen merikaapeli-infrastruktuurien turvallisuutta ja hairidsietokykya.
Suosituksen soveltamisalaan kuuluvat EU:n alueella sijaitsevat seka Euroopan etua koskevat ole-
massa olevat ja uudet kaapelit ja kaapelihankkeet, mukaan lukien kolmansien maiden kanssa.

Komissio esittda EU-tason panostuksia tutkimukseen ja innovointiin, tarkeimpien kaapelihankkeiden
arviointia ja listaamista, tuki-instrumenttien selvittamista ja yksityisten investointien ja julkisen tuen yh-
distamista, EU:n laajuista merikaapeli-infrastruktuurin hallinnointia seka turvallisuusvaatimusten kan-
sainvalista minimiharmonisointia. Muita ehdotettuja toimia ovat muun muassa keskinainen avunanto
korjaustilanteissa ja sdanndllisten riskiarviointien tekeminen seka kyberturvallisuuden etta fyysisen
turvallisuuden osalta. Suosituksessa kannustetaan jasenvaltioita varmistamaan, ettéd merikaapeli-inf-
rastruktuurien suunnitteluun, hankintaan, rakentamiseen, yllapitoon, huoltoon ja korjaamiseen liittyvat
hallinnolliset hakemukset kasitelldan tehokkaasti ja viiveetta.

Jasenvaltioita kannustetaan varmistamaan, etta infrastruktuuria hallinnoidaan ja valvotaan asianmu-
kaisesti siten, ettd se voidaan suojata ulkoisilta uhilta ja sailyttda sen turvallisuus, mukaan lukien inf-
rastruktuurien kautta siirrettavan datan turvallisuus seka niiden sijaintitieto. Suosituksen mukaan meri-
kaapeliyhteyksia tulee rakentaa verkostomaiseksi rakenteeksi, jolloin tiedonsiirtoyhteydet saadaan



8 (9)

reititettya uudelleen yhden tai useampien yhteyksien vikaantuessa. Suosituksessa kannustetaan ja-
senvaltioita tekemaan yhteistyota seka puolustushallinnon etta yksityisen sektorin kanssa.

Komissio suosittelee perustettavaksi teknisen tason asiantuntijaryhmaa, joka koostuisi jasenvaltioiden
merikaapeliasiantuntijoista. Tyoryhmassa olisi tarkoitus vaihtaa tietoa parhaista kaytanteista, tehda
yhteisty6ta nykyisen lainsaadantokehyksen mahdollisten puutteiden kartoittamiseksi ja synergioiden
I6ytamiseksi seka keskustella muista operatiivisen tason EU-tason toimista merikaapeleiden turvalli-
suuden kehittamiseksi. Poliittisen ja strategisen tason keskustelut seka ehdotukset vietaisiin NIS- ja
CER-tyéryhmiin kasiteltaviksi.

Jasenvaltioita kannustetaan suosituksessa myos avustamaan komissiota laatimaan saanndllisiin ris-
kiarvioihin perustuen kaapeliturvallisuuden tydkalupakin. Ehdotetulla tydkalupakilla voitaisiin esittda
toimenpiteita, joita jasenvaltiot voisivat toteuttaa vahentaakseen kaapeli-infrastruktuuriin liittyvia ris-
keja, haavoittuvaisuuksia ja riippuvaisuuksia, erityisesti suuririskisten laite- ja ohjelmistotoimittajien
osalta.

Salausteknologiat

Komissio esittaa, etta EU:n tulee hyvissa ajoin varautua siihen, etta nykyiset salausteknologiat ovat
murrettavissa kvanttitietokoneilla. Taman vuoksi komissio ehdottaa, etta EU kehittaisi yhteisen koordi-
noidun lahestymistavan kvanttiajan jalkeiseen salaukseen (post-quantum cryptography). EU:n tulisi
yhteen sovittaa jasenvaltioiden toimenpiteet yhteisella kartoituksella. Taman tyén tavoitteena olisi sel-
vittda, missa maarin nykyinen EU-saantelykehys on riittava ja missa tarvitaan viela toimenpiteita.
Tyon tavoitteena olisi harmonisoida yhteisia standardeja kvanttiajan jalkeiseen salaukseen. Komissio
viittaa lisdksi yhteiseen kvanttiviestintainfrastruktuurialoitteeseen (EuroQCI), joka osaltaan valmistaa
EU:ta kvanttiteknologian kehittymiseen.

Komissio ei esita valkoisessa kirjassaan varsinaisia skenaarioita kvanttiajan jalkeiseen salausteknolo-

giaan liittyen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Valkoinen kirja on visiopaperi, jolla pohjustetaan mahdollisia tulevia politiikkatoimia tai lainsaadanto-
aloitteita seka konsultoidaan jdsenmaita ja sidosryhmia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Viestintajaoston (EU19) ja kilpailukykyjaoston (EU8) kirjallinen menettely 13.5.-15.5.2024
EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Voimassa olevaa kansallista lainsdadantoa on eritelty perusmuistion paaasiallisessa sisalldssa silta
osin kuin komission valkoisen kirjan ehdotusten pohjalta perusteltua.

Taloudelliset vaikutukset
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Komission valkoisessa kirjassa esittelemat skenaariovaihtoehdot eivat ole yksityiskohtaisia tai tyhjen-
tavia. Taloudellisten vaikutusten arviointia ei ole mahdollista tehda valkoisen kirjan luonteesta joh-
tuen. Mydskaan komissio ei ole tehnyt vaikutusarviointia, vaan nama tehtaisiin valkoisen kirjan poh-
jalta annettavista sdadoésehdotuksista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Italian entinen paaministeri Enrico Letta valmisteli huhtikuussa 2024 EU:lle raportin sisamarkkinoiden
kehittamisesta, jonka yhtena keskeisena osa-alueena oli sahkdisen viestinnan sisamarkkinoiden luo-
minen.

EU:n teledirektiivin ((EU) 2018/1972) mukaan komission tulee tarkastella sdanndllisesti uudelleen di-
rektiivin toimintaa ja antaa siitd kertomuksensa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmaisen
kerran viimeistdan 21 paivana joulukuuta 2025. Direktiivi sisaltdad myds tarkempia uudelleentarkaste-
lusdannoksia.
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