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Oikeusministerion vastine lakivaliokunnalle annettujen
kirjallisten huomautusten johdosta (HE 59/2024 vp)

1. Yleista

Seuraavat lausunnot ovat olleet oikeusministerién kaytossa:
o Elinkeinoelaméan keskusliitto EK ry, Santeri Suominen
¢ Finanssiala ry, Hannu ljas ja Antti Laitila
e Konkurssiasiamies, Henri Isoahde (lausunto ja esitys)
e Lansi-Uudenmaan karajaoikeus, llkka Lahtinen ja Veronica Dalenius
e Suomen Asianajajaliitto, Petra Uusitalo ja Kimmo Kariola

e Taloushallintoliitto, Janne Fredman
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Esityksella edistetdan seuraavia hallitusohjelman kirjauksia: Vahvistetaan asioiden selvittdmista yritysten
ongelmatilanteissa. Edistetdan rikos- ja vahingonkorvausvastuun toteutumista konkurssitapauksissa.
Esityksen tavoitteena on korjata kdytannon valvontatydssa havaitut puutteet konkurssipesien hallinnon

valvonnasta annetussa laissa.

Esityksen lakivaliokunnassa saama asiantuntijapalaute on lahtokohtaisesti ollut mydnteista. Seuraavassa
esitetdan sisennetyissa kappaleissa oikeusministerion kannanotot asiantuntijalausunnoissa esitettyihin

keskeisiin huomautuksiin ja ehdotuksiin.

Oikeusministeri6 ei vastineessaan kommentoi hallituksen esitysta puoltavia kannanottoja.

2. Lausunnonantajien kannanotot

4 § ja muut pesénhoitajia koskevat kannanotot

Suomen asianajajaliitto esittaa tasmennyksia saanntksen perusteluihin. Asianajajaliitto katsoo, etta
saannoksen perusteluissa olisi hyva tdsmentéa, mité velallisen toimintaa ja taloudellista asemaa
koskevilla tiedoilla tarkoitetaan. Asianajajaliitto toteaa, etté jos tarkoituksena on, etta vimekadessa
konkurssipesan pesanhoitajalla on oikeus saada maksutta haltuunsa tai séahkoisesti kayttéonsa velallisen
kirjanpitoaineisto kokonaisuudessaan, olisi tasta hyva olla selva kirjaus ainakin sdéannoksen perusteluissa.
Edelleen Asianajajaliiton nakemyksen mukaan perusteluissa olisi hyva mainita, ettd sahkdisen
kirjanpitoaineiston luovuttaminen tarkoittaa myds tarpeellisen kayttéympariston luovuttamista
pesénhoitajan kayttoon eika pelkastaan jarjestelméaén tallennettuja tiedostoja tai muuta dataa.
Asianajajaliitto toteaa, etta mikali tarkoituksena on, ettéa sdannokseen kirjatulla maksuttomuudella
tarkoitetaan myos palveluiden avaamisten maksuttomuutta, olisi hyva, jos tama ilmenisi yksiselitteisesti
my06s saannoksen perusteluista. Liséksi Asianajajaliitto pitaisi pesanhoitajan kannalta kannatettavana
vaihtoehtoista toteuttamistapaa, jossa konkurssilakia muutettaisiin siten, etta velallisen kirjanpitoaineisto
tulisi toimittaa konkurssipesalle tai varattomalle konkurssipesélle aina maksutta tai esimerkiksi raja-arvon

maarittAmista vahavaraisen pesan kohdalla.

Oikeusministeri katsoo, etta esitetyt tasmennykset kayvat jo ilmi sdéannéskohtaisista
perusteluista hallituksen esityksen sivulla 9, erityisesti seuraavista virkkeista: "Saanndksen
laajan sanamuodon mukaisesti tiedot kattaisivat jatkossakin esimerkiksi velallisen
kirjanpitoaineiston kokonaisuudessaan sailytystavasta ja muodosta riippumatta.”, "Tiedon
antamisella tarkoitetaan sen varmistamista, ettd konkurssiasiamiehelld ja pesanhoitajalla on
tosiasiallinen mahdollisuus tutkia tietoja laissa sdadettyjen tehtaviensa tayttamiseksi.

Sahkoisen aineiston kohdalla tama tarkoittaisi esimerkiksi tallentamista toiselle
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tietovélineelle taikka teknisen paasyn ja kayttdoikeuksien antamista tai kayttdympariston
luovuttamista esimerkiksi sdhkdiseen kayttdliittymaan tai pilvipalveluun, jossa tiedot ovat.” ja
"Tata saannosta sovellettaessa tiedot on annettava jatkossakin kokonaisuudessaan

maksutta.”

Asianajajaliiton esittdmaa vaihtoehtoista toteuttamistapaa on kuvattu hallituksen esityksen
jaksossa 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot (s. 7-8). Oikeusministerio katsoo, etta
kirjanpitoaineiston todellisten toimituskustannusten korvaamista samalla tavoin muiden
konkurssimenettelysta johtuvien velkojen (massavelat) kanssa voidaan edelleen pitéa
perusteltuna, jos konkurssipeséssa on varoja. Jos taas maksuttomuutta haluttaisiin rajata
vain joihinkin konkurssipesiin jo lahtokohtaisesti, olisi asetettava jonkinlainen raja-arvo

konkurssipeséan vahavaraisuudelle, mihin liittyy hallituksen esityksessa kuvattuja ongelmia.

Oikeusministerit katsoo, etta asiantuntijapalautteessa esitetyn saantelyvaihtoehdon tueksi
ei ole esitetty sellaisia uusia perusteita eik& se ole saanut siind maarin uutta kannatusta,
ettd esityksen valmistelussa valittua saantelyvaihtoehtoa olisi esityksen

eduskuntakasittelyssa syytd muuttaa.

Taloushallintoliitto pitda ehdotettua muutosta kannatettavana ja uskoo ehdotettujen lakimuutosten
johtavan kaytantojen tervehtymiseen. Taloushallintoliitto nostaa lausunnossaan esiin toisen ongelman,
jonka se toivoo korjattavaksi hallituksen esityksen perustelujen tdsmentavalla kirjauksella tai alemman
tason saantelylla. Taloushallintoliiton mukaan kirjanpitoyritykset ovat kokeneet epaasiallista toimintaa
pesanhoitajien taholta, kun pesanhoitajat ovat yrittaneet velvoittaa kirjanpitoyrityksia saattamaan velallisen
kirjanpidon valmiiksi tai hoitamaan konkurssipesan kirjanpitoa ilman, ettd konkurssipesé asettaa
konkurssilain 3:8 § mukaista hyvaksyttavaa vakuutta. Eraissa tapauksissa pesénhoitaja on jopa esittanyt
kirjanpitoyritykselle velvollisuutta laatia kirjanpito valmiiksi veloituksetta. Taloushallintoliiton ndkemyksen
mukaan hallituksen esityksen perusteluihin tai lakia alemman tason saadoksiin tulisi sisallyttaa
tdsmennys, etta talla tarkoitetaan tietojen toimittamista sellaisenaan eika tietojen validointia,

taydentamista tai kirjanpidon saattamista osittain tai kokonaan valmiiksi.

Oikeusministeri6 ei puolla ehdotusta. Ehdotetun saannoksen ja perustelujen nojalla on jo
selva, etta 4 §:ssa kyse on taloudellisen tiedon antamisesta, eikéa esimerkiksi kirjanpidon
loppuun saattamisesta. Konkurssiasiamiehen maéarayksesta valtion varoilla tehtéavéasta
kirjanpidon loppuun saattamisesta otettaisiin sdannokset lain 5 8:4an. Ehdotetun
saannoksen nojalla on selvaa, etté kyseista tytta ei tehda ilmaiseksi vaan siitd maksetaan

kyseisessa saanntksessa tarkemmin madaritelty korvaus.

Oikeusministeriolla ei ole tietoa Taloushallintoliiton kuvailemista ongelmista pesénhoitajien

toiminnassa. Oikeusministerion tiedon mukaan myoskaan konkurssiasiamies ei ole
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pesanhoitajien valvontatoiminnassaan havainnut lausunnossa kuvattua epaasiallista

toimintaa.

Konkurssilain (120/2004) 9 luvun 3 &:n 1 momentin nojalla pesanhoitajan on huolehdittava
siita, etta velallisen kirjanpito tehdaan konkurssin alkamiseen saakka, pois lukien
saannoksessa kuvatut esimerkiksi kirjanpidon puutteellisuuteen tai peséan vahavaraisuuteen
littyvat tilanteet. S&&nnos ei tarkoita sitd, etta kirjanpitoyritysten tulisi laatia kirjanpito
loppuun veloituksetta. Konkurssilain 16 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla konkurssipesa
vastaa velasta, joka johtuu konkurssimenettelysta tai joka perustuu konkurssipesan
tekemaan sopimukseen tai sitoumukseen (massavelat). Kirjanpidon loppuun saattamisesta
aiheutuvat kustannukset, kuten kirjanpitoyrityksen lasku, maksetaan konkurssipesasta
muiden massavelkojen tavoin. Sama koskee kirjanpitoaineiston toimituskustannuksia, kuten
hallituksen esityksessa on kuvattu esimerkiksi sivulla 4. Tasta taytyy kuitenkin erottaa
kirjanpitoyrityksen mahdolliset muut vanhat maksamattomat laskut velalliselta, joita koskeva
velallisen sitoumus tai muu oikeusperuste on syntynyt jo ennen konkurssin alkamista.

Naissé laskuissa kyse on konkurssisaatavista ja ne valvotaan konkurssissa.

Konkurssilain 3 luvun 8 § koskee tilanteita, joissa velallinen ei ole tayttanyt sopimusta ja
konkurssipesa haluaa siihen sitoutua asettamalla vakuuden. Vakuuden asettamalla
konkurssipesa varmistaa, etta sopimuksen toinen osapuoli ei saa purkaa sopimusta. Niissa
sopimuksissa, jotka konkurssipesé haluaa pitaa voimassa, konkurssipesa tulee velallisen
sijaan sopijapuoleksi. Toisen sopijapuolen saatavat voivat talldinkin jakautua
konkurssisaatavaan ja massavelkaan edelld kuvatulla tavalla (ks. myds HE 26/2003 vp s.
53-55).

Konkurssiasiamies esittaa, etta ehdotetun 15 b 8:n 1 momenttia tAsmennettaisiin siten, ettd ensimmaisen

virkkeen alusta poistettaisiin "julkisselvityksessa oleva”. Konkurssiasiamiehen nakemyksen mukaan

asetelma olisi talldin selvd myo6s niissa hyvin harvinaisissa tilanteissa, joissa julkisselvityksesta palataan

velkojahallintoon ja takaisinperinta tulisi suoritettavaksi vasta hallinnon palautuksen jalkeen. Muotoilu olisi

taman jalkeen seuraava: "Konkurssipesa on konkurssiasiamiehen vaatimuksesta velvollinen maksamaan

valtiolle julkisselvityksesta aiheutuneet konkurssimenettelyn kustannukset kokonaan tai osaksi.”

Oikeusministerié puoltaa ehdotusta kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin varautumiseksi.
Julkisselvityksesta on voinut aiheutua pykalassa tarkoitettuja kustannuksia vain, jos

konkurssipesa on jossain vaiheessa ollut julkisselvityksessa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_26+2003.pdf

