Sisaministerio Perusmuistio EU/729/2024-SM-4

Kiuru Berit 17.6.2024

OSA,; Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle tilapaisen
suojelun direktiivin kayttoon ottamisesta Ukrainan tilan-
teeseen vastaamiseksi; tilapaisen suojelun jatkaminen

Eduskuntatunnus
U 36/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Venajan 24.2.2022 Ukrainassa aloittaman suurhydkkayksen vuoksi miljoonat ihmiset
ovat paenneet Ukrainasta naapurimaihin. Miljoonat muut ovat paenneet Ukrainan si-
salla. Neuvosto paatti tilapaisen suojelun kayttdédnotosta Ukrainan tilanteeseen vastaa-
miseksi 4.3.2022 tehdylla neuvoston taytantdédnpanopaatoksella (EU) 2022/382.

Vahimmaisvaatimuksista tilapaisen suojelun antamiseksi siirtymaan joutuneiden henki-
I6iden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vas-
taanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi annettuun neuvoston direktiiviin 2001/55/EY (tilapaisen suo-
jelun direktiivi) perustuvaa suojelua on sittemmin jatkettu 4.3.2025 saakka.

Tilapaisen suojelun jatkaminen maaliskuun 2025 jalkeen edellyttda uutta neuvoston tay-
tantédnpanopaatdsta. Komissio ehdottaa 11.6.2024 antamassaan ehdotuksessa neu-
voston paatokseksi (COM(2024) 253 final) tilapaisen suojelun jatkamista vuodella
4.3.2026 saakka.

Puheenjohtajavaltio Belgian tavoitteena on kasitella asia erittain kiireellisesti siten, etta
tilapaisen suojelun jatko voitaisiin vahvistaa 25.6.2024 yleisten asioiden neuvostossa.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi auttaa tédysimaaraisesti Ukrainasta
sotaa paenneita ja jatkaa heidan suojeluaan hyvassa yhteistydssa muiden EU-maiden



2(9)

kanssa. Kiinnitetdan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin, kuten ilman
huoltajia Ukrainasta sotaa paenneisiin lapsiin.

Seuraava kanta on muodostettu U-jatkokirjelméssa UJd 25/2023 vp:

Suomi pitaa tarkeana, etta Ukrainasta sotaa pakenevien ihmisten tilanteessa on edel-
leen kaytdssa yhteinen eurooppalainen ratkaisu, jonka avulla naille ihmisille voidaan
taata jasenvaltioissa valitontd suojaa ja yhdenmukainen asema.

Suomi pitaa tarkeana, etta kasilla olevan kaltaisia tilanteita varten luotu EU:n tilapaisen
suojelun mekanismi pysyy kaytdssa ja kannattaa neuvoston paatosta jatkaa tilapaisen

suojelun antamista. Suomi pitaa tarkeana, etta henkildryhmat, joihin tilapaista suojelua
sovelletaan, kuvataan neuvoston taytantdédnpanopaatdksessa riittavan tasmallisesti ja

tarkkarajaisesti.

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksessa E 58/2023 vp:

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin
kauan kuin on tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jalleenra-
kennukseen seka kestavan rauhan rakentamiseen tulee valmistautua.

Paaasiallinen sisalto
Tausta

Neuvosto paatti tilapaisen suojelun kayttdonotosta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi
4.3.2022 tehdylla neuvoston taytantdédnpanopaatdkselld (EU) 2022/382. Kyseessa on
ensimmainen kerta, kun neuvosto otti kayttéon tilapaisen suojelun direktiivilla luodun
mekanismin.

Tilapaisen suojelun direktiiviin perustuen suojelua annettiin ensin yhden vuoden ajan
neuvoston taytantéonpanopaatdksen voimaantulosta, eli 4.3.2023 saakka. Suojelu jatkui
paatoksen nojalla automaattisesti viela vuodella, eli 4.3.2024 saakka. Tilapaista suojelua
jatkettiin 19.10.2023 neuvoston taytantdédnpanopaatoksella (EU) 2023/2409 vuodella,
4.3.2025 saakka. Suojelun jatkaminen maaliskuusta 2025 eteenpain edellyttaa uutta
neuvoston taytantdonpanopaatdsta ja on komission tasmentyneen tulkinnan mukaan
mahdollista tilapaisen suojelun direktiivin 4 artiklan 2 kohdan nojalla.

Tilapaisen suojelun ajatuksena on, etta suojelua saavilla on yhdenmukainen asema ja
oikeudet kaikissa unionin jasenvaltiossa. Tilapaisen suojelun antaminen myos vahentaa
siirtymaan joutuneiden henkildiden tarvetta hakea valittdomasti kansainvalista suojelua,
mika helpottaa jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvaa painetta. Talla het-
kelld EU:n alueella on rekisteroity noin 4,2 miljoonaa tilapaista suojelua saavaa henki-
16a.

Ukrainan sotilaallinen tilanne on vaikeutunut erityisesti Harkovan, mutta myos Donetskin
alueilla. Venaja on myds jatkanut massiivisia ohjus- ja droneiskuja erityisesti Ukrainan
energiainfrastruktuuriin eri puolella maata. Tuhojen laajuus aiheuttaa jo nyt huolta ensi
talveen varautumisen kannalta.

EU- ja Schengen assosioituneissa maissa rekisterdityja tilapaisen suojelun hakemuksia
on talla hetkella aktiivisena noin 4,3 miljoonaa. Rekisterdinneista lahes puolet on tehty
Saksassa (25 %) ja Puolassa (22 %). Suomessa hakemuksista on rekisterodity 1,5 %.
Rekisterodintien kokonaismaara on ollut pienessa kasvussa syyskuusta 2023.
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Ukrainan epavakaa tilanne yhdistettynd vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen voi li-
sata jatkossa EU-alueelle pyrkivien maaraa. Epavakaan tilanteen johdosta mydskaan
EU-maissa jo oleskelevien tilapaisen suojelun saajien tilanteeseen ei ole olemassa sel-
keita ratkaisuja ja suojelun tarve jatkuu. Taman vuoksi komissio ehdottaa, etta tilapaisen
suojelun antamista jatketaan. Samalla estettaisiin ennakolta tilanne, jossa tilapaisen
suojelun saajat siirtyisivat laajamittaisesti hakemaan kansainvalista suojelua.

Ehdotus neuvoston uudeksi tdytdntéénpanopéaéatokseksi

Komissio ehdottaa 11.6.2024 antamassaan ehdotuksessa, etta tilapaista suojelua jatket-
taisiin vuodella, eli ajalle 5.3.2025-4.3.2026.

Jasenvaltioiden olisi annettava tilapaista suojelua neuvoston taytantéonpanopaatoksen
(EU) 2022/382 2 artiklassa mainituille henkiloryhmille. Henkil6t, joihin tilapaista suojelua
sovelletaan, olisivat siten samat kuin nykyisin. Jasenvaltioilla on edelleen direktiiviin pe-
rustuva mahdollisuus ulottaa suojelu myds muihin henkiléryhmiin.

Taytantdonpanopaatdksen (EU) 2022/382 2 artiklan 1 kohdan mukaan paatésta sovelle-
taan seuraaviin ryhmiin kuuluviin henkilGihin, jotka ovat joutuneet siirtymaan 24.2.2022
tai sen jalkeen kyseisena paivana alkaneen Venajan asevoimien sotilaallisen hyokkayk-
sen vuoksi:

a) Ukrainassa ennen 24.2.2022 asuneet Ukrainan kansalaiset;

b) kansalaisuudettomat henkilét ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalai-
set, jotka saivat kansainvalista suojelua tai vastaavaa kansallista suojelua Ukrainassa
ennen 24.2.2022; ja

c¢) edella tarkoitettujen henkildiden perheenjasenet.

Artiklan 2 kohdassa edellytetaan jasenvaltioiden soveltavan joko tata paatosta tai kan-
sallisen lainsdadantdénsa mukaista asianmukaista suojelua kansalaisuudettomiin henki-
I6ihin ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka voivat osoittaa,
ettd he oleskelivat laillisesti Ukrainassa ennen 24.2.2022 Ukrainan lainsaadanndn mu-
kaisesti myodnnetyn voimassa olevan pysyvan oleskeluluvan perusteella, ja jotka eivat
voi palata Iahtémaahansa tai [&htdalueelleen turvallisesti ja pysyvasti.

Artiklan 3 kohdassa todetaan, etta tilapaisen suojelun direktiivin mukaan jasenvaltiot voi-
vat soveltaa paatdstd myods muihin henkildihin, mukaan lukien kansalaisuudettomat hen-
kilét ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka oleskelivat laillisesti
Ukrainassa ja jotka eivat voi palata lahtdmaahansa tai laht6alueelleen turvallisesti ja py-
syvasti.

Artiklan 4 kohdassa maaritelldan, keitad pidetaan paatoksen mukaisina perheenjasenina.
Tilanne Suomessa

Suomeen saapuvien ukrainalaisten maara on pysynyt suhteellisen vakaana jo pidem-
man aikaa. Yhteensa ukrainalaiset ovat jattdneet Suomessa noin 70 000 tilapaisen suo-
jelun hakemusta (2022 - 46 640, 2023 - 18 825, 2024 — 4 384).

Suomessa on talla hetkelld noin 44 000 tilapaista suojelua saavaa ukrainalaista. Vas-
taanottojarjestelmassa ukrainalaisia on noin 21 200 ja kuntiin siirtynyt noin 22 800. Lop-
pujen arvioidaan palanneen takaisin Ukrainaan tai siirtyneen muualle EU-alueelle tahi
sen ulkopuolelle.
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Ukrainasta arvioidaan saapuvan kuluvana vuonna Suomeen noin 8 000 — 12 000 ja ensi
vuonna noin 5 000 — 10 000 tilapaisen suojelun hakijaa. Sotilaallisen tilanteen lisaksi tu-
lijamaariin vaikuttavat erityisesti Ukrainan kriittisen infrastruktuurin ja energiaverkkojen
kestavyys seka peruspalvelujen toimivuus. Myds suurten vastaanottajamaiden mahdolli-
set kansalliset toimet (esim. etuuksien leikkaaminen) tai politikkamuutokset saattavat
lisata liikettd Suomeen maltillisesti.

Sisaministerion toimeksiannosta loppuvuodesta 2023 laaditun selvityksen perusteella
Suomeen jaamista suunnitelevien ukrainalaisten maara on lahes kaksinkertaistunut
edellisesta selvityksesta, joka tehtiin kesalla 2022. Loppuvuonna 2023 noin 51 % vas-
taajista suunnitteli jadvansa Suomeen, kun sama luku edellisen selvityksen aikaan ke-
salla 2022 oli 27 %.

Valtioneuvosto on paatoksilladn 149/2022 (7.3.2022, valtioneuvoston paatos tilapaisen
suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi) ja 936/2023 (7.9.2023, val-
tioneuvoston paatods tilapaisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen vastaa-
miseksi tietyille kansalaisuudettomille henkilGille ja kolmansien valtioiden kansalaisille)
paattanyt henkildéryhmista, joille tilapaista suojelua voidaan antaa, seka ajanjaksosta,
jolloin oleskelulupia tilapaisen suojelun perusteella voidaan myontaa. Uudella paatoksel-
I1aan, joka koskee tilapaista suojelua maaliskuun 2025 jalkeen, valtioneuvoston on tar-
koitus rajata soveltamisen ulkopuolelle kansalaisuudettomat henkil6t ja muiden kolman-
sien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, silta osin kuin se on neuvoston taytantéonpa-
nopaatoksen puitteissa kansallisesti mahdollista.

Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Suhdetta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin on kasitelty
U-kirjelmassa U 36/2022 vp.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Ehdotuksen oikeusperusta on vahimmaisvaatimuksista tilapaisen suojelun antamiseksi
siirtymaan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpi-
teistd naiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheu-
tuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi 20 paivana heinadkuuta 2001
annettu neuvoston direktiivi 2001/55/EY (tilapaisen suojelun direktiivi) ja erityisesti sen 4

artiklan 2 kohta, jonka mukaan neuvosto voi paattaa pidentaa tilapaisen suojelun voi-
massaoloa enintdan yhdella vuodella.

Ehdotuksen hyvaksymisesta paatetdan neuvostossa maaraenemmistolla.
Kasittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen valmistelu

EUG6-jaoston (maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat) kirjallinen menettely
12.6.2024

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 14.-17.6.2024
Eduskuntakasittely

SuVEK 44/2023 vp
E 19/2022 vp, SUVEK 19/2022 vp, HaVP 16/2022 vp
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E 29/2022 vp, SUVEK 33/2022 vp
U 36/2022 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Neuvoston taytantdédnpanopaatds tilapaisen suojelun jatkamisesta aiheuttaisi tarpeen
muuttaa ulkomaalaislain tilapaista suojelua koskevia sdannoksia, mm. sen suhteen, etta
tilapaista suojelua on mahdollista mydntaa yli kolmen vuoden ajalle.

Taloudelliset vaikutukset
Tilapaisen suojelun jarjestelman kayttédnotosta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on
kasitelty U-kirjelmassa U 36/2022 vp. Taloudellisten vaikutusten arvioiden perusteisiin ei
kohdistu muutoksia. Talousarviovaikutukset sisaltyvat julkiseen talouden suunnitelmaan
vuosille 2025-2028.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Tamanhetkisen tiedon mukaan neuvosto paattaisi tilapaisen suojelun jatkamisesta yleis-
ten asioiden neuvostossa 25.6.2024.

Asiakirjat
COM(2024) 253 final, 11.6.2024
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Berit Kiuru, SM/IMMO, p. 0295 488 283
Anne Lamminmaki, VNEUS, p. 029 516 0129

VAHVA-tunnus
EU/729/2024
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