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Hirvonen Pekka 13.2.2024

Valmistautuminen 26.-29.2.2024 Abu Dhabissa jarjestetta-
vaan Maailman kauppajarjesto WTO:n 13. ministeriko-
koukseen

Kokous
Maailman kauppajarjestd WTO:n 13. ministerikokous, Abu Dhabi, 26.-29.2.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kasittelyn tarkoituksena on antaa eduskunnalle tietoa Maailman kauppajarjestd
WTO:n13. ministerikokouksessa (MC13) kasiteltavista kysymyksistd seka ministeriko-
kouksen mahdollisista tuloksista.

WTO:n 13. ministerikokouksen aiheita ja EU:n kantoja on kasitelty EU:n kauppapoliitti-
sessa komiteassa useasti, vimeisimpina 11.1.2024, 16.1.2024, 25.1.2024, 5.2.2024 ja
8.2.2024 seka naita edeltaen kansallisesti EU2-jaoston kirjallisessa menettelyssa. Minis-
terikokouksen valmisteluja kasiteltin myds kauppaministerien ulkoasiainneuvostossa
27.11.2023 ja epavirallisessa kauppaministerien ulkoasiainneuvostossa 22.-23.1.2024.
Asiaa kasitellaan edelleen EU:n kauppapoliittisen komitean kokouksessa 15.2.2024.

EU:n ulkoasiainneuvosto kauppaministerien kokoonpanossa kokoontuu 25.-
29.2.2024Abu Dhabissa ja hyvaksyy viime kadessa siella tehtavat paatokset.

Suomen kanta

Suomi tavoittelee vahvaa, avointa monenkeskistd sdantépohjaista kauppajarjestelmaa,
jossa Maailman kauppajarjestd WTO:lla ja sen sopimusjarjestelmalla on keskeinen
asema. Kansainvalisella kaupalla on tarkea tehtava Suomen ja EU:n ulkoisen kilpailuky-
vyn ja hyvinvoinnin tukemisessa, markkinatalouden ja taloudellisen turvallisuuden vah-
vistamisessa seka globaalien, mm. ymparistéon ja ilmastoon liittyvien haasteiden ratkai-
semisessa.
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Suomi katsoo, ettd ministerikokouksen tulee edistda aiemmin sovittuja paatdéksia WTO:n
uudistamiseksi ja luoda konkreettiset edellytykset myés WTO-reformin jatkotyélle.

Suomen tavoitteena on WTO:n riitojenratkaisujarjestelman uudistaminen siten, etta jar-
jestelman toimintakyky palautetaan tavalla, joka varmistaa WTO-jasenmaiden oikeuk-
sien ja velvollisuuksien tehokkaan toimeenpanon.

Suomi katsoo, ettd WTO:n roolia uusien kauppaan liittyvien kysymysten keskustelu- ja
saantelyfoorumina tulisi vahvistaa, mukaan lukien erityisesti teollisuuden valtiontukia
koskevan keskustelun kaynnistaminen.

Suomi tavoittelee sahkoista kauppaa, palvelujen kotimaista saantelya ja investointien
helpottamista koskevan saanndston liittamista WTO:n saantojarjestelmaan. Sahkoisten
toimitusten osalta tavoitteena on tullivapauden vahvistaminen pysyvasti tai vahintaan
sen jatkaminen seuraavaan WTO-ministerikokoukseen saakka seka sahkoisen kaupan
tydohjelman jatkosta sopiminen.

Suomen tavoitteena on kauppa ja ymparistollinen kestavyys -teemaan liittyvan tyon vah-
vistaminen WTO:ssa osana WTO:n reformia huomioiden kauppapolitiikan roolin globaa-
lien kriisien ratkaisemisessa. Pidemmalla aikavalilla Suomi tavoittelee edistysta erityi-
sesti ymparistotuotteiden, mukaan luettuna uusiutuvaan energiaan liittyvat teknologiat
kaupan vapauttamisessa suomalaisyritysten intresseja vastaavalla tavalla.

Suomi tavoittelee maatalouskaupan uudistamista edistavaa tulosta, joka on yhteenso-
piva EU:n yhteisen maatalouspolitikan reformien tavoitteiden kanssa ja luo edellytykset
kestavia ruokajarjestelmia ja ruokaturvaa (SDG 2) tukeville maatalouskaupan saan-
ndille.

Kalastustukineuvottelut ovat WTO:n kontribuutio kestavan kehityksen tavoitteiden (SDG
14.6) saavuttamiseksi. Suomi tukee komission ponnisteluja neuvottelujen toisen vaiheen
paattamiseksi.

Suomi ei pida perusteltuna ajaa aineettomien oikeuksien suojan maaraaikaisia eriva-
pauksia. Tutkimusten perusteella aineettomien oikeuksien suoja ei ole ollut esteena
esim. koronarokotteiden saatavuudessa.

Suomi katsoo, ettd ministerikokoukseen liittyvissa neuvotteluprosesseissa vahiten kehit-
tyneiden maiden edut on huomioitava.

Paaasiallinen sisalto

Maailman kauppajarjestd WTO:n 13. ministerikokous (Ministerial Conference 13, MC13)
jarjestetaan Abu Dhabissa 26.—29.2.2024. Ministerikokous on jarjeston ylin paattava
elin, ja se kokoontuu normaalisti kerran kahdessa vuodessa. Edellinen kokous (MC12)
jarjestettiin Genevessa kesakuussa 2022.

WTO:n merkitys globaalin kaupan saantéjen yllapitadjana on edelleen kiistaton, mutta sa-
malla jarjestd on ollut viime vuodet vaikeassa tilanteessa. Riitojenratkaisujarjestelman
toimivuuden heikentyminen, geopoliittiset jannitteet, kansalliseen turvallisuuteen liittyvat
huolenaiheet seka kehittyneiden ja kehittyvien maiden valinen vastakkainasettelu ovat
vaikuttaneet siihen, ettd monenvaliset kauppaneuvottelut ja uusista sdannoista sopimi-
nen ovat osoittautuneet vaikeiksi konsensusperiaatteella toimivassa jarjestossa.

Abu Dhabin ministerikokous on WTO:n uudistamisprosessin ja jarjeston tulevaisuuden
kannalta tarkea. Kokouksen keskeisimpia aiheita ovat: WTO:n riitojenratkaisujarjestel-
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man uudistaminen, sahkdisten toimitusten tullittomuus, eli niin sanottu tullimoratorio, jar-
jestdn kehittaminen uusien kauppakysymysten keskustelufoorumina, kalastustuet, maa-
talous (ml. ruokaturva) seka kehityskysymykset.

Suomen ja EU:n tarkein prioriteetti Abu Dhabissa on riitojenratkaisujarjestelman palaut-
taminen taysin toimintakykyiseksi. WTO:n riitojenratkaisu ei ole ollut taysimaaraisesti
toiminnassa sen jalkeen, kun Yhdysvallat esti 2019 jarjestelman toisen asteen, valitus-
elimen, tuomareiden valinnan. Ensimmainen aste toimii edelleen normaalisti, mutta valit-
taminen "tyhjyyteen” on lisdantynyt, mika tarkoittaa, etta riitoja ei saada paatokseen ja
toimeenpantua. Edellisessa ministerikokouksessa asetettiin tavoitteeksi riitojenratkaisun
saattaminen toimintakykyiseksi v. 2024 mennessa. Asiasta on kayty viime vuoden mit-
taan epavirallisia teknisia keskusteluja, joissa on saavutettu merkittavaa edistysta
useimmissa asiakysymyksissa. Vaikeimmat kysymykset liittyen riitojenratkaisujarjestel-
man palauttamiseen, ml. valituselimen toimintaan ja kansalliseen turvallisuuteen liittyviin
riitoihin ovat kuitenkin viela ratkaisematta.

WTO:n 13. ministerikokouksessa tulee paatettavaksi monenvalisen, eli koko jasenkun-
taa koskevan sahkdisten toimitusten tullimoratorion jatkaminen. Moratorio on ollut voi-
massa vuodesta 1998 ja sita on jatkettu jokaisessa ministerikokouksessa. Moratorion
tavoitteena on yllapitaa tilannetta, jossa sahkoisilta toimituksilta ei perita tullimaksuja.
Moratorio on WTO:n tarkein ja ldhes ainoa voimassa oleva digitaalista kauppaa koskeva
saanto, ja sen peruminen tarkoittaisi kaupan esteiden lisdantymista. Suomelle ja suoma-
laisyrityksille moratorion jatkaminen on tarkeaa sahkoaisiin toimituksiin perustuvan kau-
pan helpottamiseksi ja ennakoitavuuden parantamiseksi. Tavoitteena on pysyva morato-
rio tai vahintdan moratorion maaraaikainen jatkaminen. Moratorion kanssa samassa
paatoksessa on perinteisesti jatkettu myods kehityskysymyksiin keskittyvaa sahkoisen
kaupan tyéohjelmaa. Nain tulisi toimia nytkin, eli moratorion ja tydohjelman tulee edeta
yhdessa. Moratorion lisdksi WTO:ssa kdydaan sahkdisesta kaupasta useanvalisia, eli
siis vain osaa jasenkunnasta kattavia neuvotteluja. Neuvottelut ovat edenneet hyvin, ja
niistd odotetaan tuloksia MC13:n jalkeen, ei kuitenkaan itse ministerikokouksessa.

WTO:n laajempaan uudistamiseen liittyen EU on tehnyt ehdotuksen ns. pohdintafunk-
tion (deliberative function) kehittamisesta, ts. jarjeston vahvistamisesta uusien kauppaan
liittyvien kysymysten ajatus-hautomona, johtaen mahdollisesti sdanténeuvotteluihin pi-
demmalla aikavalilla. Fokuksessa on etenkin keskustelun aloittaminen valtiointerventi-
oista teollisuussektoreilla. Valtiontukiin ja teollisuuspolitiikkaan liittyvan keskustelun kay-
minen WTO:ssa olisi tarkeda kaupan tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi
(ns. Level Playing Field). Suomen kannalta on tarkeaa, ettd myés WTO:ssa pystytaan
keskustelemaan tasta aihepiirista, silla olemme pienena kansantaloutena ongelmalli-
sessa tilanteessa, mikali ajaudutaan laajamittaiseen valtiontukikilpailuun.

Kalastustuki- ja maatalousneuvottelut ovat nousemassa keskeisiksi teemoiksi ministeri-
kokouksessa. Edellisessa ministerikokouksessa (MC12) kalastustukineuvotteluista saa-
tiin osittainen tulos, jolla kielletdan laittoman, sdantelemattéman ja raportoimattoman ka-
lastuksen tuet seka tuet ylikalastettujen kalakantojen kalastamiseen. MC12:n jalkeen
kaydyissa kalastustukien jatkoneuvotteluissa paaaiheina ovat olleet mm. kestavyys ja
erityis- ja erilliskohtelu SDT. Lopputuloksen saavuttaminen ministerikokouksessa vaikut-
taa talla hetkelld epavarmalta. MC12:ssa sovitun kalastustukisopimuksen ykkdsvaiheen
on tahan mennessa ratifioinut 55 yhteensa 110 tarvittavasta, niiden mukana 27 EU-
maata.

Maatalousneuvotteluissa ei edistytty vime ministerikokouksessa, joten paine tuloksille
on nyt kova. Keskeisia kysymyksia ovat ruokaturva, maataloustuet, elintarvikkeiden va-
rastointi (Public Stockholding, PSH) ja transparenssi. Neuvottelut ovat viime kuukausina
edenneet nihkeasti, ja merkittavat tulokset MC13:ssa ovat epatodennakaisia.
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Kehityskysymykset ovat tarkea osa 13. ministerikokousta, mutta niiden kasittelysta on
nakemyseroja myos kehitysmaiden valilla. Useat kehitysmaat painottavat kehityskysy-
mysten huomioimista erikseen kaikissa asiakysymyksissa. Kehitysmaiden erityis- ja eril-
liskohtelun (Special and Differential Treatment, SDT) uudistaminen on pitkdaikainen ja
vaikea kysymys, jossa ei ole suuria etenemisen mahdollisuuksia. Kauppa ja kehitys -
komitean CTD:n elvyttamiselle ja kehittamiselle hyodyllisemmaksi on jaseniston keskuu-
dessa varsin laaja tuki.

WTO:n jasenet ovat yksimielisia siita, etta vahiten kehittyneiden maiden (Least Develo-
ped Countries, LDC) integroimiseksi kauppajarjestelmaan tarvitaan erityista tukea ja mi-
nisterikokouksesta halutaan siksi erityinen "LDC-paketti”. LDC-maiden tukeminen kan-
sainvalisiin arvoketjuihin mukaan paasemiseksi on myds yksi Suomen prioriteeteista. Jo
parin vuoden ajan on keskusteltu joustoista, jotka voitaisiin siirtymaaikana myontaa vahi-
ten kehittyvien maiden kategoriasta poistuville, vaurastuville kehitysmaille (nk. LDC-gra-
duaatio). On viela epavarmaa, saadaanko keskusteluja paatékseen ministerikokoukseen
mennessa.

Geneven ministerikokouksessa (MC12) sovittiin teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan
liittyvista nakokohdista tehdyn sopimuksen (Trade-Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights, TRIPS) koronarokotteiden pakkolisensiointivelvoitteita koskevista maaraai-
kaisista helpotuksista seka neuvottelujen kaynnistamisesta liittyen joustojen laajentami-
seen diagnostiikkaan ja terapeutiikkaan. Kaytanndssa kyse on pakkolisensiointivelvoit-
teita koskevista helpotuksista. Tutkimusten perusteella aineettomien oikeuksien suoja ei
ollut esteena esim. koronarokotteiden saatavuudessa, joten EU ja muut teollisuusmaat
eivat ole pitaneet perusteltuna ajaa aineettomien oikeuksien erivapauksien laajenta-
mista. Myds Suomi on korostanut faktapohjaista lahestymistapaa. Neuvottelut TRIPS-
erivapauksien laajentamisesta eivat olekaan edenneet. Keskusteluun on tuotu sittemmin
mukaan myos laajemmin teknologian siirto, jota koskien osa kehitysmaista haluaisi tu-
loksia MC13:ssa.

Suomelle on myods keskeista WTO:n kauppaan ja ymparistolliseen kestavyyteen liittyvan
tydn vahvistaminen. Toiminta on viime aikoina keskittynyt useanvalisiin kaupan ymparis-
tollisen kestavyyden jasenneltyihin keskusteluihin (Trade and Environmental Sustaina-
bility Structured Discussions, TESSD), keskusteluihin fossiilitukien reformista seka epa-
viralliseen muovidialogiin (Informal Dialogue on Plastic Pollution and Environmentally
Sustainable Plastics Trade, IDP). Ymparistdon liittyvien aiheiden keskustelujen jatko
olisi myds luonnollinen osa WTO:n ns. pohdintafunktiota (ymparistéstandardit, maaritel-
mat jne.). Moni jasen toivoo, ettd keskustelujen padareenana toimisi monenvalinen
kauppa ja ymparistd -komitea CTE. EU:n metsékatoasetus ja hiilirajamekanismi ovat ol-
leet WTO:ssa kovan kritiikin kohteena monien kehitysmaiden epaillessa toimia protekti-
onistisiksi, mika on heikentéanyt EU:n neuvotteluasemia. Suomi toivoo edistysta erityi-
sesti ymparistotuotteiden ja -palvelujen kaupan vapauttamisessa, pidemman aikavalin
tavoitteena niitd koskevien neuvottelujen jatkaminen.

Tavoitteena on myds, etta jo valmiiksi neuvoteltu useanvalinen investointien helpotta-
mista koskeva sopimus liitetdan osaksi WTO:n sopimusarkkitehtuuria. Sopimuksessa on
vahva kehitysmaapainotus ja sen keskeisena tavoitteena on auttaa houkuttelemaan pa-
remmin kestavaa kehitysta tukevia investointeja vahiten kehittyneisiin ja kehitysmaihin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Unionin kokouksessa esittamista kannoista on paatetty, jos se on ollut neuvottelutilanne
huomioiden jo mahdollista, tekemalla neuvoston paatés perustuen SEUT 207 artiklan 4
kohtaan ja SEUT 218 artiklan 9 kohtaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentti osallistuu asian kasittelyyn SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukai-
sesti.

Kansallinen valmistelu

E-kirjeluonnos on ollut kauppapoliittisen jaoston (EU2) kirjallisessa menettelyssa 8.-
12.2.2024.

Ministerikokouksen valmisteluja on kasitelty sdanndllisesti neuvoston kauppapoliitti-
sessa komiteassa, jota on valmisteltu kansallisesti kauppapoliittisessa jaostossa (EU2)
syksylla 2023 ja talvella 2024.

Eduskuntakasittely

EU-MINVA: Ulkoasiainneuvosto kauppaministerien kokoonpanossa 27.11.2023 (EU-
MINVA 24.11.2023, EU/6/2023-UM-177); epavirallinen ulkoasiainneuvosto kauppaminis-
terien kokoonpanossa 22.-23.1.2024 (EU-MINVA kirjallinen menettely 17.-19.1.2024,
EU/6/2024-UM-2); ulkoasiainneuvosto kauppaministerikokoonpanossa Abu Dhabissa
25.2.2024 (asiakirja laadittavana)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa saadetaan valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan valisesta toimivallanjaosta.

Ministerikokouksen lopputulos ei tamanhetkisen arvion mukaan edellyta lainsaadannalli-
sia toimenpiteitd kansallisesti eika sisalld Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia asioita

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Maailman kauppajarjesté WTO:n 13. ministerikokouksen mahdolliset tulokset eivat viela
ole selvilla johtuen WTO:n jasenten eridvistd nakemyksista julkilausuman ja muun sisal-
Ion suhteen.

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Ulkoministerid / KPO-10 / Pekka Hirvonen, p. 0295 350 705, pekka.hirvonen@gov.fi
Ulkoministerié / KPO-10 / llkka Saarinen

Ulkoministerié / KPO-10 / Kristiina Kauppinen

Ulkoministerié / KPO-10 / Niina Blomberg

Ulkoministerié / KPO-10 / Johanna Ala-Nikkola

Ulkoministerié / KPO-20 / Jukka Nikulainen

Ulkoministerié / KPO-30 / Malena Sell-Myllyoja

Ulkoministerid / KPO-30 / Suvi Jarvela-Hagstrom

Ulkoministerié / KPO-30 / Linda Piirto
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Suomen pysyva edustusto, Geneve / Anna Vitie
Maa- ja metsatalousministerio / Markus Schulman

VAHVA-tunnus
EU/186/2024

Liitteet

Viite
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