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EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Valko-Vena-
jaan kohdistettujen pakotteiden muuttaminen

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kasittelyssa on ehdotus Valko-Vengjaan kohdistuvien sektoripakotteiden laajentami-
sesta, jota on kasitelty osittain Vengjaan kohdistetun 14. pakotepaketin (hyvaksytty
24.6.2024) yhteydessa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa Valko-Venajaan kohdistettuja
pakotteita Venajaan kohdistettujen sektoripakotteiden kanssa pakotteiden kiertamisen
ehkaisemiseksi. Nyt kasittelyssa olevat sektoripakotteet on valmisteltu vastauksena
Valko-Venajan osallisuuteen Venajan hyokkayssodassa. Ehdotus sisaltda mm. kaksi-
kayttétuotteisiin ja —teknologiaan, luksustuotteisiin, timantteihin ja Oljytuotteisiin sisaltyvia
vienti- ja tuontirajoituksia.

Eurooppa-neuvosto antoi 21.-22.3.2024 paatelmissaan komissiolle tehtavaksi valmis-
tella uusia Valko-Venajan vastaisia pakotteita. Valko-Venaja-pakotteista oli tarkoitus so-
pia jo aikaisemmin, mutta kasittely on viivastynyt. Nyt tavoitteena on paasta sopuun pa-
kotteista mahdollisimman pian.

EU on kohdistanut pakotteita Valko-Vengjaan vuodesta 2004 lahtien. Pakotteita on mer-
kittavasti laajennettu Valko-Venajan vuoden 2020 vilpillisten presidentinvaalien seka Ve-
najan hyokkayssodan alkamisen jalkeen. Valko-Venaja katsotaan osalliseksi Venajan
hydkkaystekoon, silla sen aluetta on kaytetty Ukrainaa vastaan kohdistuneeseen hyok-
kaykseen.

Pakotteita on kohdistettu henkildihin ja yhteis6ihin. Naiden lisédksi on asetettu sektoripa-
kotteita. Talla hetkella pakotejarjestelmaan on listattu 233 henkiléa ja 37 yhteis6a. Nai-
den lisaksi Valko-Venajaa koskee asevientikielto seka ylilento-, nousu- ja laskukielto val-
kovenalaisille lentoyhtidille EU-alueella. Pakotteita laajennettiin ja harmonisoitiin Venaja-
pakotteiden kanssa viimeksi elokuussa 2023 (YUTP 2023/1592).

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkasti Valko-Venajan osallisuuden Vengjan hydkkayssotaan ja ukrai-
nalaislasten laittomiin pakkosiirtoihin Valko-Venajalle.

Suomi tukee Valko-Venajaan kohdistuvien sektoripakotteiden laajentamista ehdotetulla
tavalla. Neuvotteluissa komission esityksesta Suomi tavoittelee mahdollisimman vahvaa
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harmonisaatiota Venaja-pakotteiden kanssa. Suomi pitaa erityisen tarkeana harmoni-
soida Venajaan ja Valko-Venajaan kohdistuvat vienti- ja tuontikiellot.

Suomi pitda tarkeand, etta pakotteet ovat vaikuttavia ja uskottavia. Pakotteiden tarkoi-
tuksena on vaikuttaa Valko-Venajan hallintoon mahdollisimman vahvasti, kuitenkin siten
etta vaikutukset tavallisiin kansalaisiin ja EU:n intresseihin maassa minimoitaisiin.

Suomi tukee pakotteiden laajentamista asteittain. Suomi kiinnittda pakotteiden kehityk-
sessa huomioita niiden toimenpanoon, pakotteiden kiertamisen estamiseen ja niiden ko-
konaisvaikuttavuuteen.

Paaasiallinen sisalto

Nykyiset EU:n Valko-Venajaan kohdistamat pakotteet perustuvat neuvoston paatokseen
2012/642/YUTP ja asetukseen (EY) N:o 765/2006 niihin my6éhemmin tehtyine muutoksi-
neen. Pakotelistauksia tarkastellaan saannollisesti, vahintaan 12 kuukauden valein. Pa-
kotteet ovat talla hetkella voimassa 28.2.2025 saakka.

Vientikiellot

Asetusehdotuksella kiellettaisiin useiden tuotteiden, teknologioiden vienti Valko-Vena-
jalle, seka naihin liittyvien immateriaalioikeuksien siirtdminen ja palveluiden seka rahoi-
tuksen tarjoaminen alla luetellussa yhteydessa:

o merenkulkuun liittyvat tarvikkeet ja teknologia (1 f d artikla)

o ylellisyystuotteet (1 g a artikla)

o Odljynjalostukseen ja maakaasun nesteyttamiseen tarvittavat tarvikkeet ja teknolo-
gia (1 g c artikla)

o koneiden seka ilmailu- tai avaruusteollisuuden kayttéén soveltuvien tarvikkeiden
ja teknologian vientikieltoon lisattaisiin em. tuotteiden ja teknologian kauttakulje-
tuskielto Valko-Venajan alueella (1s + 1 sa)

Tuontikiellot
Tuontikiellon pariin lisattaisiin raakadljy, helium seka n. 180 tullinimikettd, joista Valko-
Venaja saa monipuolisesti tuloja (1 r a artikla), ja Valko-Venajalta peraisin oleva kulta ja

timantit niihin liittyvine palveluineen (1rb + 1rc artiklat).

Muut rajoitukset

Asetusehdotuksella kiellettaisiin Valko-Venajalle sijoittuneen tai siella toimivan energia-
alan yrityksen omistuksen hankkiminen tai omistuksen kasvattaminen ja em. yritysten
lainoittamisen seka uusien energia-alan yhteisyritysten perustamisen valkovenalaisten
tahojen kanssa. (1 g b artikla)

Pakotteilla myds kiellettaisiin tiettyjen palveluiden toimittaminen Valko-Venajan hallin-
nolle ja sen omistamille yrityksille, ml. kirjanpito-, tilintarkastus-, veroneuvonta- ja IT-pal-
velut. (1 jc artikla)

Valko-Venajalle sijoittautuneita maantiekuljetusyrityksia koskevaa maantiekuljetuskieltoa
unionin alueella tarkennettaisiin siten, etta se kattaa myos Valko-Venajalle rekisteroidyt
peravaunut ja puoliperavaunut, vaikka niitd vetaisi muualle rekisterdity kuorma-auto. (1
zc artikla)
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Asetusehdotus velvoittaisi viejan kieltamaan sopimuksella jalleenviennin Valko-Venajalle
silloin, kun se vie kolmanteen maahan asetuksen liitteissa lueteltuja aseita, tavaroita tai
teknologiaa, polttoaineita ja kemikaaleja, yhteisia ensisijaisia tuotteita, tai asetuksen
(EU) N:o 258/2012 liitteessa | lueteltuja ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita. Tulles-
saan tietoiseksi sopimusrikkomuksesta, viejan olisi valittdmasti ilmoitettava asiasta sijoit-
tautumisvaltionsa viranomaiselle. (8 g artikla)

Yritysten edellytetaan tekevan parhaansa, jotta niiden omistamat, kolmansiin maihin si-
joittuneet tytaryhtiét eivat toiminnallaan heikenna naiden pakotteiden vaikuttavuutta. EU-
toimijoille on kiellettya osallistua toimiin, jotka saattavat heikentda taman asetuksen te-
hoa. Yhteisia ensisijaisia tuotteita myyvien tahojen tulee noudattaa asianmukaista huo-
lellisuutta tunnistaakseen riskit, ettd heidan myymansa tuotteet jalleenviedaan Valko-
Venajalle. Yritysten on edellytettdva samaa huolellisuutta kolmansiin maihin sijoittuneilta
tytaryhtioiltaan.

Ruokaturva

Asetusehdotuksessa on artiklaluonnos, jolla nykyisesta kaliumkloridi ("potaska”) -tuottei-
den tuontikiellosta huolimatta sallittaisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden ostot
Valko-Venajalta tilanteessa, jossa ruokaturvallisuus on uhattuna kolmannessa maassa.
Asetukseen 765/2006 lisattaisiin em. poikkeuksia varten tyhjaksi jatettava liite, johon ko-
missiolle ilmoittamalla voisi lisata poikkeuksen piiriin tarkoitetut tuotteet. Lisaksi kansalli-
nen viranomainen voisi tapauskohtaisen harkinnan perusteella vapauttaa sellaisten yksi-
I6iden tai yhteisdjen jaadytettyja varoja, jotka ovat valttamattémia komission salliman
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tuonnin kannalta.

Valko-Venajan osallisuus Venajan hyokkayssotaan

Valko-Venaja on osallinen Venajan laittomaan hyokkayssotaan Ukrainassa, vaikka ei
tiettavasti ole osallistunut konkreettisiin sotatoimiin. Valko-Venaja on antanut Vengjan
kayttédn oman maaperansa, ja ensimmaiset ohjukset Ukrainaan ammuttiin nimenomaan
Valko-Venajalta. Pian sodan alkamisen jalkeen valkovenalaiset danestivat maan perus-
tuslain muutoksesta, hyvaksyen mm. kiellon hydkata maasta kasin toisia valtioita vas-
taan seka virallisen neutraaliuslausekkeen ja ydinaseettoman statuksen poiston.
Maassa on venalaissotilaita ja kalustoa. Valko-Venaja on tarjonnut koulutusalueita Ve-
najan joukoille, joita se kayttad hyokkayssodassa Ukrainaa vastaan.

Valko-Venajan kansalaiset vastustavat sotaa, mika toiminee LukaSenkalle toistaiseksi
pidakkeena konkreettisiin sotatoimiin osallistumiselle. Syksylla 2022 Venaja ja Valko-
Vengja perustivat yhteisen alueellisen voimaryhmittyman. Yale-yliopiston viime vuonna
julkaistun tutkimuksen mukaan Ukrainan valloitetuilta alueilta pakkosiirrettyja lapsia on
viety tuhansittain Valko-Venajalle.

Maaliskuussa 2023 Venaja ilmoitti aikovansa sijoittaa taktisia ydinaseita Valko-Vena-
jalle, vastoin Valko-Venajan kansainvalisoikeudellisia sitoumuksia (mm. ydinsulkusopi-
mus NPT seka Venajan, Britannian, Yhdysvaltain ja Valko-Venajan valinen 1994 Buda-
pestin sopimus Valko-Venajan luopumisesta ydinaseista). LukaSenka ilmoitti joulu-
kuussa 2023, ettd ydinaseiden siirto Valko-Venajalle on saatu paatdékseen. Varmaa tie-
toa ydinaseiden siirtamisesta Valko-Venajalle ei kuitenkaan ole.

Viime vuonna Wagner-palkkasotilasjoukkoja siirtyi Venajalta Valko-Venajalle, ja osa
heista on integroitu Valko-Venajan turvallisuus- ja poliisijoukkoihin. Arvioiden mukaan
Wagner-sotilaiden maara Valko-Venajalla on vahentynyt huomattavasti, ja heita arvioi-
daan olevan enaa n. 300-400.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

EU:n asettamia pakotteita koskevat paatdkset perustuvat Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 29 artiklaan. Tama on oikeusperustana ehdotukselle, jolla muutetaan
paatosta 2012/642/YUTP.

EU:n asettamia pakotteita koskevien paatdsten johdosta tarvittavat toimenpiteet perus-
tuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklaan. Téama on
oikeusperustana ehdotukselle, jolla muutetaan asetusta N:o 765/2006. SEU 29 artiklan
nojalla neuvosto tekee paatdksensa yksimielisesti ja SEUT 215 artiklan nojalla maara-
enemmistdlla. Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.

Kansallinen valmistelu

Asia on saatettu ulkosuhdejaoston kirjalliseen menettelyyn 25.6.2024.

Taloudelliset vaikutukset

Esitetyilla pakotejarjestelmien laajennuksilla arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia,
jotka kohdistuvat EU:n ja Valko-Venajan valiseen kauppaan, suomalaisten yritysten ul-
komaankauppaan ja joidenkin alojen suomalaistoimijoihin. Henkilépakotteiden laajen-
nukset voivat johtaa varojen jaadytyksiin Suomessa.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

UM/ITA-20, Maija Yrja, +358 295 350 826

UM/OIK-10, Paavo Kotiaho

UM/KPO-20, Linda Karkkainen, +358 295 350 698

VNK/VNEUS, Tapio Rantanen, 0295 160 223

LVM/KAN, Noora Saarinen-Uutela, 0295 342 154

MMM/Ruokaosasto, EU-koordinaatio ja kansainvaliset asiat, Markus Schulman, 0295
162 475

TEM/EUKYV, Mikko Hietikko, 0295 047 349

VAHVA-tunnus
EU/625/2024
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