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EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Valko-Vena-
jaan kohdistettujen pakotteiden muuttaminen

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kasittelyssa on ehdotus Valko-Venajaan kohdistuvien henkildpakotteiden laajentami-
sesta vastauksena maan sisaiseen tilanteeseen. Kasittelyssa on 28 henkilon listaukset.
Pakotelistattavaksi ehdotetaan mm. Valko-Vengjan oikeuslaitoksen edustajia, valtiollisen
turvallisuuspalvelun ja vankiloiden johtohenkildita seka Venajan- ja Valko-Venajan valti-
onpropagandaa levittaneita mediatoimijoita, joiden nahdaan syyllistyneen merkittaviin
ihmisoikeusrikoksiin ja heikentdneen demokratian tilaa Valko-Venajalla.

Eurooppa-neuvosto antoi 21.-22.3.2024 paatelmissaan komissiolle tehtavaksi valmis-
tella uusia Valko-Venajan vastaisia pakotteita. Nyt kasittelyssa olevat pakotteet on tar-
koitus julkistaa 5.8. eli ennen Valko-Venajan vilpillisten presidentinvaalien vuosipaivaa
joka on 9.8. Coreper-kasittelyn on maara olla 24.7.2024 jonka jalkeen pakotteet hyvak-
sytaan neuvoston kirjallisella menettelylla.

EU on kohdistanut pakotteita Valko-Vengjaan vuodesta 2004 lahtien. Pakotteita on ase-
tettu vastauksena maan sisadiseen tilanteeseen ja osallisuuteen Venajan hyokkaysso-
dassa Ukrainaan. EU on asettanut seka henkilo- ettd sektoripakotteita. Talla hetkella pa-
kotejarjestelmaan on listattu 233 henkilda ja 37 yhteis6a. Valko-Venajaa koskee myos
asevientikielto. Valkovenalaisille lentoyhtidille on asetettu ylilento-, nousu- ja laskukielto
EU:n alueella. Sektoripakotteita laajennettiin ja harmonisoitiin Venaja-pakotteiden
kanssa kesakuussa 2024 (YUTP 2024/1864).

Lisaksi Venajaan kohdistetun 14. pakotepaketin (hyvaksytty 24.6.2024) yhteydessa koh-
distettiin pakotteita ukrainalaislasten pakkosiirtoihin osallistuneisiin henkildihin Valko-
Venajalla.

Suomen kanta

Suomi tukee ehdotettuja lisdlistauksia Valko-Venajaan kohdistuvan pakotejarjestelman
puitteissa.

Suomi tuomitsee jyrkasti Valko-Venajan hallinnon ihmisoikeusrikkomukset ja kansalais-
yhteiskuntaan ja demokraattisiin toimijoihin kohdistamat sortotoimet, jotka kiihtyivat hel-
mikuun 2024 parlamentti- ja paikallisvaalien alla.
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Suomi pitaa tarkeana, etta pakotteet ovat vaikuttavia ja uskottavia. Pakotteiden tarkoituk-
sena on vaikuttaa Valko-Venajan hallintoon mahdollisimman vahvasti mutta kuitenkin si-
ten, etta vaikutukset tavallisiin kansalaisiin ja EU:n intresseihin maassa minimoidaan.

Suomi tukee pakotteiden laajentamista asteittain. Suomi kiinnittda pakotteiden kehityk-
sessa huomiota niiden tehokkaaseen toimenpanoon ja pakotteiden kiertamisen estami-
seen. Suomi pitaa tarkeana, etta EU:n pakotepaatoksissa lahtokohtina ovat yhtenaisyys,
johdonmukaisuus ja vahva oikeusperusta.

Paaasiallinen sisalto

Nykyiset EU:n Valko-Venajaan kohdistamat pakotteet perustuvat neuvoston paatdkseen
2012/642/YUTP ja asetukseen (EY) N:o 765/2006 niihin myéhemmin tehtyine muutoksi-
neen. Pakotelistauksia tarkastellaan sdanndllisesti, vahintdan 12 kuukauden valein. Pa-
kotteet ovat talla hetkelld voimassa 28.2.2025 saakka.

Nyt lisalistattavaksi ehdotetaan 28 henkil6a, joiden joukossa on Valko-Venajan oikeuslai-
toksen edustajia, valtiollisen turvallisuuspalvelun ja vankiloiden johtohenkil6ita seka Ve-
najan ja Valko-Venajan valtionpropagandaa levittaneitd mediatoimijoita. Neuvoston paa-
toksen 2012/642/YUTP perusteella pakotteita voidaan kohdistaa jonkin seuraavista kri-
teereista tayttaville henkiléille, yhteisaille tai elimille:

a) henkilét, jotka ovat vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista tai kansalaisyh-
teiskuntaan ja demokraattiseen oppositioon kohdistuvista tukahduttamistoimista
tai joiden toiminta muulla tavoin heikentda vakavasti demokratiaa tai oikeusval-
tioperiaatteen toteutumista Valko-Vengjalla, ja heita 1ahella olevat henkil6t

b) henkildt, jotka hydtyvat Lukasenkan hallinnosta tai tukevat sita;

c) henkilt, jotka jarjestavat tai ovat osallisina sellaisissa Lukasenkan hallinnon jar-
jestdmissa toimissa, joilla helpotetaan

i) unionin ulkorajojen laitonta ylittamista, tai

i) kiellettyjen tavaroiden siirtdmista ja rajoitettujen tavaroiden laitonta
siitdmista, mukaan lukien vaaralliset tavarat, jonkin jasenvaltion
alueelle

Pakotelistattaviin henkilGihin sovelletaan maahantulo- ja kauttakulkukieltoa EU:n alueella.
Henkildihin ja yhteisoihin kohdistetaan varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttdminen.
Lisaksi pakotelistattuihin henkil6ihin ja yhteisdihin kohdistetaan kielto asettaa varoja tai
taloudellisia resursseja naiden saataville tai hyddynnettaviksi suoraan tai valillisesti.

Kesakuussa 2022 Valko-Venadjaan kohdistettujen rajoittavien toimenpiteiden perusteita
myds muutettiin koskemaan Valko-Venajan osallisuutta Venajan hyokkayssotaan Ukrai-
nassa.

Neuvoston 15.11.2021 voimaan tulleilla pakotesaadoksilla laajennettiin pakotteiden koh-
dentamisperusteita, jotta kohdennettuja rajoittavia toimenpiteita voidaan soveltaa sellai-
siin luonnollisiin henkildihin, oikeushenkiloihin, yhteisoihin tai elimiin, jotka jarjestavat tai
ovat osallisina sellaisissa Lukasenkan hallinnon jarjestamissa toimissa, joilla helpotetaan
unionin ulkorajojen laitonta ylittdmista tai kiellettyjen tavaroiden siirtdmista ja rajoitettujen
tavaroiden laitonta siirtdmistd, mukaan lukien vaaralliset tavarat, jonkin jasenvaltion alu-
eelle. Lisdksi nailla neuvoston pakotesaadoksilla otettiin kayttdon tiettyja poikkeuksia kiel-
toon myontaa vakuutuksia ja jalleenvakuutuksia Valko-Venajan hallitukselle seka Valko-
Venajan julkisille elimille ja virastoille.

Valko-Venajan sisdinen tilanne
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Valko-Venajan nykytilanne ja tulevaisuus on synkka. Maan kansainvalinen asema on
heikko ja riippuvuus Venajasta vahvistuu entisestaan. Lukasenkan hallinto jatkaa ihmis-
oikeusloukkauksia. Hallinnon arvostelijoihin ja kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvat sorto-
toimet kovenevat.

Valko-Venajalla jarjestettiin 25.2.2024 parlamentti- ja paikallisvaalit. Kyseessa oli ensim-
maiset maassa jarjestetyt vaalit vuoden 2020 jalkeen, jolloin presidentinvaalien aiheutta-
mat joukkomielenosoitukset tukahdutettiin vakivaltaisesti. Vaaleihin sai osallistua vain
nelja puoluetta, joita kaikkia pidetaan hallitusmyoénteisina. Vaaleja edelsi kotietsintdjen ja
pidatysten aalto. Vaaleihin ei kutsuttu Etyjin/ODIHR:n vaalitarkkailijoita. Seuraavat saan-
ndénmukaiset presidentinvaalit on maara pitdd vuonna 2025. Lukasenka on ilmoittanut
asettuvansa ehdolle presidentinvaaleissa.

Yli 1400 kansalaisjarjestoa on lakkautettu elokuun 2020 jalkeen, ja jaljella olevien toimin-
taa vaikeutetaan. Riippumaton lehdistd on lakkautettu tai toimii ulkomailta kasin. Poliitti-
sista syista vangittuja arvioidaan olevan ainakin yli 1400. Demokraattisten voimien edus-
tajien mukaan todellinen maara on kuitenkin useita tuhansia. Joitakin vankeja vapautettiin
kesakuun lopussa. Kymmenia tuhansia kansalaisia on tullut pidatetyksi lyhyemmaksi ai-
kaa. Vankien olot ovat halyttavan huonot, myos lukuisia kuolemantapauksia on raportoitu.
Useita ulkomailla olevia oppositiovaikuttajia on tuomittu poissaolevina vankeuteen.

Demokraattisilla voimilla ei ole kaytadnndssa toimintamahdollisuuksia Valko-Venajalla.
Hallinnon sortotoimien vuoksi maan demokraattisten voimien edustajat ovat joko paen-
neet ulkomaille tai heidat on vangittu. Lukadenka ei ole osoittanut halukkuutta aitoon vuo-
ropuheluun demokraattisten voimien tai kansainvalisen yhteison kanssa. Maanpaossa toi-
mivien demokraattisten voimien tavoitteena on luoda demokraattinen Valko-Venaja. Elo-
kuussa 2022 demokraattisen voimien johtohahmona pidetty Svjatlana Tsihanouskaja
edustajineen perusti siirtymakauden hallituksen (United Transitional Cabinet, UTC). Ke-
sakuussa 2023 EU:n ja Valko-Venajan demokraattisten voimien seka kansalaisyhteiskun-
nan valille muodostettiin puolivuosittain kokoontuva neuvoa-antava ryhma.

LukaSenkan hallinto ilmoitti syyskuussa 2023, ettei ulkomailla asuville valkovenalaisille
enda myonnettaisi passeja edustustoissa. Demokraattiset voimat valmistautuvat myonta-
maan passeja valkovenalaisille ja kampanjoi passien kansainvalisen tunnistamisen saa-
vuttamiseksi.

LukaSenkan hallinto on syksysta 2021 alkaen masinoinut siirtolaisia EU:n alueelle. TallGin
etenkin Puolaan ja Liettuaan ohjattiin paivittain jopa yli 1000 laitonta, paaasiassa Afrikan
maista ja Syyriasta lahtoisin olevaa siirtolaista. Vuoden 2024 aikana laittomissa rajanyli-
tyksissa on havaittu taas huomattavaa kasvua. Tilanne on karjistynyt erityisesti Puolan ja
Valko-Vendjan rajalla. Myds Latvia on ottanut jalleen kayttdon vahvistetun ra-
jasaanndston.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

EU:n asettamia pakotteita koskevat paatdkset perustuvat Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 29 artiklaan. Tama on oikeusperustana ehdotukselle, jolla muutetaan
paatosta 2012/642/YUTP.

EU:n asettamia pakotteita koskevien paatdsten johdosta tarvittavat toimenpiteet perus-
tuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklaan. Téma on
oikeusperustana ehdotukselle, jolla muutetaan asetusta N:o 765/2006. SEU 29 artiklan
nojalla neuvosto tekee paatdksensa yksimielisesti ja SEUT 215 artiklan nojalla maara-
enemmistdlla. Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.
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Kansallinen valmistelu

Asia on saatettu ulkosuhdejaoston kirjalliseen menettelyyn 19.7.-22.7.2024.
Taloudelliset vaikutukset

Henkildpakotteiden laajennukset voivat johtaa varojen jaadytyksiin Suomessa.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

UM/ITA-ZO, Maija Yrja, 0295 350 826

UM/ITA-20 Sirpa Oksanen, 0295 350 472

UM/OIK-10 Miika Huttunen, 029 535 0611

VAHVA-tunnus
EU/814/2024
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