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Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Neuvosto otti tiedoksi tilannekatsauksen huumekaupan ja jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunnasta oikeusalan nakokulmasta.

Neuvosto hyviksyi neuvoston yleisnakemyksen korruption torjuntaa
koskevasta direktiivista.

Neuvosto kavi periaatekeskustelun lasten seksuaalisen hyvaksikayton
torjuntaa koskevasta direktiivista.

Neuvosto otti tiedoksi tilanneselvityksen maksukyvyttomyysdirektiivista.
Neuvosto kavi periaatekeskustelun vanhemmuusasetuksesta.

Neuvosto hyviksyi neuvoston paatelmat vapaan, avoimen ja tietoon pe-
rustuvan demokraattisen keskustelun vahvistamisesta ja suojelemisesta.

Ministerit kavivat lounaskeskustelun rankaisemattomuuden torjunnasta
koskien Vendjan hyokkayssotaa Ukrainaa vastaan. Lounaalle osallistui-
vat myos Kansainvalisen rikostuomioistuimen paasyyttaja ja Eurojustin
puheenjohtaja.

Neuvosto otti tiedoksi tilannekatsauksen Euroopan syyttajanvirastosta
(EPPO).

Neuvosto otti tiedoksi tilannekatsauksen Istanbulin sopimuksen taytan-
toonpanosta.

Huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta: puheenjohtajavaltion selvitys

Neuvosto otti tiedoksi puheenjohtajan tilannekatsauksen huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnasta oikeusalan nakokulmasta. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneen Euroopan
oikeudellisen verkoston toiminnan on tarkoitus alkaa syyskuussa. Kolmasmaayhteistyota jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa kehitetdan, esimerkiksi Latinalaisen Amerikan ja Karibian
maiden kanssa. Tulossa on myos jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien kansainvalisten
sitoumusten soveltamista kansallisella tasolla koskeva 11. keskinainen arviointikierros, jonka aiheena
on huumekaupan torjunta. Puheenjohtaja toi myds esiin tarpeen arvioida, tulisiko jarjestaytyneen ri-
kollisuuden torjuntaa koskevaa puitepaatdsta paivittaa ja vahvistaa.

Komissio nosti hyodyllisina EU:n toimina esiin myos satama-alliansin perustamisen, huumekaupan
vastaisen EU:n koordinaattorin nimittdmisen seka Europolin ja kolmansien maiden valiset sopimukset
henkilGtietojen siirrosta. Korosti, etta lisda toimia tarvitaan ja etta rahavirtoja pitaisi pystya jaljittdmaan
nykyista paremmin.
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Korruption torjuntaa koskeva direktiivi

Neuvosto hyvaksyi yleisnakemyksen korruption torjuntaa koskevasta direktiivista. Komissio piti yleis-
nakemysta tervetulleena, vaikka katsoikin, etta joissakin sdannoksissa kunnianhimon taso oli laske-
nut.

Direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston torjumisesta

Neuvosto kavi periaatekeskustelun lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjunta koskevasta direktii-
viehdotuksesta. Puheenjohtaja esitti ministereille kysymykset siitd, tulisiko direktiiviin sisallyttaa syyte-
oikeuden vanhentumisaikoja koskevat sdannét sen varmistamiseksi, ettad syytetoimia voidaan toteut-
taa viela suhteellisen pitkan ajan kuluttua rikoksen tekemisesta, seka siita, miten tekoalylla tuotettuun
lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistavaan materiaaliin olisi puututtava rikoslainsdadannon
ja oikeudellisen yhteistydn nakdkulmasta. Komissio piti tarkedna ajantasaistaa lasten seksuaalisen
hyvaksikaytén torjuntaa koskevaa saantelya ja tehostaa tutkintakeinoja, jotta teknologisen kehityksen
my6ta muuttuvaan ja kasvavaan rikollisuuteen voidaan puuttua. Direktiivissa on tarkoitus ottaa huomi-
oon tekoalylla tuotettu materiaali ja varmistaa tulevaisuutta ajatellen teknologianeutraali I1ahestymis-
tapa.

Jasenvaltiot olivat kdydyssa keskustelussa lahes yksimielisia siita, ettd vanhentumisajoista tarvitaan
erityissadantelya ja niiden tulee olla riittdvan pitkia myds uhrin taysi-ikaistymisen jalkeen. Toisaalta mo-
nissa puheenvuoroissa tuotiin esiin, ettd saanndsten pitaa olla suhteellisia, tarkoituksenmukaisia ja
kansalliset jarjestelmat huomioivia. Jasenvaltiot olivat Iahes yksimielisia myods siita, etta tekoalylla tuo-
tettua aineistoa pitdisi kohdella samoin kuin muuta aineistoa. Monet viittasivat erityisesti kdytannon
syihin, koska tekoalyaineistoa olisi vaikea erottaa aidosta. Eraat mainitsivat erikseen, etta aineiston
on kuitenkin oltava todenmukaista. Keskustelussa nousi ehdotukseen liittyen esiin suostumuksen
puuttumiseen perustuva raiskaussaannds, ja muutamat jasenvaltiot (ml. Suomi) tukivat tata 1ahtékoh-
taa.

Suomi totesi monen muun jadsenmaan tavoin, ettd vanhentumisaikojen tulee olla riittdvan pitkia viela

uhrin taysi-ikaistymisen jalkeen ja niiden maarittelyssa tulee pyrkia tarkoituksenmukaisuuteen ja ottaa
huomioon jasenvaltioiden jarjestelmien perusteet. Piti tarkednd EU-saantelyssa valttaa turvasatamien
syntymisen. Katsoi, etta tekoalylla tuotettu materiaali tulisi kriminalisoida vastaavalla tavalla kuin muu
aineisto.

Direktiivi maksukyvyttomyyslainsaadannon tiettyjen nakokohtien yhdenmukaistamisesta

Neuvosto otti tiedoksi puheenjohtajan tilanneselvityksen maksukyvyttomyysdirektiivistd. Puheenjoh-
taja ja komissio viittasivat maksukyvyttomyysdirektiivin liittyvan padomamarkkinaunionin edistami-
seen. Pitivat tarkeana edistaa neuvotteluja ja edeta kohti neuvoston yleisndkemysta, joka voi olla
mahdollinen Unkarin puheenjohtajakaudella. Puheenjohtaja on ehdotuksillaan pyrkinyt virtaviivaista-
maan ja selkeyttamaan ehdotusta. Neuvotteluissa on edelleen kiperidkin kysymyksia, kuten mikroyri-
tyksia koskeva menettely.

Asetus vanhemmuuden vahvistamisesta ja tunnustamisesta rajatylittdvissa tilanteissa

Neuvosto kavi periaatekeskustelun vanhemmuusasetuksesta. Puheenjohtaja haki ministereilta poliit-
tista ohjausta erityisesti siihen, miten sijaissynnytyksiin tulisi suhtautua rajat ylittavissa tilanteissa. Pu-
heenjohtaja esitti ministereille kysymyksen, voisiko asetuksen kasittelyssa lahestya kysymysta van-
hemmuuden vahvistamisesta ja tunnustamisesta sijaissynnytyksen jalkeen seuraavien ratkaisumah-
dollisuuksien avulla: oikeusjarjestyksen perusteita koskeva poikkeus, kansainvalisesti pakottavien
kansallisten saanndsten soveltaminen tai mahdollisuus soveltaa vaihtoehtoista kansallisen lainsaa-
dannon mukaista menettelyd vanhemmuuden tunnustamiseen. Naiden ratkaisujen taytantoonpanosta
olisi edelleen keskusteltava teknisella tasolla. Puheenjohtaja totesi ratkaisuehdotusten olevan teknisia
mutta valttamattémia, jotta taataan joustavuus kansallisten lainsdadantératkaisujen suhteen. Olisi tar-
keda, etta rajat ylittaviin sijaissynnytyksiin liittyvat kysymykset kuuluvat asetuksen soveltamisalaan, ja
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samalla varmistaa, ettei jasenvaltioiden tarvitse muuttaa kansallista suhtautumistaan sijaissynnytyk-
siin.

Komissio korosti ehdotuksen tavoitetta taata lasten asema perhemuodosta riippumatta. Kadydyssa
keskustelussa lahes kaikki jasenvaltiot kannattivat tata tavoitetta. Suurin osa jasenvaltioista (ml.
Suomi) tuki puheenjohtajan esittdmia ratkaisuvaihtoehtoja, vaikka lisda teknisen tason keskusteluja
tarvitaan tasapainon varmistamiseksi. Useat jasenvaltiot pitivat Iahtékohtaisesti oikeusjarjestyksen
perusteita koskevaa poikkeusta riittavana. Jotkin jasenmaat pitivat tarpeellisena pohtia myds muita
kuin puheenjohtajan nyt esittamia ratkaisuvaihtoehtoja. Jotkin jasenmaat toivat esiin perustuslailliset
ongelmansa koko asetusehdotuksen suhteen. Esiin tuotiin myds huoli siita, etta asetuksella saatettai-
siin samalla luoda takaovea sijaissynnytysten laillistamiselle.

Suomi suhtautui lahtokohtaisesti myonteisesti siihen, ettd yhdessa jasenvaltiossa annettu paatds
vanhemmuudesta tunnustetaan asetuksen nojalla toisessa jasenvaltiossa myos sijaissynnytysjarjes-
telyiden osalta. Piti hyvana sita, ettd etenkin sovellettavasta laista olisi mahdollisuus poiketa sijaissyn-
nytystilanteissa, jos sovellettavaksi laiksi tulisi vieraan valtion laki. Suomen lainsdadannéssa on kes-
keinen periaate, jonka mukaan "lapsen aiti on se, joka on synnyttanyt lapsen”. Suomen olisi vaikeaa
hyvaksya se, etta joutuisimme soveltamaan omissa tuomioistuimissamme lakia, joka ei ole taman pe-
riaatteen mukainen. Yleisestikin ottaen toimivaltaisen valtion oman lain soveltaminen olisi selkeinta ja
nopeinta asianosaisten kannalta. Piti puheenjohtajan ehdotusta hyvana ja rakentavana tapana edeta
neuvotteluissa.

Puheenjohtaja arvioi, etta esittdmansa ratkaisuvaihtoehdot saivat tukea lahes kaikilta jasenmailta ja
ne voisivat olla mahdollinen pohja jatkotydlle.

Paatelmait vapaan, avoimen ja tietoon perustuvan demokraattisen keskustelun vahvistami-
sesta ja suojelemisesta

Neuvosto hyvaksyi neuvoston paatelmat vapaan, avoimen ja tietoon perustuvan demokraattisen kes-
kustelun vahvistamisesta ja suojelemisesta. Puheenjohtaja seka komissio pitivat erittain tarkeana va-
paata ja demokraattista keskustelua sekd median toimintavapautta. Komissio painotti lisaksi, etta li-
saa toimia tarvitaan ulkopuolisen vaikuttamisen ja disinformaation aiheuttamien uhkien torjumiseksi.
Disinformaatio on turvallisuusuhka. Vahva ja vapaa julkinen media on komission mukaan keskeisessa
roolissa disinformaation uhkaa vastaan vahvoissa maissa, kuten Suomessa.

Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden torjunta

Ministerit kavivat lounaskeskustelun rankaisemattomuuden torjunnasta koskien Venajan
hydkkayssotaa Ukrainaa vastaan. Esilla oli tarve osoittaa tukea Ukrainalle sek& Kansainvalisen rikos-
tuomioistuimen toiminnan tukeminen. Lounaalle osallistuivat myds Kansainvalisen rikostuomioistui-
men paasyyttaja ja Eurojustin puheenjohtaja.

Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)

Neuvosto otti tiedoksi Euroopan syyttajanviraston (EPPO) paasyyttajan tilannekatsauksen EPPO:n
toiminnasta. EPPO:n tyétaakka on kasvanut jatkuvasti, ja rikoksia havaitaan jasenvaltioissa entista
paremmin. Vuoden 2023 aikana kaynnissa oli Iahes 2000 aktiivista tutkintaa, joiden arvo oli noin 19
mrd euroa. EPPO:n toiminta edellyttaa riittdvia resursseja. Uusien jasenmaiden liittyminen EPPO:on
edistaa rikollisuuden torjuntaa, silla EPPO:n toiminta perustuu jasenmailta saataviin tietoihin. Puola ja
Ruotsi ovat littymassa EPPO:on, ja Irlanti kertoi myds valmistelevansa liittymista.

Istanbulin yleissopimuksen taytantéénpano
Neuvosto otti tiedoksi puheenjohtajan tilannekatsauksen Istanbulin yleissopimuksen taytantoonpanon

tilanteesta. EU liittyi Istanbulin yleissopimukseen 1.10.2023, ja on ensimmainen ja ainoa osapuoleksi
liittynyt kansainvalinen organisaatio. On pyritty ratkaisemaan EU:n liittymisestd seuranneita juridisia
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seka kaytannon kysymyksia koskien mm. EU:n osallistumista yleissopimuksen osapuolikomitean paa-
toksentekoon.

Muut asiat

- Puheenjohtaja tiedotti jasenvaltioita lainsaadantoneuvotteluiden tilanteesta. OSA-neuvoston kokouk-
sen yhteydessa hyvaksyttiin ilman keskustelua ns. A-kohtana neuvoston yleisnakemykset uhridirektii-
vista ja tietosuoja-asetuksen menettelyja tdydentavasta asetuksesta.

- Komissio antoi tiedoksi EU:n ja Yhdysvaltojen valiset neuvottelut sdhkoista todistusaineistoa koske-
vasta sopimuksesta.

- Komissio antoi tiedoksi EU:n vuoden 2024 oikeusalan tulostaulun.

- Puheenjohtaja tiedotti jasenvaltioita tietojen saatavuutta tehokasta lainvalvontaa varten koskevan
korkean tason tydryhman suosituksista.

- Puheenjohtaja tiedotti jasenvaltioita Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioita kasitte-
levasta ministerikokouksesta, joka on Brysselissa 20.-21.6.2024.

- Tuleva puheenjohtajamaa Unkari esitteli puheenjohtajakautensa ohjelmaa, jossa oikeusasioiden
prioriteetit liittyvat turvallisen Euroopan, tehokkaan Euroopan ja Eurooppaa laajemman yhteistyon ta-
voitteisiin. Unkarin tavoitteena on puheenjohtajakaudellaan saavuttaa neuvoston yleisndkemys insol-
venssidirektiivistd, lasten seksuaalisen hyvaksikayton direktiivista ja ihmissalakuljetusdirektiivista
seka aloittaa trilogineuvottelut Euroopan parlamentin kanssa korruptio- ja uhridirektiiveista.

Suomen edustajat
Pysyva edustaja Markku Keinanen, kansliapaallikkd Pekka Timonen ja muu virkamiesvaltuuskunta
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