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Eduskunnan Liikenne- ja viestintavaliokunta

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vodelle 2025.
Nostamme lausunnossamme esiin kolme keskeisintd nakokulmaa:

1) Huoltovarmuus ja merikuljetusten jatkuvuus

Suomen riippuvuus merikuljetuksista on korostunut entisestadn nykyisessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa. Suomen ulkomaankaupasta jo 96 prosenttia kulkee meritse. Vaihtoehtoisia reitteja on oltava,
mutta merikuljetuksia ei pystyta korvaamaan muilla kuljetusmuodoilla kuin pienilta osin.
Huoltovarmuuskeskuksen arvion mukaan maksimissaan 10 prosenttia Suomen ulkomaankaupasta on
mahdollista siirtdd muihin kuljetusmuotoihin. Kansainvalisen saavutettavuuden ja huoltovarmuuden
nakokulmasta merikuljetusten toimintavarmuus ja jatkuvuus ovat siis avainasemassa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan (pdaluokka 31) selvitysosassa todetaan, etta
huoltovarmuuden ja varautumisen merkitys on korostunut ja liikenne- ja viestintdjarjestelman toimivuus ja
resilienssi edellyttavat kaikissa olosuhteissa markkinoiden toimivuutta ja kriittisen infran turvaamista. Tama
on hyva kirjaus, joskin on syyta huomioida, etta kaikissa poikkeusoloissa markkinat eivat toimi normaalisti ja
tarvitaan erityisid toimia, jotta esimerkiksi huoltovarmuuskuljetukset pystytdaan hoitamaan.

Huoltovarmuuden ja jatkuvuuden hallinta perustuu normaaliolojen toimintamalleihin ja toimiviin
markkinoihin. Niin kauan kun vaylat, satamat, meriliikenteenohjaus, luotsaus ja jdgdnmurto toimivat
normaalisti ja vakuutuksia on saatavilla eika turvallinen, kannattava liiketoiminta vaarannu, merikuljetukset
hoituvat markkinaehtoisesti. Mutta jos tilanne kehittyy niin, ettd ndama eivat toteudu, on
huoltovarmuutemme kotimaisen tonniston ja huoltovarmuuskuljetuksia hoitavien suomalaisten
merenkulkijoiden seka poikkeusoloja varten tehtyjen erityisjarjestelyjen varassa.

Riittavan suomalaisen jdadvahvisteisen aluskaluston ja suomalaisten merenkulkijoiden varmistamiseksi
Suomen lipun ja toimintaympariston tulee olla kilpailukykyisia normaalioloissa. Miehistokustannusten
palautusjarjestelma on EU -tasoinen mekanismi, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd eurooppalainen
merenkulku pystyy kilpailemaan ns. halpalippujen kanssa. Tama on erityisen tarked merikuljetuksista
riippuvaiselle Suomelle. Jarjestelma on kaytdssa kaikissa EU merenkulkumaissa. Talousarvioesityksessa on
mukana Liikenteen ja viestinnan palveluissa 89 milj. euroa meriliikenteessa kdytettadvien alusten
kilpailukyvyn parantamiseen tiettyjen miehistokustannusten palautuksen kautta. Piddmme tata erittdin
tarkedna ja valttamattdmana suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn, merenkulkijoiden riittdvyyden ja
huoltovarmuuden ndakdkulmasta.

Pohjoiset olosuhteet tuovat lisdhaasteita merilogistiikan toimivuuteen. Suomeen voi turvallisesti liikennoida
jddolosuhteissa vain jadvahvistetut ja jadluokitetut alukset. Riittavan jadvahvisteisen suomalaisen tonniston
ja jdanmurtopalvelujen saatavuus on keskeistd huoltovarmuuden turvaamisessa poikkeusoloissa.
Huoltovarmuusorganisaation Vesikuljetuspoolin tilaaman Suomen merikuljetusten huoltovarmuus-
kapasiteetti -selvityksen johtopaatoksena on, etta kotimaisia, jdavahvistettuja aluksia on lilan vahan Suomen
huoltovarmuuskuljetuksiin. Suomessa kotimaisen tonniston riittavyyteen poikkeusoloissa on kiinnitetty
hammastyttavan vahan huomiota siihen ndhden, kuinka poikkeuksellisen riippuvaisia olemme
merikuljetusten jatkuvuudesta.
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Ruotsissa on varustamoiden alushankintaa helpottava valtiontakausjarjestelma, joilla vauhditetaan
aluskaluston uudistamista vahapaastoisemmaksi ja vahvistetaan tonniston saatavuutta poikkeusoloissa
Ruotsin huoltovarmuustarpeisiin. Suomessa ei ole vastaava alushankintarahoitusmallia. Valiokunnan
aiemman nakemyksen (LiVL 12/2023 vp - HE 41/2023 vp) mukaan Suomeen tulisi pikaisesti saada
alushankintarahoitusmalli toimimaan siten, etta esimerkiksi Finnvera myontaisi valtiontakauksia
jaavahvistettujen alusten alusinvestointeihin suomalaisille varustamoille vastaavin ehdoin kuin ulkomaisille
varustamoille vientitakuutoiminnan kautta. Useista yrityksista ja valiokunnan linjauksesta huolimatta tama ei
ole toteutunut. Esitimme, ettd huoltovarmuus ja kotimaisen aluskannan vahvistaminen lisdtdan
Finnveran alustakauksen kriteereihin ja Finnveraa ohjataan toimimaan valiokunnan aiemman linjauksen
mukaisesti.

2) Hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa edistavat toimet

Vuoden 2025 talousarvioesityksessa hiilineutraalisuuteen liittyvia tavoitteita edistetdaan yhteensa

n. 2,22 mrd. eurolla. Huomioitavaa on, ettd huolimatta Suomen poikkeuksellisesta riippuvuudesta
merikuljetuksista, talousarviosta puuttuu edelleen vaikuttavat kannusteet vihredn siirtyman
vauhdittamiseksi merenkulussa.

Merenkulun sisallyttdminen EU paastokauppaan vuoden 2024 alusta ldhtien seka Fuel EU maritime vuoden
2025 alusta lahtien kasvattaa Suomen logistisia kustannuksia merkittavasti, Liilkenne- ja viestintaministerion
arvion mukaan jopa yli miljardilla eurolla tulevina vuosina. Suomeen ilmastopaketti kolahtaa erityisen kovaa,
koska ulkomaankauppamme kulkee meritse ja EU:n sisdiset merikuljetusmatkat ovat pidemmat kuin muilla
Euroopan mailla.

Merenkulun vihrean siirtyman toteuttamisessa ratkaisevaa on uusien, fossiilittomien polttoaineiden
saatavuus kilpailukykyiseen hintaan koko merenkulun tarpeisiin. Tassd olemme vield alkumetreilla.
Paastokauppadirektiivi edellyttds, ettad jasenmaat kohdentavat 100 prosenttia kansallisista
paastokauppatuloista vihrean siirtyman vauhdittamiseen. Esitimme, ettd kansallisia paastokauppatuloja
kohdennetaan kestdvien polttoaineiden kdytén edistimiseen merenkulussa tasoittamalla fossiilisten ja
uusien ymparistdystavallisten polttoaineiden hintaeroa siirtymakaudella. Paastdjen vahenemisen lisaksi
tama lisdisi uusien polttoaineiden tuotantoa ja kayttod, jonka myota myods markkinaehtoinen hinta laskisi
asteittain. Lisdaksi tama kannustaisi investoimaan uusiin ymparistoystavallisiin aluksiin.

Lisdksi esitimme, ettd satamien maasdahkdon sovelletaan EU:n mahdollistamaa alennettua verokantaa.
Tata mahdollisuutta ovat hyddyntdneet jo useat Euroopan maat.

3) Vidylamaksu

Paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi kehysriihessa 16.4.2024, ettd vaylamaksun valiaikainen puolitus
paattyy 31.12.2024 — hallitusohjelman kirjauksesta poiketen - ja vaylamaksut peritadn taysimadraisina
1.1.2025 alkaen. Toimenpide liittyy julkisen talouden tasapainottamiseen.

Vaylamaksun korotus toteutuisi samanaikaisesti muiden meriliikenteen kustannuksia vaiheittain lisadavien
EU-toimenpiteiden kanssa. Niita ovat vuonna 2024 alkanut merenkulun paastékauppa seka vuonna 2025
alkava merenkulun energian kasvihuonekaasuintensiteettia vahentava ohjaus (Fuel EU Maritime).
Toimenpiteet lisddvat merkittavasti Suomen kauppamerenkulun kustannuksia
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Edelld kuvatuista syista johtuen esitimme, ettd Padaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan kirjattua
linjausta vayldmaksun viliaikaisen puolituksen muuttamista pysyvaksi puolitukseksi harkitaan uudelleen
viimeistadn hallituskauden loppupuolella. Muutos vakiinnuttaisi vayldmaksut vuodesta 2015 alkaen
kannettuun tasoon ja toisi yrityksille pitkdjanteisemman nakyman eteenpdin seka kompensoisi osaltaan
merikuljetusten kustannusten nousua, joka kohdentuu erityisen vahvasti Suomen liikenteesen.

Tiina Tuurnala
toimitusjohtaja
Suomen Varustamot
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