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Asia: U 37/2024 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta maa- ja
multimodaaliliikennetta koskevien valtiontukisdantdjen suuntaviivoiksi ja ehdotuksesta komission asetukseksi
tiettyjen raide-, sisdvesi- ja multimodaalisen liikenteen alan tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille

soveltuviksi perussopimuksen 93, 107 ja 108 artiklan mukaisesti.

Tiivistelma

Liikennepolitilkan Suunta Suomessa

Suomi ei ole kyennyt siirtdamaan maantieliikenteen volyymeja raiteille tai sisavesille EU:n vuoden 2011
lilkennestrategian tavoitteiden mukaisesti. Valtakunnan liikennepolitiikan paapaino on ollut taysin
pdinvastainen, rekka-liikennetta seka sen osuutta on tietoisesti kasvatettu vastoin EU:ssa sovittua.

Rekka-liikenteen Kasvu vs volyymien siirto raiteille ja vesille

Trafi-tiedostoista koottu katsaus -sivulla 10 -osoittaa, etta rekoilla on kuljetettu entistda kauempana olevia

lasteja laivoille, raiteille, satamiin ja satamista teollisuudelle ja kaupalle.

Tama tarkoittaa, ettd Liikenne- ja viestintaministerio (LVM), Vaylavirasto seka Trafi ovat kaikessa

liikennesuunnittelussa ja vaikutusarvioinneissa ja esityksissa hallitukselle ja eduskunnalle, jattdneet

huomioimatta sekd EU:n ettd Suomen hallituksen vuonna 2008 kirjaamat toimenpiteet, joissa edellytettiin

vhteisid raide- ja sisdvesiliikenteen toimia molempien liikkennemuotovolyymien ja kuljetusosuuksien

kasvattamiseksii.

Multimodaali Liikenne vs. Intermodaali Liikenne

Maaritelmat ja Eroavaisuudet

Multimodaali liikenne on liikennemuoto, jossa kaytetdaan useampaa kuljetusmuotoa, kuten maantie-, rautatie-,
meri- ja lentokuljetuksia.
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Se on muuten_yhtaldinen intermodaaliliikenteen kanssa, mutta eroaa siina, ettda multimodaalikuljetuksissa

kdytetdaan useampaa kuljetusmuotoa ilman, ettd lastia tarvitsee purkaa ja lastata uudelleen kuljetusmuodon

vaihtuessa2.

Tukien Vaikutusarviointi

Multimodaaliliikenteelle kohdistettavat tuet tulee aina arvioida intermodaaliliikenteen vastaaviin tukiin
nahden, koska tuet kasittdvat samoja teollisuuden ja kaupan liikennetarpeita.

Multimodaaliliikenteessa kasitelldan lastit ja tuotteet bulkkina koska niita ei voida tai kannata kuljettaa
jasenvaltioiden valisessa intermodaali- eli konttiliikenteessa.

Suomessa naita lasteja ovat |dhinnd kemian-, metsa- ja 6ljyteollisuuden raaka-aineets.

*Valtion ,Teollisuuden ja Kaupan Kustannussaastot

Teollisuus ja kauppa pyrkivat intermodaaliliikenteen avulla vdhentdamaan omia kustannuksiaan erityisesti
satamatoimintojen halpuuttamisilla, kun konttia ei tarvitse lilkkennemuodon siirron yhteydessa purkaa ja lastata

uudelleen, kuten bulk-tuotteiden tapaan4. Valtion suurimmat saastot syntyvat kun liikenteen ulkoisia kuluja

voidaan multi ja intermodaali liikenteilla radikaalisti vahentaa verrattuna sisamaan rekka liikenteeseen.

Laskelma on vuodelta 2010 sen aikaisilla alemmilla arvoilla(seka kustannukset ettad paastot) laskettu vrt

Komission laskelmat.

HAKKEEN KULJETTAMINEN >> REKKA VS LAIVA >>
Terminaaleista valmis tuotantoon meneva haketettu materiaali 5,0 milj. m3 kuljettamiseen
kuljetetaan kayttopaikalle joko laivalla tai autolla. Laivakuljetukset tarvitaan noin

ovat jo nykyhintatasolla taloudellisimpia yli 50 km etaisyyksilla. 42 000 rekkakuormaa ja
Terminaalit on sijoitettu siten, ettd etdisyydet paakayttokohteisiin vastaavasti noin 600 laivalastia.
ovat yli 50 km. Ainoastaan joitain puskurivarastoja sijoitetaan Ulkoisten kustannusten laskennan
lahelle kdyttokohteita. Ndistd voidaan kuljettaa materiaali mukaan saasto yhteiskunnalle
kayttokohteisiin myos hankalissa sadolosuhteissa ja ne toimivat laivakuljetuksia kaytettaessa olisi

samalla myds varmuusvarastoina. noin 10 M€/v
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Komission Maaliikennetavoite:

Tavoitteena on uudistaa, kehittdd ja laajentaa rautatieliikenteen kestavan kehityksen mukaisten
suuntaviivojen soveltamisalaa koskemaan myos sisavesiliikenteen avulla toteutettua

multimodaaliliikennetta.

Talla muutoksella tukimenettelyihin voidaan edistda EU:n tavoitetta siirtda raskasta

maantieliikennevolyymia raideliikenteen lisdksi myos sisavesiliikenteeseen

Sisdvesililkkenne on perinteisesti Suomessa luokiteltu merenkulkuun, vesiliikkenteen osana,

Sisdvesiliikenteelle ei ole tehty valtion toimenpiteitten omaa toimintastrategiaa kuten
vesiliikenteen toiselle osapuolelle : meriliikenteelle jolle on luotu 2000 luvun alussa meriliikenne
strategia jota jatkuvasti hallituskausittain paivitetaan ja toteutetaan.

Valtion dokumentaatiossa ja toimintapiirissa on vesiliikenne , mika isavesiliikenteen osalta -
erityisesti vuoden 2006 jalkeen keskittyneet pelkdstaan Saimaan syvavayla osuuden yllapitoon ja
kehittamisiin.

Vuonna 2006 lakkautettiin Jarvi Suomen merenkulkupiiri

Tuloksena Suomeen on rakentunut liikennepoliittinen tilanne,
a ) jossa vesiliikenteen jarjestelma tutkimisissa ja jarjesteman kekehittamisissa on
tuettu ainoastaan sen merililkkenne osuutta kaikissa EU:n ja valtion

tukimenettelyissd, . Menettely on jattanyt Suomen sisavesiliikenteen EU
tavoitteiset hankkeet toteuttamatta ja kokonaan ilman tukia vuosina 2014-2024.
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Ei ainoatakaan CEF sisavesiliikenne hanke tuki esitysta valtiolta vv. 2014-2024
Kun muille likennemuodoille haetut tuet olivat etusijalla.

Maritime
Rail

Air

Road
Other

Inland Waterways

tukeminen ei ole ollut kiinni puuttuvista sisdvesiliikenne vaihtoehdoista,
vaan valitusta poliittisesta linjasta. VTT raportti /lausunto valtioneuvostolle:
30.01.2009 Dnro 37/73/2009

b) jossa syystda maamme liikenteen ulkoiset kulut ovat 96% maaliikenne vetoisia, josta
96% voidaan allokoida noin 50% raskaalle maantieliikenteelle.

Mika edelleen merkitsee ja tarkoittaa vuosittain n noin 3,5-4 miljardin euron kulutasoa
valtiolle.

c) Jota helpottamaan EU on nyt muuttamassa multi ja intermodaali tukimenttelyja . Tavoite
on ettd uusien tukimenettelyjen avulla paastaan vuonna 2011 aloitetun
lilkennestrategian parempaan toteutukseen vuoteen 2050 mennessa , Suomessa
toteuttaminen tarkoittaisi puolittamalla rekka liikenteen kuljettamat volyymit voitaisiin

valtion vuosittaisia lilkkenteen kuluja alentaa 1,5-2 miljardia euroa.

Kirjoita tdhan esityksen otsikko tai valiotsikko (paikallisliikenneliitto.fi)

Komission tutkimus (Suomi)

*» Tutkimuksessa on arvioitu myés
Suomen tie-, rautatie- ja

sisavesiliikenteen kustannuksia. -
Lilkennemuoto | Osuus, % Kustannukset, €

» Ulkoisten kustannusten on Suomessa Tielikenne 96 % 7.4mrd. €
arvioitu olevan n. 7,7 mrd. € vuodessa S
ja infrastruktuurikustannusten noin. 2,6 ~ Raidelikenne 3% RIS
mrd. € vuodessa. Sisdvesilikenne 1% 0,07 mrd. €
« Arviot ovat Suomen kohdalla Yhteensd 100% 7,7 mrd. €

korkeampia kuin aiemmissa
selvityksissa ja ero selittyy selvasti
korkeammilla yksikkoarvoilla esim.
CO2-tonnin hinnalle.

Esimerkki Sisdvesiliikenteen hylatysta vaihtoehdosta rakentaa sisavesivaylia joilla korvataan rekka
lilkennevolyymeja vanhan tukimenettely mallin aikana, jossa, VTT suosittelee jarjestelman kehittamista, nyt
komission esittdamadan muodossa.



Yhteenveto

Laffcomp OY:n alusprojektin suurin innovatiivisuusarvo on kokonaan uuden kuljetusjirjestelmin
luominen, jolla on mahdollista korvata kumipyoriikuljetukset puuraaka-aineen kuljettamiseksi voimalan
polttoaineeksi. ~ Alusratkaisu tekee mahdolliseksi ympirivuotisen liikenteen sekd  matalien
luonnonsatamien kiyton, joihin ei tarvita lastausinfrastruktuuria, koska lastauslaitteisto kulkee laivan
mukana. Laffcomp Oy:n hakemuksen liitteessé A esitetyt uutuuspiirteet 0, 1, 2 ja 6 tiyttivit
innovaatiotuen myontimiselle esitetyt kriteerit vaatimusten osalta. Uutuuspiirteet 2, 3, 4, 5, ja 7 eiviit
varsinaisesti sellaisenaan ole uusia, mutta niiden soveltaminen kyseiseen kokonaiskonseptiin tuo
innovatiivisuusarvon.

Haettu tukisumma perustuu aluskonseptin innovatiivisten osioiden kustannusarvioon, mutta
hyviksyttiviin ylarajan ollessa 150 € kompensoitua bruttorekisteritonnia kohti, tuen enimmiismiiiri
suunnittelun tamén hetkiselli tarkkuudella on 818 100 €

Espoo 30.1.2009 o

O e
Harri Soininen
Asiakasjohtaja, TKT

Koneet ja kuljetusvilineet

Raide ja maantieliikenteitten Laajennettu malli sisdltaa sisdvesiliikenteen

Komission ehdotus tarkoittaa edelleen, ettda maaliikenteen kaytto laajennetaan koskemaan Jarvi-Suomen
koko 8000 km:n sisavesiliikennettd. Kehittdaminen tdytyy perustua tutkimuksiin, joissa selvitetddn multi- ja

intermodaalisen liikenteen edellyttamat optimaaliset vaylien kdytot tavoitteiden, kuten liikenteen

ulkoisten kulujen pienentdmisen, saavuttamiseksi4.

Tulevaisuuden Vaylaverkosto

Tuloksena Suomeen tulee luoda vaylaverkosto, jolla on kalustoa seka lastaus- ja purkauspaikkoja, jotta
sisavesiliikenne voi kilpailla tasavertaisesti valtion rakentaman raideliikenteen ja sen 6000 km vaylista
rakennetun liikenneverkon kanssa.

Tukimenettelyt

Esityksen mukainen kehittdminen mahdollistetaan myontamalla sisdvesiliikenteelle samat tukimenettelyt kuin
EU:n maarittamat raideliikenteen valtion kehittamistuet.

® Valtion ulkoisten kustannusten pienentamisiin johtavissa hankkeissa Uusien kaupallisten

® yhteyksien muodostamisiin tarvittavat tuet Sisavesililkenteen rakenteiden rakentamisiin (vaylat

® ja TEN-T-verkkojen rakentaminen) Sisdvesililkenteen saattamiseksi
multimodaaliliikennelogistiseen rakenteen osatoimijaksi

® Sisdvesilaivahankintoihin Multimodaaliliikenteen parantamis- ja kehittamistoimiin

® Sisdvesiliikenteen yhteentoimivuuden parantamisiin tarkoitettu tuki Esimerkki joka ei ole

® saanut toteuttamistukea-viela
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Multimodaali liikenteen tukimallin toteuttamisiiin tarvittavat rakenteelliset muutokset:

Muutos on rakenteellisesti merkittava ja edellyttaa suuria muutoksia valtion vuonna 2010 hyvaksyttyyn
lilkennerevoluutioon ja revoluutio perusteiseen parlmentaarisesti hallituskausien yli toteutettuun
lilkennejarjestelma suunnitteluun, vaikutus arviointiin , hallintoon ja kdytannon valtion budjetti
perusteiseen toteutukseen

Valtion Liikenne- ja Viestintaministeriossa

Valtion liikenne- ja viestintéiministerié on tuottanut voimassa olevat kaikki siséivesiliikenteen tavoitteet ja
valtion budjetit ja tutkimukset, mukaan lukien kauppalaivaliikenteen véyldston vesiliikenne nimelld
meriliikenne tavoitteisesti

. Ministerio kasittelee sisavesiliikennetta vesililkkenteen osana, johon sovelletaan meriliikenteen logistiikkaa
ja tutkimusta.

Komission Ehdotus tarkoittaa kdytdnnossa tayttd kddnnostd ministerion toimintatapoihin:

Siten etta kun sisdvesiliikenne rinnastetaan maaliikenteeseen, niin hallinnon kayttamasta
meriliikenne vetoisesta vesiliikenne rinnastuksesta luovutaan. kaikki dokumentaatio
budjettikasittelyja mydden muutetaan vastaamaan multimodaali lilkkenne tukimenettelyjen
edellyttamaa maaliikenteen kasittelya.

Komission ehdotus multimodaali- ja raideliikenteelle myénnettavien tukien myéntamisiksi

edellyttad, etta sisdvesililkkenne otetaan tasavertaisesti huomioon vaihtoehtona pelkille
raideliikenneinvestointien voimassa oleville multimodaali liikennejarjestelman lukuun tehtaville
valtion kehittamis tuille.

Komission ehdotus



Sisavesililkenteen maaliikenteeseen rinnastamisen Edellytykset

Yhtendiinen Suunnittelu ja Hallinto: Uuden liikennemuoto rinnastamisen tuloksellisuuden
edellytyksena on, etta sisavesien meriliikenteen tavoitteellinen suunnittelu, hallinto ja
infrarakentaminen muutetaan yhtenaiseksi maaliikenne vertailuksi ja siten vertailukelpoiseksi
raideliikenneinfralle tuotettujen vaikutus arvioiden, toimintojen ja tukimenettelyjen kanssa.

Multimodaali liikenteen perus tutkimus, suunnittelu ja vaikutus arviointi : Tama edellyttaa
sisdvesililkkenteen perusteellista tutkimusta, kuten liikenne- ja viestintavaliokunta on edellyttanyt
intermodaaliliikenteen vastaavassa kasittelyssa (LIv 5/2024 vp).

Multimodaaliliikenteen suunnittelu nyt ja télld hetkelld : Talld hetkelld voimassa olevien
paatosten mukaisesti multimodaaliliikenteen suunnittelu on puutteellista ja ei EU sisavesiliikenne
eika intermodaali liikenteen tavoitteita huomioiva .

Liikennehallinnon alueellinen organisaatio, suunnittelu ja alueellinen maakuntien vélinen
yhteistyo

Vain edellda mainitun tavoitteen toteuttamisen avulla voidaan aloittaa multimodaaliliikenteen
suunnittelu, jossa sisavesiliikenteen mahdollisuuksia tarkastellaan sen omilla vahvuuksilla
alueellisen hallinnon (ELY-keskukset), maakuntien ja keskushallinnon yhteistyona, perustuen
tutkimuksiin, liilkennemaantiedon ja sisavesi/lahimerenkulun viimeisimp&aan tekniseen
kehittamiseen. Ks mm tuvj 1+2018.pdf (eduskunta.fi) sivu 263

Jarvi-Suomen Maakunnat: Hallinnon osalta muutos tarkoittaa, ettd Jarvi-Suomen yhdeksdan maakunnan
panos ja vayldsto otetaan aktiiviseen vaikutusarviointiin ja suunnitteluun mukaan raideliikenteen tavoin.

Primaariset Sekundaariset Elinkeinopoliittiset
vaikutukset vaikutukset vaikutukset
Suurten satamien Srom
I Tapulikaupungit | . Investointien voittaja
alueet
alueet (Jarvi Suomi lukenteen kalleus Investointien haviava
Kuljotuston osapuoli
| kotlmaan kustannuks |
— AR e |/ | Ssuuret alueelliset
maantie infrakulut t
\ I Vnenmn jatuonnin I/. ero’
kustannukset

Pelkilla energia muutoksilla

I tehtavat toimenpiteet — Tukimenettelyt raide
llmasto ja energia ja rekkaliikenteelle

€ s tavoitteiden kallis Sisévesi ja lahimeri
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Esimerkki jossa sisavesiliikenteen kehittamista jarrutetaan hallinnon toimesta pelkdn meriliikennetavoite
vaatimusten toteuttamisiksi.

a) Valtion jdttaytyi sisavesiliikenteen EU-tavoitteisen NAIADES Ill -sisdavesien yhteisestd kehittamisesta
EU-tavoitteisesti:

DEM874A.tmp.xml (eduskunta.fi) sivu 3 ote:

“Suomi pyrkii vahvasti siihen, ettd Suomen sisavesiliikenteessa voitaisiin soveltaa jatkossakin merenkulun
kanssa yhtenevaisia sdantoja.”

Lisdtietoa
NAIADES 1l —sisdvesiliikenteen EU tason toimintasuunnitelma, jonka Suomi hylkdisi :

Lisatietona, NAIADES Il -toimintasuunnitelma on Euroopan komission vuonna 2021 esittdma 35-
kohtainen toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on lisata sisavesiliikenteen roolia Euroopan
lilkenne- ja logistiikkajarjestelmissa. Tavoitteena on siirtdd enemman rahtia Euroopan jokien ja
kanavien kautta seka edistaa siirtymista nollapaastoisiin aluksiin vuoteen 2050 mennessa.

oNAIADES Ill action plan - European Commission
eBoosting future-proof European inland waterway transport NAIADES Il

b) Suomi toteutti em EU direktiiveissa asetettujen tavoitteiden sijaan, omaa Vendja
vetoista sisavesien tutkimista vv 2014-2022 , olemalla osa infuture tutkimusta.

INFUTURE — Merikotka

Ongelmat Sisavesiliikenteen Kehittamistavoitteissa

Sisdvesiliikenteen kehittamistavoitteiden ongelmana on, etta valtiovalta ei ole asettanut

JarviSuomen sisavesien 90 % osuutta korjausvelka-arviointeihin samalla tavalla kuin raide- ja
maantieliikenteen osalta.

Kauppamerenkulkuvaylastolle tehdyn meriliikenneperusteisen vaylamaarityksen vuoksi
matalakulkuisten sisdvesilaivaliikenteen vaylia ei lueta kauppamerenkulun vayliksi. Siksi vaylat ja
niille toteutettava liikenne on suljettu muun kuin Saimaan syvavaylat -osalta pois sisdvesien
kauppamerenkulusta ja samalla korjausvelka arvioinneista.

Edellyttdda muutosta ja korjausvelka arviointia sisdvesiliikenteen saamiseksi muun maaliikenne
toimenpiteiden kanssa yhtéldiseksi liikkennemuodoksi .
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Sisavesiliikenteen Tutkimus ja siitd seuraavat toimenpiteet

Vasta perusteellisen tutkimuksen jalkeen, joka koskee sisdvesien 8000 km vaylaston
mahdollisuuksia multimodaaliliikenteen avulla, voidaan valita optimoidut toimenpiteet siita mita
raide ja sisdvesiliikenne hankkeita valtion on syyta priorisoida.

Vain ndin valituilla toimenpiteilld voidaan vaikuttaa Suomen valtion liikenteestd johtuviin
ulkoisiin kustannuksiin, jotka ovat arviolta 7,7 miljardia euroa vuodessa, josta 96 % johtuu
maantieliikenteesta1

Raskaan Liikenteen Osuus

Arvion mukaan noin puolet ndista volyymeista ja kustannuksista on raskaan liikenteen osuutta. EU on
systemaattisesti vuodesta 1992 alkaen pyrkinyt viahentdmaan raskaan liikenteen osuutta
intermodaalilainsdadanndn ja tukimenettelyjen avullaz.

Multimodaalitukimenettely

Nyt kasittelyssa oleva multimodaalitukimenettely on jatkoa kevaalla eduskunnan kasittelemalle
intermodaaliliikenteen edelleen kehittdmiselle, jonka tavoitteena on edistdd maantieliikenteen siirtoja
raiteille ja vesilles.

Erityishuomio
Liikennepolitiikan Suunta Suomessa

Suomi ei ole kyennyt siirtamaan maantieliikenteen volyymeja raiteille tai sisavesille EU:n vuoden 2011
lilkennestrategian tavoitteiden mukaisesti. Valtakunnan liikennepolitiikan paapaino on ollut taysin

pdinvastainen, jossa rekka-liikennetta seka sen osuutta on tietoisesti kasvatettu vastoin EU:ssa sovittua.

Tarkoittaa ettda Suomen sisavesliikenteen kehittaminen on hyvin kaukana EU tavoitteisesta

sisavesiliikennemallista.
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Vihredn energian

Digitalisaatio Liikenneverkko

liikenneverkko

Suomen sisavesiliikenteen kehittaminen
EU - kontekstissa

Sisavesi

TEN_T
seka alueellisen
saavutettavuuden
etta ydinverkon
puute vs EU

direktiivit

Sisavesiliikenne-

verkko on alykas
ja automatisoitu

Sisavesilitkkenne
operoi

GEUETEEN GINEN

Multi

modaalisuus Lisatavoitteet
Yhteyksien ja
multiterminaali Jarvi Suomen
arpeen optimointi tavaralilkenne
lilkkenneverkkojen rilppuvuuden

kanssa viite: EU rannikkosatamista
direktiivi lopettaminen

Toiminnat -
kytkettyina EU;n Toiminnat
syncromodaalisiin varustettu mobile

automatisoituihin datalla ja
integroitu EU

dataekosysteemiin

Lilkkenneverkko on |} Integroitu uusiutuvien
varustettu puhtailla snergioiden verkko
maasahko ja toimii koko
tankkauslaitteistoilla § Jarvi Suomen alueella
oimii sen luonnollisina
energiakeskuksina




Sisdvesililkenteen kehittamisen vastaan ottaa rekka liikenne volyymeja EU liikennestrategiassa sovitusti, sijaan

Suomessa on kasvatettu kaikin kdytettavissa olevin keinoin Rekka-liikenteen suoritteita :

Kuljetussuorite tonnikilometreja e
| 201 | 2022 | Muutos |
Mill % Mill % Mill %
tonnikm tonnikm tonnikm
Maantie 23770 69,3 29004 74,0 5234 22
Raide 6797 19,5 7370 18,8 573 8,4
Vesiliikenne 4240 12,2 2842 7,2 -1398 -33,0
Yhteensa 34807 100 39216 100 4409 12,7

Trafi-tiedostoista koottu katsaus osoittaa, etta rekoilla on kuljetettu entista kauempana olevia lasteja laivoille,
raiteille, satamiin ja satamista teollisuudelle ja kaupalle. jossa kuljetettavana ollut tavaramaara pienenee noin
20% MUTTA rekka kuljetukset maanteilla lisdantyvat 20+ % kun kuljetussuorite tulisi vuoteen 2050 puolittua.
Tata puolittamis tavoitta yritetdaan kaikin EU keinoin kuten nailld valtion takuilla Naides sisavesiliikenne

tutkimuksin , ja intermodaali jasenvaltioita sitolvilla direktiiveilld toteuttaa.

Kotimaassa kuljetetut tonnit &3
—m—m--:m_
Mill tons % Mill tons Mill tons
Maantie 311 90 241 88,7 -70 -22,5
Raide 23,5 6,8 24,2 8,9 0,7 3,0
Vesiliikenne 11 = 5 6,4 2,4 -4,6 41,8
Yhteensa 345,5 100 271,6 100 -73,9 -21,4

Edelld esitetyt taulukot tarkoittaavat, ettd Liikenne- ja viestintdministerio (LVM), Vaylavirasto seka Trafi ovat

kaikessa lilkennesuunnittelussa ja vaikutusarvioinneissa jattdneet huomioimatta sekd EU:n ettd Suomen

hallituksen vuonna 2008 kirjaamat toimenpiteet, joissa edellytettiin yhteisia raide- ja sisavesiliikenteen toimia

molempien liikkennemuotovolyymien ja kuljetusosuuksien kasvattamiseksil.
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Multimodaali Liikenne vs. Intermodaali Liikenne

Maaritelmat ja Eroavaisuudet

Multimodaali liikenne on liikennemuoto, jossa kdytetdan useampaa kuljetusmuotoa, kuten

maantie-, rautatie-, meri- ja lentokuljetuksia. Se on yhtéaldinen intermodaaliliikenteen kanssa,

mutta eroaa siind, ettd multimodaalikuljetuksissa kdytetaan useampaa kuljetusmuotoa ilman,

etta lastia tarvitsee purkaa ja lastata uudelleen kuljetusmuodon vaihtuessa?2.

Tukien Vaikutusarviointi

Multimodaaliliikenteelle kohdistettavat tuet tulee aina arvioida intermodaaliliikenteen vastaaviin
tukiin ndhden, koska tuet kasittavat samoja teollisuuden ja kaupan liikennetarpeita.
Multimodaaliliikenteessa kasitellaan lastit ja tuotteet, joita ei voida tai kannata kuljettaa

jasenvaltioiden valisessa intermodaali- eli konttiliikenteessa.

Suomessa naita lasteja ovat Idhinnd kemian-, metsa- ja Oljyteollisuuden raaka-aineet3.

Teollisuuden ja Kaupan Kustannussaastot

Teollisuus ja kauppa pyrkivat intermodaaliliikenteen avulla vahentdamaan omia kustannuksiaan

erityisesti satamatoimintojen halpuuttamisilla, kun konttia ei tarvitse liikkennemuodon siirron

yhteydessa purkaa ja lastata uudelleen, kuten bulk-tuotteiden tapaan4.

Erityiskertomus 08/2023: ]
Intermc?.daallnen ta\{araln!«enne: mﬂ il i
Tavaraliikenteen poistamiseen
tieliikenteesta on EU:ssa viela pitka IRermoaaalEERE|
matka lasketaan yhteiskuljetus
kun Raide tai

27032023 | Ererga, 1520 ja imastotos Nhery } Mdeovuus I_aivamatka
e minimi

100 km

Intermodaalisen tavaraliikenteen avulla
voidaan optimoida kunkin likennemuodon
suhteelliset
vahvuudet joustavuuden, nopeuden,
~ kustannusten ja ympéristétehokkuuden osalta

Intermodaalisen kuljetuksen ehtona
on etta Sataman ja vastaanottajan
vali max 150 km
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Multimodaaliliikenteen valtion tukimenettely toteuttamisen SWOT

SWOT-analyysi
Vahvuudet

e lLaaja Vesivaylaverkosto: Suomen noin 8000 km sisavesivaylid kolmessa vesistdssad voidaan ottaa

tasavertaisesti raideliikenteen kanssa vaikutusarviointiin ja tukimenettelyihin mukaani.

® Uusi Tukijarjestelma: Uusi multimodaali liikenne tukijarjestelma mahdollistaa sisdvesivadylien tehokkaan

hydédyntamisen ja kehittdmisen2.

Lainsdddannon Muutokset: Uusi maaliikenteen liikennemuotoryhma Suomen lainsdddanndssa tarjoaa

merkittdvan potentiaalin sisdvesiliikenteen kehittdmiselle3. Ymparivuotinen Infrastruktuuri: Multimodaali

° lilkenne, kuten Ruotsissa, mahdollistaa 6ljyn ja konttien jakelun seka kerdilyn ymparivuotisesti, mika on

suuri etu tehokkaan ja ymparistoystavéllisen liikenteen kehittdmisessaa.

Liikenteen ulkoisten kulujen pienetdaminen

Alueellisen kehittamisen perustojen tavaraliikenteen vahvistaminen
Rannikkoseutujen takamaa asema poisto

Teollisuuden investointi mahdollisuuksien paranaeminen Jarvi Suomen alueelle
Jarvi Suomen tavaraliikenteen kustannustason huomattava lasku

Valtion mahdollisuudet toteuttaa EU liikennestrategian ilmasto tavoitteita halpenee huomattavasti
Kotimaan telakkatoiminnan uusi mahdollisuus sisavesiliikenne laivasuunnittelu ja toteutus

Liikenne- ja Viestintavaliokunta: Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on jo havainnut

sisavesiliikenteen tarkeyden ja pyytanyt Liikenne 12 -tyéryhmaa tutkimaan sisdvesien

liikennemahdollisuuksia intermodaali liikenteessas.

e EU:n Strategiset Tavoitteet: Intermodaali liikenteen tavoitteet ja tukimenetelméat ovat multimodaali

liikenteen EU liikennestrategian edellytys jasenvaltioiden valisen tavaranvaihdon optimaaliseksi

kehittdmiseksie.

Alueellinen Saavutettavuus

e Multimodaaliliikenteen Parantaminen: Multimodaaliliikenteen suorilla Jarvi-Suomen vesialueen bulk-
tavaroiden kuljetuksilla niin kotimaan kuin ulkomaan kauppamerenkulun liikenteessa voidaan parantaa
alueellista saavutettavuutta ja tavaraliikenteen yhteyksia jasenvaltioiden valilla.

e Yhdistetty Lahimeri- ja Sisavesililkenne: Yhdistetyn lahimeri- ja sisavesiliikenteen avulla voidaan saavuttaa
U-kirjeessa U 94/2023 vp mainitut tavoitteet myds multimodaali liikenteen ei-kontitetuissa tavaroissa,
jotka edellyttavat valilastauksia seka raide- etta laivaliikenteen lastaus- ja purkausalueilla ja sisdvesien
satamissa.
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Heikkoudet

e Multimodaalililkenteen Painotus: Mikali valitaan multimodaaliliikenteen tukeminen Ukirjeen mukaisesti
pelkalla raideliikenteen kehittamiselld, jossa intermodaaliliikenteesta annettuja jasenvaltioiden valisen
liikenteen kehittamistukimalleja ja vaikutusarvioita ei toteuteta eika niita huomioida
infrarakentamispaatoksissa, vahvistetaan “Suomi on saari” lilkkennemallin kehittdmista ilman
sisavesiliikenteen kehittamista.

e Historialliset Esteet: Aiemmat pdatokset, kuten Saimaan kanavan 6ljyliikennekielto, Vuosaaren Sataman
rakentaminen , samanaikaisesti Kymi kanavan kielteinen rakentamispaatos, Keitele Pdijanne kanavointi
hankkeen keskenerdiseksi rahtilaivaliikenteelle sulut rakennettiin muttei nostettu siltoja
rahtilaivaliikennelaivojen alikulku minimiin eli 10m. jatettiin liikenne alueet EU:n intermodaalidirektiivi
toteutuksen ulkopuolelle jo vuonna 1992 ilman sisavesien alueellisen saavutettavuuden
lilkenneverkkosuunnittelua, Jarvi-Suomen merenkulkupiirin lakkautus 2006 , lilkkennerevoluutio 2010 ja
Liikenne 12 -jarjestelma toteutus ilman sisavesiliikenteen kehittamista, ovat estdneet hallinnon
rakenteellisilla paatoksilla sisavesiiikenteen EU tavoitteista kehittdmista jo viimeisen 30 vuoden ajan

Mahdollisuudet

e EU-tavoitteiden Saavuttaminen: Toteuttamalla tdman lausunnon mukaiset toimenpiteet ja muutokset
voidaan saavuttaa sisavesiliikenteen kehittaminen, jolla autetaan Suomea saavuttamaan EU:n asettamia
multimodaali liikenteen kestavan kehityksen tavoitteita, mukaan lukien liikenteen ulkoisten kulujen
merkittava vahentaminen ja alueellinen kehittdaminen Jarvi-Suomen alueella.

e Taloudelliset Hy6dyt: Multimodaali- ja intermodaaliliikenteen kehittdminen voi sadstdad Suomen valtiolta
1,5-2 miljardia euroa vuosittain ylimaaraisissa liikennekustannuksissa.

Tama johtuu siitd, etta sisdvesiliikkenne, erityisesti suoralaivaliikenne jasenvaltioiden ja JarviSuomen valilla,
on useimmissa tapauksissa kustannustehokkaampaa kuin raide- ja maantieliikenteeseen sidotut
multimodaalikuljetukset rannikkosatamien kautta.

e Jarvi-Suomen Alueellinen Kehittaminen: Sisavesiliikenteen valjastaminen EU-tavoitteisiin muuttaa Jarvi-
Suomen liikenteellisen aseman rannikkojen satamatoimintojen maksajasta itsenadiseksi Euroopan
jasenvaltioiden alueelliseksi toimijaksi suoralaivaliikenteen ansiosta. Tama lopettaa rannikkojen
tapulikaupunki/larvi-Suomi takamaa liikennejarjestelman kehittamisen ja vahvistaa Jarvi-Suomen asemaa.

Uhat

e “Suomi on Saari” -liikennemalli: Tama liikennemalli, jossa sisavesilaivaliikenne on jatetty toteuttamatta,
estaa sisavesililkenteen kehittamisen ja painottaa pelkdstaan raide- ja rekkaliikenteisiin sidottuja inter- ja
multimodaaliliikenteita. Kaikkein heikoimmassa tapauksessa sisavesiliikenteen potentiaali voidaan jattaa
kayttamatta ja hyodyntamatta. Tama voi johtaa nykymallin jatkamiseen ja siihen, etta sisdvesiliikenteen
kehittamista ei oteta huomioon liikennejarjestelman suunnittelussa eika vaikutusarvioissa.

e Poliittinen Vastustus: Sisdvesiliikenteen kehittamista ovat vastustaneet tahot, jotka ovat aktiivisesti
kehittaneet ja edelleen yllapitavat ja hyotyvat valtion vahvasti tukemasta nykyisesta konventionaalisesta
“Suomi on Saari” -liikennemallista, kuten liikenne- ja
viestintdministerio, Liikenne- ja viestintavirasto, VR-Yhtyma Oy, Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Varustamot ry. Tama vaikeuttaa sisavesiliikenteen kehittamista ja
hidastaa EU-direktiivien toteuttamista ja sisavesiliikenteen edistamista.
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Suomen Sisavesiliiton Ehdotukset
Suomen Sisavesiliitto edellyttas,

etta lilkkenne- ja viestintdvaliokunnan tavoite kevaaltd2024 tutkia perusteellisesti Suomen sisavesiliikenteen
mahdollisuudet intermodaali lilkenne perusteisiksi laajennetaan koskemaan myds multimodaali liikennetta.

Sisdvesiliitto oheistaa tekemansa ehdotuksen kohdan 1 mukaisten tutkimusten suorittamiseksi oheistettujen
projektisuunnitelmien mukaisesti poistamaan tietovajetta sisavesiliikenteen tarjoamista vaihtoehdoista.

Toimenpide Litkenneviraston suorittamat tutkimukset vo. 2010 -2015 eri
litkennemuodoista.

Liikenneviraston sisévesi
toimenkuvaan maantie raidelii ilmaliik merilii liikenn yhtee
kuuluu liikenteen liikenne kenne enne kenne e yleisid nsa
kehittdminen ol = 0 3 0 11 | 51
sitd 2011 19 22 0 2 0 17 60
gk 2012 15 12 0 1 0 22 50
yllipitidkseen
virasto tutkii 2013) 24 21 0 1 0 12 | 58
analysoija 2014 25 14 0 4 0 12 55
tuottaa tietoa LA 20 0 0 0 19 | 713
fise fa Bilua yhteensa | 133 110 0 11 0 93 347
J % 38,3 31.7 0,0 3.2 0,0 26,8 100

ulkopuolelta

http://www likennevirasto.fi/likennevirasto

http://www?2 likennevirasto.fi/julkaisut/pdf7/Its_julkaisuluettelo web.p
df
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