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OSA; Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yh-
teinen taytantoonpanosuunnitelma

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavat sddddkset tulivat voimaan
11.6.2024, ja niita aletaan paaosin soveltaa kahden vuoden kuluttua tasta eli vuoden
2026 puolivalissa.

Komissio antoi 12.6.2024 tiedonannon (COM(2024) 251 final) yhteisesta taytantdéonpa-
nosuunnitelmasta, jolla autetaan unionia ja sen jasenvaltioita valmistautumaan tehok-
kaasti sdadosten taytantdonpanoon. Taytantddnpanosuunnitelmassa kootaan oikeudelli-
nen, tekninen ja operatiivinen tyd kymmeneen ns. rakenneosaan kaytannén taytantoon-
panotoimien kohdentamiseksi ja helpottamiseksi. Jasenvaltioilla on oltava oikeudellinen
ja operatiivinen valmius uuden lainsdadannon soveltamiseen paaosin vuoden 2026 puo-
livaliin mennessa. Komissio ja EU:n virastot antavat EU-maille kohdennettua tukea koko
prosessin ajan.

Talla E-kirjeella tiedotetaan eduskuntaa uudistuksen taytantdonpanosta paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset huomioon ottaen.

Suomen kanta

Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on avun hadanalaisille kohdentava ja vaarin-
kaytokset estava turvapaikkapolitikka. Euroopan rajojen ylittmiseen ja turvapaikan ha-
kemiseen Suomesta perustuva turvapaikkamekanismi minimoidaan. Hallitusohjelman
mukaan Suomen turvapaikanhakujarjestelmaa tehostetaan ja sen laatua kehitetaan.
Kielteisen paatoksen saaneet palaavat tai heidat palautetaan lahtdmaihin mahdollisim-
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man nopeasti. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmis-
oikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadannén velvoitteita ja oikeusval-
tioperiaatetta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen avulla vahviste-
taan EU:n yhteisia rakenteita unioniin kohdistuvaan muuttoliikkeeseen vastaamiseksi,
minka vuoksi on tarkeaa, etta sen taytantdoonpano etenee suunnitellusti. Valtioneuvosto
painottaa, ettd uudistuksen kansallisessa taytantddnpanossa on hyddynnettava saados-
ten mahdollistama liikkumavara hallitusohjelmassa tavoitellut tiukennukset huomioiden.
Taytantéonpanon yhteydessa toteutetaan hallitusohjelman yleista tahtotilaa, jolla hallitus
saattaa Suomen turvapaikkapolitiikan keskeisten sdadosten osalta yleispohjoismaiselle
tasolle.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana sita, etta taytantdédnpanon yhteydessa kartoitetaan ja hyo-
dynnettaisiin tdysimaaraisesti nykyisen EU-rahoituksen tarjoamat mahdollisuudet.

Paaasiallinen sisélto
Seuraavassa kuvataan tiivistetysti komission tiedonannon sisalté.
JOHDANTO

Yhteisessa taytantodnpanosuunnitelmassa keskitytdan olennaisiin nakokonhtiin, jotka ja-
senvaltioiden on otettava huomioon laatiessaan kansallisia taytantdonpanosuunnitelmi-
aan 12.12.2024 mennessa ja jotka on toteutettava unionin ja kansallisella tasolla sen
varmistamiseksi, etta uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta aletaan soveltaa vuo-
den 2026 puolivaliin mennessa.

Muuttoliike on 27 jasenvaltion unionissa yhteinen eurooppalainen haaste, joka edellyttaa
yhteista eurooppalaista ratkaisua. Yhteinen taytantddnpanosuunnitelma kattaa kaikki
uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavat sdadokset, jotka eivat voi
toimia tehokkaasti erikseen. Suunnitelmalla pyritdan yhteiseen tavoitteeseen eli saa-
maan hyvin varautunut jarjestelma kayttoon siirtymakauden loppuun mennessa, mika on
olennaisen tarkeaa uuden tasapainoisen lahestymistavan edellyttdman keskinaisen luot-
tamuksen luomiseksi. Yhteisessa suunnitelmassa annetaan jasenvaltioille joustovaraa
mukauttaa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaiset velvoitteet kansallisiin jarjes-
telmiinsa, ottaen huomioon, etta jasenvaltioilla on erilaisia haasteita ratkaistavanaan ja
ne ovat valmisteluissaan eri vaiheissa.

Vaikka unionilla ja jasenvaltioilla on periaatteessa kaksi vuotta aikaa valmistautua uuden
oikeudellisen kehyksen soveltamisen aloittamiseen, on tarkeaa korostaa, etta jotkin osa-
tekijat on otettava kayttoon jo ennen vuoden 2026 puolivalia. Esimerkiksi ensimmainen
vuotuinen yhteisvastuusykli alkaa kesakuussa 2025, ja komission on ehdotettava loka-
kuussa 2025 ensimmaisia komission paatdksia, joilla maaritetdan jasenvaltiot, jotka ovat
muuttoliikepaineen tai muuttoliikepaineen riskin alaisena tai joita kohtaa merkittava
muuttoliiketilanne. Sopimuksen taytantéonpano ei mydskaan ole kertaluonteinen vaan
dynaaminen prosessi. Strateginen ja tulevaisuuteen suuntautuva visio otetaan huomi-
oon vuoden 2025 loppuun mennessa julkaistavassa ensimmaisessa viisivuotisessa eu-
rooppalaisessa muuttoliike- ja turvapaikkastrategiassa. Se perustuu kansallisiin muutto-
like- ja turvapaikkastrategioihin, jotka jasenvaltioiden on maara toimittaa komissiolle ke-
sakuuhun 2025 mennessa. Ratkaisevan tarkeassa asemassa on lisdksi muuttoliikkeen
ulkoista ulottuvuutta koskevan tyon jatkaminen, vaikka talla alalla toteutettavat toimet
eivat ole sidoksissa oikeudellisiin velvoitteisiin.
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Kaavio 1: Keskeisten vilitavoitteiden aikataulu kaksivuotisella taytdnté6npano-

kaudella
Kesdkuu 2024 Elokuu 2024 Joulukuu 2024
Komissio hyvaksyy yhteisen Komissio hyvaksyy ensimmaisen Jasenvaltiot toimittavat .
taytintédnpanosuunnitelman taytantéonpanosaddoksen kansalliset Huhtikuu 2025
jase_nvalt_lowden l:uttavasta tay no: Imat Kansalliset
kapasueelm_ta ra]_amepettelyn komissiolle . varautumis-
suorittamiseksi suunnitelmat
toimitetaan
Lokakuu 2025 Kesdkuu 2025 EUAA:lle
Komissio hyvaksyy ensimmaisen kerran Ensimmdinen v i r liikkeen
hallintasykli alkaa (ks. kaavio 3)
Euroopan tur Ja muuttolilkeker . . .
N Maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevat
pal 1 n muuttoliik tai | -
muuttoliikepaineen riskin alaisena tai merkittivin kansalliset strategiat toimitetaan
muuttoliiketil koh olevien & Itioid

midrittimisestd

L
yhteisvastuureservisti

Komission tehtdva

. Jésenvaltioiden
tehtava

Vuoden 2025

loppuun mennessa Heinakuu 2026

Neuvosto hyvaksyy pastdksen

Uutta muuttolike- ja
yhteisvastuureservin perustamisesta - ]

turvapaikkasopimusta aletaan

Komissio hyvaksyy muuttoliketta ja turvapaikka-asioita soveltaa
koskevan vii eurooppalai: str

YHTEINEN TAYTANTOONPANOSUUNNITELMA JA KANSALLISET TAYTANTOON-

PANOSUUNNITELMAT

Yhteinen téytant6énpanosuunnitelma

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus sisaltda kymmenen kattavaa sdadosta’, joista
johtuvat velvoitteet ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat toimet ryhmitellaan yhteisessa
taytantédnpanosuunnitelmassa kymmeneksi rakenneosaksi. Kaikki rakenneosat on pan-
tava taytantdon ja ne ovat toisistaan riippuvaisia.

" Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus

Turvapaikkamenettelyasetus

Rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysta annettu asetus

Kriisi- ja force majeure -tilanteita koskeva asetus

Eurodac-asetus
Seulonta-asetus

Seulontaan liittyvan tietojarjestelmapaasyn edellytyksista annettu asetus

Aseman maarittelya koskeva asetus
Vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi
Uudelleensijoittamisasetus



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1351
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1348%3Aoj&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1348%3Aoj&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL_202401349
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL_202401359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL_202401358
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL_202401356
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL_202401347
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Kaavio 2: Kymmenen rakenneosaa uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
keskeisten velvoitteiden taytantoonpanemiseksi
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jarjestelmat f -
Uudelleensijoittaminen  Furodac 2: Raja-
Osallisuus

jarjestelmat
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kriisit menettelyt ?

Kukin rakenneosa kattaa oikeudelliset velvoitteet ja niiden vaikutukset sdantelykehyksen
toteuttamiseen, hallinnollisiin prosesseihin, organisaatioon seka inhimillisiin ja infrastruk-
tuuriin liittyviin valmiuksiin, jotka jdsenvaltioiden, komission ja EU:n virastojen on luo-
tava. Tarkemmat osatekijat esitetdan tiedonantoon liitetyssa tarkistuslistassa.

Kansalliset tédytdntbénpanosuunnitelmat

Kunkin jasenvaltion on laadittava yhteisen taytantédénpanosuunnitelman perusteella vii-
meistaan 12.12.2024 kansallinen taytantdonpanosuunnitelma, jossa vahvistetaan toimet
seka niiden toteutusaikataulu. Jasenvaltioilla on erilaisia haasteita ratkaistavanaan, ja
kunkin jasenvaltion Iahtdkohdat ovat erilaiset. Sen vuoksi kansallisessa taytantdonpano-
suunnitelmassa olisi ensin kartoitettava nykytilanne, mukaan lukien jadsenvaltion olosuh-
teet, nykyinen lainsdadantokehys ja hallintokaytanndét, organisaatio ja kaytdssa olevat
rakenteet, nykyiset valmiudet sekd maantieteellisiin olosuhteisiin liittyvat haasteet. Ko-
missio on laatinut tiedonannon liitteena olevan kansallisten taytantdonpanosuunnitel-
mien mallin, joka noudattelee rakenneosiin perustuvaa rakennetta.

Komissio kehottaa jasenvaltioita tydskentelemaan kansallisen taytantéénpanosuunnitel-
man laatimiseksi ja taytantoonpanemiseksi kansallisella tasolla perustettavan ministeri-
Oiden valisen ja monialaisen tydryhman pohjalta.

Komissio kehottaa toteuttamaan seuraavat toimet kunkin rakenneosan osalta:

e Tarkastellaan uudelleen kansallisia lainsdadantokehyksia ja toteutetaan tarvitta-
vat sdantely- ja hallintosdantéjen mukautukset.
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e Tarkastellaan uudelleen ja mukautetaan tarvittaessa nykyisia organisaatioraken-
teita. Tarvittaessa jasenvaltioiden on maaritettava ja suunniteltava uusien raken-
teiden perustaminen tai palvelujen uudelleenorganisointi tai harkittava yhdennet-
tyja asianhallintajarjestelmia.

e Tarkastellaan uudelleen ja mukautetaan tarvittaessa hallinnollisia tyonkulkuja,
vakiotoimintamenettelyja ja kaytantoja.

e Tarkastellaan uudelleen nykyisia valmiuksia henkiléresurssien osalta ja maarite-
taan tarpeet, myos rekrytointi- ja koulutustarpeet.

o Maaritetaan, mita toimia sidosryhmat tai asiaankuuluvat organisaatiot toteuttavat.

e Tarkastellaan olemassa olevaa kapasiteettia uudelleen ja maaritetaan infrastruk-
tuuriin ja laitteisiin liittyvat tarpeet seka mahdolliset logistiikkavaatimukset. Tahan
sisaltyvat fyysisen vastaanotto- ja saildonottoinfrastruktuurin kapasiteetti kysei-
sen valtion alueella ja rajoilla seka tietotekniikkainfrastruktuuri, internetyhteydet
ja turvallisuusymparisto.

Jasenvaltioiden on arvioitava kustannukset kaikkien rakenneosien osalta niin, etta sovi-
tetaan yhteen tarpeet ja resurssit, ottaen kaikilta osin huomioon kansalliset talousarvio-
syklit ja EU:n varojen saatavuus.

Tarkeimmét ohjeelliset vélitavoitteet, jotka jGsenvaltioiden tulee otftaa huomioon suunnit-
telussaan:

— Jasenvaltioiden on tullut perustaa viimeistaan 1.7.2024 kansalliset koordinointira-
kenteet ja nimettdva kansallinen koordinaattori.

— Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle luonnoksensa kansalliseksi taytan-
tédnpanosuunnitelmaksi lokakuuhun 2024 mennessa ja lopullinen suunnitelma
viimeistaan 12.12.2024.

— Komissio hyvaksyy vuoden 2025 ensimmaiselld puoliskolla AMIF-rahaston ja
BMVI-tukivalineen valiarvioinnin yhteydessa paatoksen varojen jakamisesta kan-
sallisten ohjelmien yhteydessa sellaisten paivitettyjen tilastojen perusteella,
joissa otetaan huomioon vuosina 2021-2023 sovellettu jakoperuste.

— Komissio kohdentaa vuoden 2025 ensimmaisella puoliskolla osan monivuotisen
rahoituskehyksen valiarvioinnin yhteydessa myonnetysta rahoituksesta temaatti-
sen valineen kautta jasenvaltioille.

— Jasenvaltioiden olisi vuoden 2025 ensimmaisella puoliskolla kdynnistettava han-
kintamenettelyt laitteiden ja rakennusurakoiden hankkimiseksi.

— Jasenvaltioiden olisi kaynnistettava rekrytointiprosessi vuoden 2025 ensimmai-
sella puoliskolla.

— Jasenvaltioiden on oltava valmiita soveltamaan uutta muuttoliike- ja turvapaikka-
sopimusta vuoden 2026 puolivaliin mennessa.

KYMMENEN RAKENNEOSAA UUDEN MUUTTOLIIKE- JA TURVAPAIKKASOPI-
MUKSEN TAYTANTOONPANEMISEKSI

RAKENNEOSA 1
Yhteinen muuttoliike- ja turvapaikka-asioita koskeva tietojarjestelma: Eurodac

Eurodac on laaja-alainen tietojarjestelma, joka tukee uuden muuttoliike- ja turvapaikka-
sopimuksen toimintaa kaytannossa, erityisesti maaritettdessa kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevaa jasenvaltiota. Jarjestelman avulla
voidaan myos valvoa hakijoiden edelleen liikkumista ja varoittaa uhan sisaiselle turvalli-
suudelle mahdollisesti muodostavista henkildista.

Uudistetun Eurodac-jarjestelman oikea-aikainen kehittaminen ja kayttoonotto on ratkai-
seva edellytys sopimuksen kaikkien muiden osien taytantdonpanolle. Eurodacista tulee
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osa yhteentoimivaa ja yhdennettya muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden hallintajarjestel-
maa. Koska tietokannasta tulee nykyista paljon laajempi ja sen toiminnot lisdantyvat
merkittavasti, uusi jarjestelma on rakennettava kokonaan alusta.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:

— Jasenvaltiot, komissio ja eu-LISA ovat paasseet kesalla 2024 yhteisymmarryk-
seen Eurodacin keskeisista toiminnoista ja teknisista ratkaisuista sen varmista-
miseksi, ettd ndma toiminnot otetaan kayttdon viimeistadan 12.6.2026.

— Komission olisi kutsuttava Eurodac-saantelykomitea koolle syyskuuhun 2024
mennessa voidakseen antaa Eurodac-asetuksessa saadetyn taytantdonpa-
nosaadoksen eri jarjestelmista tuotettavista tilastoista.

— Jasenvaltioiden olisi paastava viimeistdan 12.12.2024 sopimukseen Eurodacin
rajapinnan maarittelyasiakirjasta.

— Komission olisi viimeistadan 12.12.2024 varmistettava, ettd Eurodac-jarjestelman
keskeisten toimintojen kannalta tarvittavien taytantéonpanosaadosten ja delegoi-
tujen saadosten teksteista sovitaan.

— Uudistettu Eurodac-jarjestelma otetaan kayttoon viimeistaan 12.6.2026.

RAKENNEOSA 2
Uusi jarjestelma muuttovirtojen hallitsemiseksi EU:n ulkorajoilla

Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytantédénpanon myéta luodaan sauma-
ton lahestymistapa, jolla tehostetaan entisestdan Euroopan unionin ulkorajojen valvon-
taa. Se tarjoaa tarvittavat valineet, joilla voidaan hallita kolmansien maiden kansalaisten
saapumista seka luoda nopeat ja tehokkaat turvapaikka- ja palauttamismenettelyt, joissa
on vahvat yksilditd koskevat takeet. Seulonta-asetus, turvapaikkamenettelyasetus ja ra-
jalla tapahtuvasta palauttamismenettelysta annettu asetus muodostavat yhdessa yhden-
mukaisen lahestymistavan.

Kaikki laittomat muuttajat rekisterdidaan, ja heidan henkildllisyytensa, aiheuttamansa
turvallisuusriski seka haavoittuvuutensa ja terveytensa tarkastetaan. Seuraavassa vai-
heessa sovelletaan pakollista rajamenettelya niihin, jotka todennakdoisesti eivat tarvitse
suojelua, aiheuttavat turvallisuusriskin tai johtavat viranomaisia harhaan. Kullakin jasen-
valtiolla on oltava riittava kapasiteetti seuloa kaikki laittomasti maahan tulleet henkil6t ja
huolehtia tietystd maarasta kansainvalistd suojelua hakevia (ja palautettavia) henkil6ita
asianmukaisissa olosuhteissa rajamenettelyn ajan. Tarvittaessa niiden on rakennettava
infrastruktuuri tai laajennettava sita. Jasenvaltioiden on esimerkiksi varmistettava, etta
oikeuslaitoksen kapasiteetti on riittava, jotta mahdollinen muutoksenhaku voidaan kasi-
telld rajamenettelyille asetetussa maaraajassa. "Riittdvaksi kapasiteetiksi’ turvapaikka-
hakemusten kasittelemiseksi ja palauttamisten toteuttamiseksi rajalla on vahvistettu 30
000 unionin tasolla, ja komissio laskee kunkin jasenvaltion osuuden kyseisesta riitta-
vasta kapasiteetista joka kolmas vuosi turvapaikkamenettelyasetuksessa saadetyn kaa-
van mukaisesti.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:

— Komissio on antanut 5.8.2024 taytantdédnpanopaatoksen ((EU) 2024/2150),
jossa lasketaan kunkin jasenvaltion riittava kapasiteetti rajamenettelylle.

— EUAA:N olisi viimeistaan 12.12.2024 hyvaksyttava ohjeet rajamenettelyn toteut-
tavaa henkildst6a koskevista vaatimuksista seka sailédnoton vaihtoehtoja raja-
menettelyn yhteydessa koskevista erilaisista kaytanndista.

— Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdan 11.4.2026 paikat, joissa
rajamenettelyt toteutetaan.

— Riittava kapasiteetti on oltava kaytossa viimeistaan 12.6.2026.
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RAKENNEOSA 3
Vastaanoton uudelleentarkastelu

Jotta eurooppalainen muuttoliike- ja turvapaikkajarjestelma voi toimia moitteettomasti,
on olosuhteiden oltava vertailukelpoisia. Asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden ole-
massaolo on keskeinen tekija paatettdessa, onko jasenvaltio varautunut hyvin, ja voi-
daanko rajakapasiteettia pitaa “riittdvana”. Jasenvaltioiden on tarkasteltava vastaanotto-
jarjestelmidan niiden optimoimiseksi ja varmistettava riittava vastaanottokapasiteetti
muun muassa infrastruktuurin, majoituksen ja kateisavun osalta. Tahan kapasiteettiin
olisi sisallyttava ennakoidut sisaiset siirrot (jos jasenvaltio valitsee taman yhteisvastuu-
toimenpiteen), kapasiteetti varautumista varten seka kapasiteetti ottaa kayttdon tehok-
kaita vaihtoehtoja sailédnotolle.

Useimmilla jasenvaltioilla on vastaanottoon liittyvia haasteita. Uudelleenlaadittu vastaan-
otto-olosuhteita koskeva direktiivi sisaltaa tarkeita uusia vastaanoton hallinnan valineita,
jotka lisaavat joustavuutta ja tehokkuutta, seka tahtaavat vaarinkaytdsten hillitsemiseen
ja edelleen liikkumisen estamiseen. Direktiivi tarjoaa esimerkiksi mahdollisuuden sijoit-
taa hakijoita eri majoitustiloihin ja eri maantieteellisille alueille, jolloin aineellisten vas-
taanotto-olosuhteiden tarjoaminen edellyttaa, etta hakijat tosiasiallisesti asuvat heille
osoitetussa majoituspaikassa tai tietylla alueella. Liséksi jAsenvaltioiden on turvattava
vain perustarpeet, mikali hakijat eivat ole siina jdsenvaltiossa, jossa heidan pitaisi olla.
Direktiivilla yhdenmukaistetaan vastaanottoa koskevia vaatimuksia ja vahvistetaan kan-
sainvalista suojelua hakevia henkil6ita koskevia takeita, mukaan lukien nopeampi paasy
tydmarkkinoille, fyysinen terveydenhuolto ja mielenterveyshuolto seka perheiden, lasten
ja haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden suojelun lisdaminen.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:
— EUAA laatii vuoden 2025 loppuun mennessa vakiotietojen mallin.
— Jasenvaltioiden on saatettava uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi osaksi kansallista lainsaadantoa viimeistaan 12.6.2026.

RAKENNEOSA 4
Oikeudenmukaiset, tehokkaat ja yhdenmukaiset turvapaikkamenettelyt

Turvapaikkajarjestelman luotettavuuden sailyttamisen seka edelleen liikkkumisen vahen-
tamisen ja vaarinkaytosten ehkaisemisen kannalta ratkaisevan tarkeassa asemassa
ovat nopeammat ja yndenmukaisemmat menettelyt.

Turvapaikkamenettelyasetuksella virtaviivaistetaan turvapaikkamenettelyyn paasya ja
yhdenmukaistetaan maaraaikoja hakemusmenettelyn eri vaiheiden (tekeminen, rekiste-
rointi ja jattdminen) seka hakemuksen tutkinnan osalta siten, ettd menettelyista tulee te-
hokkaampia. Jasenvaltioiden on sovellettava uusia saantéja pakollisista nopeutetuista
menettelyistd seka tiukempaa jarjestelmaa myodhempiin hakemuksiin ottaen myds huo-
mioon lainvoimaisen paatoksen maarittelytavan. Jasenvaltioiden on tehtava tarvittavat
mukautukset voidakseen katsoa hakemuksen epasuorasti peruutetuksi, jos hakija ei
noudata tiettyja velvoitteita, kuten vaatimusta biometristen tietojen antamisesta, tai voi-
dakseen soveltaa uutta "tehokkaan suojelun” kasitetta turvallisten kolmansien maiden
nimeamiseksi ja ensimmaisen turvapaikkamaan kasitteen soveltamiseksi. Muutoksen-
haulla ei lisdksi ole enaa automaattista lykkaavaa vaikutusta useimmissa perusteetto-
missa hakemuksissa ja myohemmissa hakemuksissa eli viranomaiset voivat panna pa-
lauttamispaatoksen taytantoon, jos hakemus on hylatty eika tuomioistuin ole sallinut
henkilon jaada.
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Jasenvaltioiden on sovellettava aseman maarittelya koskevassa asetuksessa saadettyja
uusia vaatimuksia, kuten velvoitetta arvioida, onko olemassa sisdisen suojelun vaihto-
ehto, ja velvoitetta poistaa kansainvalinen suojeluasema, jos henkild on syyllistynyt tiet-
tyihin rikoksiin tai aiheuttaa muutoin turvallisuusuhan.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:
— Komissio tarkastelee viimeistaan 12.6.2025 uudelleen turvallisen kolmannen
maan kasitetta ja ehdottaa tarvittaessa kohdennettuja muutoksia.
— Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistaan 12.6.2026 viranomaiset,
jotka vastaavat hakemusten vastaanottamisesta, rekisterdinnista ja jattamisesta
turvapaikkamenettelyasetuksen mukaisesti.

RAKENNEOSA 5
Tehokkaat ja oikeudenmukaiset palauttamismenettelyt

EU:n muuttoliikepolitikka on kestavaa vain siina tapauksessa, etta ne henkilét, joilla ei
ole oikeutta oleskella EU:ssa, todella palautetaan. Turvapaikka- ja palauttamismenette-
lyjen valisten porsaanreikien tukkimiseksi turvapaikkamenettelyasetuksella velvoitetaan
jasenvaltiot varmistamaan, etta jokainen kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut hakija
saa samanaikaisesti tai pian sen jalkeen palauttamispaatoksen. Niihin, jotka yrittavat ly-
katd menettelyja muutoksenhauilla tai mydhemmilla turvapaikkahakemuksilla yksin-
omaan unionista palauttamisen estamiseksi, sovelletaan tiukennettuja saantgja.

Monet kansallisen tason toimijat ovat mukana palautusmenettelyissa, ja tehokkaan me-
nettelyn kannalta on keskeisen tarkeaa tehda yhteistyéta. Jasenvaltioiden olisi tarkastel-
tava uudelleen sisaisia menettelyjaan, jotta varmistetaan saumaton prosessi. Jasenvalti-
oiden olisi tarkasteltava uudelleen myos infrastruktuurivaatimuksia ja henkiléstokapasi-
teettia, jotta ne voivat ehkaista palautettavan henkilén pakenemisen ja tehostaa paluu-
neuvontaa.

Vapaaehtoinen paluu, jota tuetaan uskottavalla pakkokeinoihin perustuvalla palauttami-
sella, on yhdessa uudelleenkotouttamisen kanssa kestavampi, kustannustehokkaampi
ja inhimillisempi/ihmisarvoisempi tapa suorittaa palautuksia, ja sita olisi suosittava jat-
kossakin. On tarkeda vahvistaa vapaaehtoisen paluun kannustimia ja tarjota yhdenmu-
kaista uudelleenkotouttamistukea muun muassa hyddyntamalla Frontexin johtamaa
EU:n uudelleenkotouttamisohjelmaa.

Komissio tekee yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa vahvistaakseen kolmansien maiden
tuloksellista yhteistydta takaisinoton alalla hyddyntaen kaikkia kaytettavissaan olevia
vaikutuskeinoja ja kannustimia. Frontexilla on keskeinen rooli, silla se tukee tiiviissa yh-
teistydssa komission ja palauttamisasioiden koordinaattorin kanssa jasenvaltioita palaut-
tamismenettelyn kaikissa vaiheissa.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:

— Kaikkien jasenvaltioiden olisi vuoden 2024 loppuun mennessa kaytettava aktiivi-
sesti Frontexin johtamaa EU:n uudelleenkotouttamisohjelmaa.

— Frontex perustaa tammikuuhun 2025 mennessa tiiviissa yhteistydssa komission
ja jasenvaltioiden kanssa kattavan suunnittelujarjestelman, jossa keskitytaan
keskeisiin kolmansiin maihin.

— Komission palauttamisasioiden koordinaattori laatii kesakuuhun 2025 mennessa
oppaan, jolla opastetaan jasenvaltioissa palauttamiseen osallistuvia toimijoita
luomaan yhteyksia toisiinsa tehokkaan tyénkulun avulla.

— Komissio perustaa vuonna 2025 mekanismeja, joilla tuetaan niita jasenvaltioita,
jotka eivat viela anna palauttamispaatdksia kielteisen turvapaikkapaatoksen yh-
teydessa, kehittdmaan siihen tarvittavia valmiuksia.
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— Frontex auttaa jasenvaltioita ottamaan vuoden 2026 puolivaliin mennessa kayt-
téon palauttamistapausten tietoteknisen hallintajarjestelman.

RAKENNEOSA 6
Oikeudenmukainen ja tehokas jarjestelma: uudet vastuuta koskevat saannoét toi-
miviksi

Yksi uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ensisijaisista tavoitteista ja olennai-
nen osatekija jasenvaltioiden valisen luottamuksen lisdamiseksi on toimivan ja vakaan
vastuunjaon luominen unioniin ja edelleen liikkumisen kannustimien vahentaminen.

Nykyista Dublin 1ll —asetusta ((EU) 604/2013) sovellettaessa on ollut merkittavia haas-
teita toteuttaa kansainvalista suojelua hakevien siirtoja hakemuksen kasittelysta vas-
tuussa olevaan jasenvaltioon. Dublin-jarjestelmaa uudistetaan turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksella ottamalla kaytt6on oikeudenmukaisemmat ja toimi-
vammat vastuuta koskevat sdannét muun muassa tekemalla vastuusta pysyvampi pi-
dentamalla vastuun lakkaamisen ja siirtymisen maaraaikoja. Uusien saantodjen asianmu-
kainen soveltaminen on olennaisen tarkeda Euroopan turvapaikkajarjestelman tehok-
kaan toiminnan kannalta ja jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun varmistamiseksi. Kun
varmistetaan jarjestelmalliset ja nopeat siirrot vastuussa olevaan jasenvaltioon, voidaan
torjua "turvapaikkashoppailua” ja siten ehkaista laitonta maahantuloa ja vahentaa luva-
tonta liikkumista jasenvaltioiden valilla.

Uudella asetuksella tehostetaan menettelyja lyhentamalla maaraaikoja ja muuttamalla
takaisinottomenettely iimoitukseksi. Hakijan uusilla velvollisuuksilla pyritdan vahenta-
maan jarjestelman vaarinkayttéa ja jasenvaltiot puolestaan velvoitetaan reagoimaan
edelleen liikkumisen yhteydessa tai jos hakija aiheuttaa turvallisuusuhan.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:

— Komissio kutsuu turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen saan-
telykomitean koolle syyskuuhun 2024 mennessa.

— Komissio pyrkii hyvaksymaan taytantéonpanosaaddkset, joilla korvataan Dublin-
asetuksen taytantoonpanosaanndt, viimeistaan 12.6.2025.

— Komissio pyrkii antamaan viimeistaan 12.6.2025 turvapaikka-asioiden ja muutto-
likkeen hallinta-asetuksessa edellytetyt delegoidut sdadokset.

— Komissio laatii syyskuuhun 2024 mennessa periaatemuistion DubliNetin vaiheit-
taisesta paivittamisesta.

— EUAA laatii huhtikuuhun 2025 mennessa perheisiin liittyvien tapausten mallin ja
perheenjasenten jaljittdmista ja tunnistamista koskevat suuntaviivat.

— Jasenvaltioiden olisi iimoitettava komissiolle viimeistaan 12.3.2026 turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkkeen hallinta-asetuksen mukaisten velvoitteiden tayttami-
sesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset.

RAKENNEOSA 7
Yhteisvastuu toimivaksi

Yhteisvastuu on Euroopan unionin toimivallasta annetun sopimuksen 80 artiklassa vah-
vistettu EU:n perusperiaate. Unioni ottaa ensimmaista kertaa kayttoon pysyvan, oikeu-
dellisesti sitovan, mutta joustavan yhteisvastuumekanismin, jolla varmistetaan, etta yksi-
kaan jasenvaltio ei jaa paineen alla yksin. Se on vastapaino edella rakenneosissa 2 ja 6
kuvatuille lisdantynytta vastuuta koskeville saannaille.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksella otetaan kayttoon yhteisvas-
tuumekanismi, jonka vahimmaisrajat ovat 30 000 sisaista siirtoa ja 600 miljoonaa euroa
rahoitustukea unionin tasolla. Kaikkien jasenvaltioiden on osallistuttava mekanismiin,
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mutta ne voivat valita, toteuttavatko ne yhteisvastuutoimenpiteensa sisaisina siirtoina,
rahoituksen muodossa vai vaihtoehtoisina toimenpiteina (henkilésténa tai luontoissuori-
tuksina annettavana tukena). Sitoumukset annetaan EU:n korkean tason yhteisvastuu-
foorumissa. EU:n teknisen tason yhteisvastuufoorumi, puheenjohtajanaan EU:n yhteis-
vastuukoordinaattori, vastaa neuvoston taytantéénpanosaaddksessa vahvistetun vuotui-
sen yhteisvastuureservin operatiivisesta toimeenpanosta.

Kaavio 3: Vuotuinen muuttoliikkeen hallintasykli

Yhteisvastuureservin & e o
Jdsenvaltiot ja virastot toimittavat

perustamista koskevan neuvoston Ennen Viimelstatn tiedot vuotuista kert ta vart
oy it s vuoden i vuotuista kertomusta varten
tdytantddnpanosddddksen T el ita

hyvédksyminen loppua

Komissio kutsuu koolle
muuttoliikkeeseen liittyvda
varautumista ja kriisien
hallintaa koskevan EU:n
mekanismin kokouksen

Neuvosto kutsuu koolle
EU:n korkean tason
yhteisvastuufoorumin

Komissio hyvaksyy

Euroopan turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksen . L -
) Jasenvaltiot ja virastot toimittavat

i b EENtEE Viimeistaddn
1 tiy P F en, jossa madritetadn, Iy :
onko tietty jasenvaltio muuttolikepaineen tai 15. paivitetyt tiedot
muuttoliikepaineen riskin alaisena tai kohtaako sita lokakuuta
merkittdva muuttolilketilanne
Viimeist&in Muuttoliikkeeseen liittyvia

ehdotuksen neuvoston taytintéonpanosaddokseksi 30. varautumista ja kriisien hallintaa
yhteisvastuureservin muodostamisesta syyskuuta koskevan EU:n mekanismin

ylimaarainen kokous

Vuotuisen yhteisvastuusyklin toteuttaminen edellyttaa toimia seka unionin ettd kansalli-
sella tasolla. Komissio antaa Euroopan vuotuisen turvapaikka- ja muuttoliikekertomuk-
sen jasenvaltioiden ja unionin virastojen toimittamien tietojen perusteella. Komissio hy-
vaksyy taytantédnpanopaatdksen, jossa vahvistetaan, mitka jadsenvaltiot ovat muuttolii-
kepaineen tai muuttoliikepaineen riskin alaisena tai mita jasenvaltioita kohtaa merkittava
muuttoliiketilanne, seka ehdotuksen neuvoston taytantéonpanosaadokseksi vuotuisen
yhteisvastuureservin muodostamisesta.

Jasenvaltioiden on luotava tarvittavat paatoksentekomenettelyt ja —rakenteet vuotuiseen
muuttoliikkeen hallintasykliin osallistumista varten esimerkiksi nimeamalla kansallinen
koordinaattori ja perustamalla kansallinen koordinointimekanismi. Jasenvaltioiden on
erityisesti maariteltava sisainen prosessi, jolla paatetaan, miten ne osallistuvat yhteis-
vastuuseen, ja varmistetaan, ettéd ne antavat oikea-aikaisesti sitoumuksia EU:n korkean
tason yhteisvastuufoorumissa. Seka hyoétyvien ettd osallistuvien jasenvaltioiden on var-
mistettava tarvittavat valmiudet sisaisten siirtojen toteuttamiseksi.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:

— Komissio saattaa viimeistaan 30.10.2024 paatokseen Euroopan vuotuisen turva-
paikka- ja muuttoliikekertomuksen testauksen.

— Komissio nimittaa vuoden 2025 alkuun mennessa yhteisvastuukoordinaattorin.

— Komissio pyytaa toukokuun 2025 alkuun mennessa jasenvaltioilta ja EU:n viras-
toilta tarvittavat tiedot, jotta ensimmainen vuotuinen muuttoliikkeen hallintasykli
voidaan kaynnistaa 1.6.2025.

— Komissio pyrkii hyvaksymaan viimeistaan 12.6.2025 kaksi yhteisvastuuta koske-
vaa taytantdéonpanosaadosta (jotka koskevat sisaisia siirtoja ja rahoitusosuuk-
sia).
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RAKENNEOSA 8
Varautuminen, valmiussuunnittelu ja kriisitoiminta

Uudella lainsdadantdkehyksella pyritddn varmistamaan varautuminen, valmiussuunnit-
telu ja kriisitoiminta kaikkialla EU:ssa. Taman on tarkoitus auttaa parantamaan kykya
selviytya muuttoliiketapahtumista ja vahentaa kriisitilanteiden riskeja.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu liittyvat tiiviisti asianmukaisten vastaanottojarjestel-
mien yllapitamiseen. Jasenvaltiota ei voida pitda hyvin varautuneena, jos silla ei ole val-
miussuunnitelmia, ja tdma voi puolestaan vaikuttaa jasenvaltion mahdollisuuteen hyotya
yhteisvastuusta. Varautuminen edellyttaa tarvittavien henkiloresurssien seka aineellisten
ja taloudellisten resurssien ja infrastruktuurin osoittamista turvapaikka- ja muuttoliikejar-
jestelmien toiminnan takaamiseksi seka asiaankuuluvien viranomaisten valista koordi-
nointia kansallisella ja EU:n tasolla. Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin mukai-
nen valmiussuunnittelu on osa varautumista.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:
— EUAA laatii valmiussuunnitelmien mallin vuoden 2024 loppuun mennessa.
— Jasenvaltioiden on viimeistaan 12.4.2025 hyvaksyttava kansalliset valmiussuun-
nitelmansa ja ilmoitettava ne EUAA:lle.

RAKENNEOSA 9
Kansainvalistad suojelua hakevia ja haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita
koskevat uudet takeet ja perusoikeuksien toteutumisen valvonnan tehostaminen

Uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa vahvistetaan ja selvennetaan tarkeita
suojatoimia ja takeita, jotka koskevat kansainvalista suojelua hakevia henkiloita ja henki-
16ita, joilla on erityistarpeita. Kaikissa uusissa saadoksissa on henkildiden oikeuksia
seka niiden suojatoimia ja takeita koskevaa saantelya. Naiden oikeuksien, suojatoimien
ja takeiden taytantdéonpanolla suojellaan ihmisarvoa ja varmistetaan oikeus turvapaik-
kaan seka oikeussuojakeinojen saatavuus. Nailla suojatoimilla ja takeilla suojellaan pe-
rusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti. Samalla ne auttavat suojaamaan kai-
kissa rakenneosissa sovellettavien menettelyjen luotettavuutta.

Nama oikeudet, suojatoimet ja takeet voidaan tiivistda seuraavasti:

— Tiedonsaantioikeudet kansainvalistd suojelua hakeville, jotta he ymmartavat oi-
keutensa, velvollisuutensa ja niiden noudattamatta jattdmisen seuraukset.

— Hakijoiden oikeus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan menettelyn hallin-
nollisessa vaiheessa. (Kaikilla hakijoilla on edelleen oikeus asianajajan apuun ja
edustukseen muutoksenhakuvaiheessa.)

— Haavoittuvuuksien ja erityistarpeiden tunnistaminen aikaisemmassa vaiheessa.

— Vahvemmat takeet sen varmistamiseksi, etta sailéonottoa kaytetdan vasta vii-
meisena keinona.

— Alaikaisia koskevat uudet takeet: Jasenvaltioiden on otettava ensisijaisesti huo-
mioon lapsen etu. Kaikille ilman huoltajaa oleville alaikaisille on nimitettava nope-
asti edustaja. llman huoltajaa olevat alaikaiset jatetdan automaattisesti rajame-
nettelyn ulkopuolelle, paitsi jos on perusteltu syy katsoa, etta he ovat vaaraksi
jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle ja yleiselle jarjestykselle. Lapsiperhei-
den hakemusten tutkinta on asetettava rajamenettelyssa etusijalle. Uusia saan-
noksia lasten katoamisen estamiseksi (sormenjalkien ottaminen kuusivuotiaista
alkaen) ja vahvemmat takeet saildonoton vaihtoehtojen varmistamiseksi (koska
lapsia ei paasaantdisesti pitisi ottaa saildéon), lasten nakemyksen huomioon ot-
tamiseksi ja lapsille ymmarrettavan tiedon tarjoamiseksi. Velvoite soveltaa mo-
nialaista lahestymistapaa ian arviointiin. Paasy koulutukseen on varmistettava
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mahdollisimman pian ja viimeistdan kahden kuukauden kuluttua turvapaikkaha-
kemuksen jattamisesta ja mahdollisuus saada terveydenhuoltoa samoin edelly-
tyksin kuin alaikaisilla, jotka ovat jdsenvaltion omia kansalaisia.

— Oikeus jaada maahan ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin: Menettelyn
hallinnollisessa vaiheessa henkildlla on oikeus jaada jasenvaltioon, jossa hake-
musta kasitellaan. Poikkeukset tasta oikeudesta on rajattu selkeasti. Jos paatos
on kielteinen, henkildlld on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin eli muutok-
senhakuun ainakin ensimmaisessa oikeusasteessa. Muutoksenhaulla voi olla
automaattinen lykkaava vaikutus, mika tarkoittaa, ettd henkil6lla on oikeus jaada
maahan muutoksenhaun ajaksi selvasti maariteltyja poikkeuksia lukuun otta-
matta. Yksi tallainen poikkeus on rajamenettely, jossa muutoksenhaulla ei paa-
saantodisesti ole automaattista lykkaavaa vaikutusta, mutta henkilélla on oikeus
pyytaa tuomioistuimelta oikeutta jaada maahan muutoksenhaun ajaksi.

— Riippumaton mekanismi perusoikeuksien noudattamisen seuraamiseksi seulon-
tavaiheen ja rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn aikana.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:
— Perusoikeusvirasto hyvaksyy viimeistaan vuoden 2024 loppupuolella perusoi-
keuksien toteutumisen seurantaa koskevat ohjeet.
— EUAA laatii vuoden 2025 loppuun mennessa tietojen toimittamista koskevia mal-
leja ja materiaaleja.

RAKENNEOSA 10
Uudelleensijoittaminen, osallisuus ja kotouttaminen

Uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa vahvistetaan EU:n sitoumus lisata
turvallisia ja laillisia vaylia suojelua tarvitseville kunnioittaen samalla taysin jasenvaltioi-
den toimien vapaaehtoisuutta. Uudelleensijoittamisasetuksessa sdadetaan yhdenmukai-
sesta lahestymistavasta suojelua tarvitsevien henkildiden maahanpaasyyn, mukaan lu-
kien yhteiset hyvaksymis- ja epaamisperusteet. Uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpaasya koskevassa kaksivuotisessa unionin suunnitelmassa esitetaan niiden
suojelua tarvitsevien henkildiden maara, joille mydénnetddn maahanpaasy, sekad maan-
tieteelliset painopisteet.

Jasenvaltioiden toimet maahanmuuttajien kotouttamiseksi ja osallistamiseksi ovat valtta-
mattdmia muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan onnistumisen kannalta. Aseman maaritte-
lya koskevalla asetuksella yndenmukaistetaan ja selvennetdan kansainvalista suojelua
saavien henkildiden oikeuksia. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettava uutta muuttoliike- ja
turvapaikkasopimusta mahdollisuutena tunnistaa ja korjata kotouttamisstrategioidensa
mahdolliset puutteet ja varmistettava, etta kansainvalista suojelua saaville henkildille
mydnnetaan toimivat oikeudet. Olennainen osa tata on tydmarkkinoille integroitumisen
tukemisen lisaksi myos koulutuksen, kielenopetuksen, terveydenhuollon ja asuntojen
saatavuuden varmistaminen.

Keskeiset huomioon otettavat vélitavoitteet:
— Komissio kutsuu viimeistaan syksylla 2024 koolle uudelleensijoittamista ja huma-
nitaarista maahanpaasya kasittelevan korkean tason komitean.
— Komissio hyvaksyy vuoteen 2025 mennessa ehdotuksen ensimmaiseksi uudel-
leensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya koskevaksi unionin suunnitel-
maksi (vuosiksi 2026—2027).




13 (15)

OPERATIIVINEN JA TALOUDELLINEN TUKI UUDEN MUUTTOLIIKE- JA TURVA-
PAIKKASOPIMUKSEN TOTEUTTAMISEKSI

Jasenvaltiot voivat turvautua komission ja EU:n virastojen - EUAA, Frontex ja eu-LISA -
tukeen kansallisten taytantéonpanosuunnitelmiensa laatimisessa ja taytantéénpanossa.
Komissio on ollut kahdenvalisesti yhteydessa jokaiseen jasenvaltioon ja perustanut
maakohtaisia ryhmia seka aloittanut tarvearvioinnin suorittamisen jokaisen jasenvaltion
osalta, tarkoituksena tukea kansallisten taytantoonpanosuunnitelmien laatimista.

Komission mukaan on olennaisen tarkeaa arvioida kansallisella tasolla syntyvat taytan-
toonpanokustannukset, jotta kansalliset taytantdonpanosuunnitelmat voidaan budjetoida
asianmukaisesti. Kansallisista talousarvioista saatavan rahoituksen liséksi jasenvaltiot
voivat hyddyntaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) ja rajatur-
vallisuuden ja viisumipolitikan rahoitustukivalineen (BMVI) olemassa olevia ja askettain
saataville asetettuja varoja seka muita kaytettavissa olevia EU:n varoja, kuten kohee-
siopolitiikan rahastoja, mahdollisina rahoituslahteina.

AMIF- ja BMVI-asetusten mukainen kansallisten ohjelmien valiarviointi ja monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 tarkistaminen vapauttavat lisaresursseja vuosina 2025—
2027. Valiarviointi tarjoaa tilaisuuden osoittaa yli miljardi euroa AMIF-rahastolle ja 600
miljoonaa euroa BMVI-tukivalineelle. Néama maararahat jaetaan lainsdadannossa vah-
vistetun jakoperusteen mukaisesti. Lisaksi muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen osoi-
tettuja maararahoja lisattiin vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen tarkista-
misen tuloksena yhteensa 2 miljardilla eurolla, jotka lisdtdan rahastojen temaattiseen
rahoitusvalineeseen jaettavaksi jasenvaltioiden tarpeiden perusteella.

MUUTTOLIIKKEEN ULKOINEN ULOTTUVUUS

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kestavyyden kannalta EU:n on tarkeaa tehda
vahvaa yhteisty6ta kolmansien 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa. EU on laatinut nelja
toimintasuunnitelmaa, joissa sovelletaan koko reitin kattavaa lahestymistapaa tarkeim-
piin EU:hun suuntautuviin muuttoreitteihin (Lansi-Balkanin, keskisen Valimeren, Atlan-
tin/lantisen Valimeren ja itdisen Valimeren reitit). Ne luovat pohjan yhteisille operatiivi-
sille toimenpiteille, joilla lujitetaan yhteistydta reittien varrella sijaitsevien kumppanimai-
den kanssa ja parannetaan liikkeella olevien ihmisten suojatoimia.

Operatiivisesti erityisen merkittavia ovat seuraavat kolme alaa: muuttajien salakuljetuk-
sen torjunta, tuloksellinen palauttaminen ja takaisinotto seka lailliset maahantulovaylat.
Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on esimerkiksi avainasemassa sen varmistami-
sessa, etta kansainvalista velvoitetta ottaa takaisin omat kansalaiset noudatetaan. Stra-
tegisia kannustimia hyvalle takaisinottoyhteistydlle voivat osaltaan tarjota kaikkien asi-
aankuuluvien EU:n politiikkojen valineiden ja tydkalujen, kuten diplomatian seka kehitys-
kauppa- ja viisumipolitiikan, hydédyntaminen ja laillisen maahanmuuton mahdollisuudet.

HALLINNOINTI JA SEURANTA

Komissio seuraa siirtymavaiheessa yhteista taytantdédnpanosuunnitelmaa ja kansallisia
taytantédnpanosuunnitelmia. Suurin osa taytantéonpanoon liittyvasta tydsta tehdaan
olemassa olevissa ryhmissa ja verkostoissa - saantelytasolla, teknisella asiantuntijata-
solla seka operatiivisella tasolla.

Kun uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta aletaan soveltaa, sen velvoitteiden
osalta aloitetaan seuranta asiaankuuluvien mekanismien, kuten EUAA:n toteuttaman
seurantamekanismin tai Schengenin arviointi- ja seurantamekanismin, puitteissa. Nai-
den toimien avulla voidaan havaita oikeudellisen ja operatiivisen kehyksen virheellinen



14 (15)

tai vain osittainen soveltaminen ja varmistaa tarvittavien korjaavien toimien toteuttami-
nen ajoissa. Komissio on myo@s perussopimusten valvojana valmis aloittamaan tarvitta-
vat menettelyt, mukaan lukien rikkomusmenettelyt.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EUG-jaosto kirjallinen menettely 10.-12.9.2024

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saaddsten vaikutuksia kansalli-
seen lainsaadantoon on arvioitu erikseen niitd koskevissa U-kirjelmissa ja U-jatkokirjel-
missa. Lainsaadanndn muutostarpeet selvitetaan tarkemmin lainsaadantéhankkeiden
yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannolla ei ole valittémia taloudellisia vaikutuksia. EU:n maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitikan uudistuskokonaisuuden saadoksilla on kuitenkin vaikutusta
useille hallinnonaloille. Uudistuskokonaisuudella esimerkiksi kehitetaan turvapaikka- ja
palauttamismenettelyita ja tietojarjestelmia sekd luodaan muuttoliikkeen yhteiseen hal-
lintaan oikeudenmukainen ja toimiva yhteisvastuujarjestelma. Nailla on merkittavia talou-
dellisia vaikutuksia seka kansallisesti ettd EU-budjettiin. Vaikutuksia julkiseen talouteen
on arvioitu osana U-kirjelmia ja U-jatkokirjeita.

Taloudellisten vaikutusten arviointia tarkennetaan kansallisessa taytantdonpanosuunni-
telmassa seka lainsaadantohankkeiden yhteydessa. Uudistukseen liittyvien toimien kan-
sallisesta rahoituksesta paatetaan osana talousarvioita ja julkisen talouden suunnitelmia
koskevia menettelyita.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2024) 251 final

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Berit Kiuru, SM, puh. 0295 488 283
Anne Lamminmaki, VNEUS, p. 029 516 0129

VAHVA-tunnus
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