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Kommissionens forslag till radets forordning om
faststallande for 2025 av fiskemadjligheterna avseende
vissa fiskbestand i Ostersjon, och om andring av
forordning (EU) 2024/257 vad gaéller vissa
fiskemd@jligheter i andra vatten

Mote
Riksdagens arendenummer

Behandlingsskede och tidtabell f6r den fortsatta behandlingen

Internationella havsforskningsradet (Ices) utfardade sitt vetenskapliga rad om
fiskemajligheterna for Ostersjon 2025 den 31 maj 2024. Kommissionen lade den 26
augusti 2024 fram sitt forslag om fiskemojligheter for Ostersjon for 2025. Radet for
jordbruk och fiske fattar beslut i &rendet vid sitt mote den 21-22 oktober 2024.
Forslaget behandlas ocksa i beredningssyfte vid Ostersjdstaternas fiskeforum
BALTFISH och i radets arbetsgrupp i september och oktober.

Finlands standpunkt

Grundlaggande stallningstagande

Finland understoder faststallandet av fiskemajligheterna i Ostersjon for 2025 sa att
fiskbestanden utnyttjas i enlighet med malen for den gemensamma fiskeripolitiken i
frdga om maximalt hallbart uttag (Maximum Sustainable Yield, MSY.

Fiskemojligheterna bor darfor faststallas utgdende fran Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/ 1139 om den flerariga planen for bestanden av torsk,
strdmming och vassbuk i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand samt pa
grundval av Ices senaste vetenskapliga rad om dessa bestand.

TAC for lax i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken

Att starka laxbestanden ar en prioritet for Finland. Finland understoder utifran Ices rad
och kommissionens forslag en I6sning for 2025 sa att TAC faststalls med
utgdngspunkt i en havsfangst om 40 000 laxar (kommersiellt fiske och fritidsfiske) sa
att man i enlighet med kommissionens forslag fran den mangden drar av fangsten
inom fritidsfiske (1 340 laxar), orapporterad fangst (1 550 laxar), lax som skadats av
salar (1 860 laxar) samt mangden lax under minimimattet som slappts fri och dott
(370 laxar), varvid TAC faststalls till 34 787 laxar. Finlands kvot skulle vara 8 989
laxar.

TAC ska enligt forslaget faststallas endast for bifangster, men sé att det under
lekvandringen (fran borjan av maj till slutet av augusti) far bedrivas riktat laxfiske bade i
kommersiellt och fritidssyfte p& norra Ostersjon, Alands hav, Skargardshavet och
Bottniska viken (i delsektionerna 29N, 30 och 31 norr om latitud 59.30°N) inom fyra



sjomil. P& Egentliga Ostersjon forbjuds saledes bade laxfiske i kommersiellt syfte och
fritidsfiske utanfor omradet fyra sjomil norr om latitud 59°30' N och s6der om latitud
59°30'N.

Dessutom stravar man efter att de dvriga medlemsstaterna runt Ostersjon i likhet med
tidigare ar forbinder sig till att till behovliga delar 6verfora sina outnyttjade laxkvoter for
att uppratthalla kustfisket i Finland (och Sverige) pa den niva som Ices vetenskapliga
rad mojliggor. Det ar viktigt att detta atagande kvarstar pad EU-niva och att Finland
behaller storsta majliga provningsratt pa nationell niva nar det galler beslut om huruvida
vi ska ta emot overforingar fran andra medlemsstater eller ej. Darmed kan vi pa
nationell niva battre &n genom Ices vetenskapliga rad och kommissionens forslag
beakta laxbestandens tillstdnd och laxens vandring upp i alvarna i alla slags lagen, vare
sig laxbestandets tillstand férsamras eller om det forbattras i enlighet med
malsattningarna. Utnyttjandet av den mojligheten kommer, liksom tidigare, att
Overvagas pa nationell niva enligt laget for laxen, och i synnerhet utifran uppgifter om
laxens vandring upp i dlvarna. | ar har Finland inte tagit emot nagra 6verforingar fran
andra medlemsstater. Svackan i laxarnas vandring upp i lvarna sommaren 2024 talar
inte heller for en 6verforing av laxkvoter till Finland nasta ar.

Som reaktion pa svackan stravar Finland ocksa efter att medlemsstaterna forbinder sig
att inte dverfora outnyttjade delar av laxkvoterna for 2024 till 2025. Fér Finlands del
innebar detta att 1 666 laxar (10% av Finlands outnyttjade fiskekvot for 2024, som
kommissionen normalt automatiskt 6verfor till Finland) inte 6verfors fran innevarande ar
for att 6ka laxkvoten for 2025, utan Finlands laxkvot for nasta ar skulle vara 8 989 laxar.

Finland utgar fran att atgarderna for en reglering av laxfisket ska behandla
kommersiellt fiske och fritidsfiske (inkl. fisketurism) pa lika villkor.

Finland understdder dessutom en forlangning av de tekniska fiskebestammelserna.
Fritidsfisket efter lax i maj-augusti inom delomradena 29N, 30 och 31 norr om latitud
59.30'N inom fyra sjomil inte begransas genom EU-bestammelser.

Finland forutsatter att kommissionen och medlemsstaterna fortsatter att 6vervaka
att det inte bedrivs olagligt laxfiske i Ostersjon och att ovan namnda férbud mot
laxfiske iakttas i Egentliga Ostersjon.

Finland anser det vara ytterst viktigt att man far en flerarig plan for lax i Ostersjon.

Dessutom anser Finland att all fiskedddlighet bor beaktas i regleringen av fisket.

TAC for lax i Finska viken

Finland understoder faststallandet av TAC for lax i Finska viken i enlighet med Ices rad
(9 440 st.) sa att mangden lax som skadats av salar samt mangden lax under
minimimattet som slappts fri (doda) och den uppskattade orapporterade fangsten
(sammanlagt 491 laxar) samt Rysslands andel (9,3%, 832 laxar) minskas, varvid EU:s
TAC skulle vara cirka 8 117 laxar, vilket motsvarar kommissionens forslag. Finlands
laxkvot skulle vara 7 285 laxar.

TAC for stromming i Bottniska viken

Finland tar stallning till TAC for stromming i Bottniska viken efter att Ices
rekommendation utfardats den 16 september 2024- Ices beddémer nya
referensvarden for storleken pa och fiskeridodligheten for strommingsbestandet i
Bottniska viken, enligt vilkka TAC for stromming kan faststéllas i enlighet med MSY -
intervallet for fiskeridodlighet.

TAC for stromming i Finska viken och Egentliga Ostersjon

Finland understdder faststéllandet av TAC i intervallet mellan den nedre gréansen i
forhallande till lekbestandets storlek och punktvéardet i Ices rad Fmsy sa att TAC skulle
vara 95 340 — 125 344 ton.



EU:s TAC skulle bli till genom att man drar av Rysslands andel (9,5%) och tar hansyn
till vandringen mellan Rigabukten och Egentliga Ostersjon, varvid EU:s TAC skulle bil
83 881 — 111 034 ton (en 6kning pa 108-175 % jamfort med EU:s TAC for 2024 pa
40 368 ton). Kommissionen foreslar det lagsta intervallet.

TAC for stromming i Rigabukten

Finland understoder att den totala tillatna fangstmangden faststalls mellan den
nedre och den 6vre gransen for FMSY-intervallet enligt Ices rad sa att TAC skulle
vara 30 394 — 45 235 ton.

EU:s TAC skulle bli till genom att ta hansyn till vandringen mellan Rigabukten och
Egentliga Ostersjon, och FSMY skulla vara 41 635 ton, vilket motsvarar
kommissionens forslag, som baserar sig pa fiskedddligheten.

TAC for det vastra bestandet av stromming

Finland understoder i enlighet med Ices rad nollfangst for det vastra
strommingsbestandet.

Kommissionen foreslar en bifangstmangd pa 394 ton for det vastra
strommingsbestandet. Kommissionen foreslar dessutom att det tidigare tillatna
smaskaliga fisket efter stromming med ryssja och nét skulle férbjudas.

TAC for vassbuk

Finland understoder att den totala tillatna fangstmangden faststalls mellan den
nedre och den dvre gransen for FMSY-intervallet enligt Ices rad sa att TAC blir
130 195 — 169 131 ton.

Vid faststallandet av nivan pa TAC bér man beakta Rysslands andel (10,08%) sa att
EU:s TAC blir 117 071 — 152 082 ton (en 42—-24% minskning jamfoért med EU:s TAC for
2024 pa 201 000 ton). Kommissionen foreslar att det lagsta intervallet minskas med ett
ton (117 070 ton).

TAC for det 6stra torskbestandet

Finland understoder att det for torsk endast faststalls en bifangst-TAC pa& samma satt
som under tidigare ar. Finland understoder ocksa den nuvarande lekfredningen (maj-
augusti) och forbudet mot fritidsfiske i delsektorerna 24 — 26 dar torsk huvudsakligen
forekommer. Finland anser det vara viktigt att TAC for bifangster séatts pa en tillrackligt
hog niva for att undvika situationer dar en liten TAC for bifangster omotiverat skulle
begrénsa annat fiske.

Kommissionen foreslar att TAC for bifangster bor vara 191 ton.

En riktad anvandning av kvoten for bifangster av torsk inom ramen for forskningsfiske
bor tillatas pa samma satt som under tidigare ar, sa att det ar mojligt att bedéma
utvecklingen av torskbestandet. Alternativt bor smaskaligt fiske efter torsk tillatas for
fiskefartyg som ar kortare &n 12 meter och som anvander andra redskap &n tralar pa
samma séatt som i [6sningen for det vastra strommingsbestandet i Ostersjon for 2024.

For Finlands del &r det viktigt att medlemsstaterna alltjamt forbinder sig till utbyten av
kvoter for torsk s att torsken inte blir en begransande art vid fiske efter andra arter
for de medlemsstater vars torskkvoter ar sma.

TAC for det vastra torskbesténdet

Finland understoder att det for torsk faststélls endast en bifangst-TAC pa samma
satt som under tidigare ar.

Kommissionen foreslar att TAC for bifangster bor vara 93 ton.



Rodspatta

Finland understoder att den totala tillatna fangstmangden faststalls i enlighet med
Ices rad, s att den totala tillatna fangstmangden ar hdgst 20 062 ton i
delsektorerna 22 — 32.

Kommissionen foreslar att TAC ska bibehallas pa nivan for ar 2024 pa 11 313 ton.
Havsoring

Finland understoder att forbudet mot kommersiellt fiske av havsoring forlangs ocksa ar
2025 bortom fyra sjomil métt fran baslinjerna.

Kommissionen foreslar att denna begransning forlangs.

Forhandlingsutrymme som behovs for att n4 samforstand

Under forhandlingsprocessen ar Finland berett att godkanna och pa eget initiativ
bereda sddana losningar (t.ex. tidsmassiga och regionala begransningar av fiske) som
ar forenliga med ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske samt
forsiktighetsprincipen och som behovs for att uppna politiskt samférstand och framja
Finlands mal i radet.

Huvudsakligt innehall

Internationella havsforskningsradet Ices utfardade den 31 maj 2024 sina rad om TAC
for 2025 for fiskbestanden i Ostersjon (se nedanstaende tabell). Ices rad utgdr grunden
for kommissionens forslag om fiskemaojligheter i Ostersjon for 2025. | raden har man
inte beaktat strommingens vandringar mellan Egentliga Ostersjon och Rigabukten som
ska beaktas vid faststallandet av TAC och inte heller Rysslands andel av bestanden av

stromming, vassbuk och lax.

Pa grundval av Ices rad lade kommissionen den 26 augusti 2024 fram sitt forslag till
r&dets forordning om fiskemojligheter i Ostersjon 2025. Av nedanstédende tabell
framgar Ices rad och kommissionens forslag till totala tillatna fangstmangder.
Kommissionen kommer att komplettera sitt férslag om TAC fér stromming i Bottniska
viken med ett informellt dokument som blir klart efter mitten av september.

Fiskbestandet i Ostersjon EU TAC 2024 Finlands kvot fér 2024 (utan Ices rad om TAC for 2025 i Ostersjon | Kommissionens
overféringar fran 2023), ton, forslag till TAC for
lax st. 2025 i Ostersjon

Stromming i Bottniska viken 55 000 45 092 Kommer den 16 september —

Stromming i Egentliga Ostersjon 40 368 8853 95340-125344 83 881

Stromming i vastra Ostersjon 788 0 0 394

Stromming i Rigabukten 37 959 0 30394-45235 41 635

Vassbuk 201 000 10 379 130195-169131 117 070

Lax i Egentliga Ostersjon/Bottniska 53967 13 945 40 000 34 787

Lax i Finska viken 10 144 9104 9 440 8117

Torsk i vistra Ostersjon 340 3 24 93

Torsk i 6stra Ostersjon 595 10 0 191

Rodspatta 11313 0 20 062 11313

Enligt malet i artikel 2 i grundférordningen om EU:s gemensamma fiskeripolitik
1380/2013 ska nyttjandetakten for MSY, maximal hallbar avkastning, dar sa ar majligt,
ha uppnatts senast 2015 och, genom en successiv och stegvis anpassning, senast
2020 for alla arter.

MSY definieras i Ices rekommendationer utifran fiskbestandets lekbestand och
bestandets fiskeridodlighet. Fiskbestandet anses vara i MSY-tillstand nar lekbestandet
ar storre &n den faststallda storleken och fiskeridédligheten ar lagre an den faststéllda
nivan. Ices definierar laxbestandens MSY-status pa basis av produktionen av

laxsmolt.

TAC for lax i centrala Ostersjon och Bottniska viken och TAC for lax i Finska viken




omfattar bada flera laxbestand vars tillstdnd varierar stort. De starkaste laxbestanden
ar Bottenvikens stora laxbestand. Laxbestandet i Torne alv bedéms vara i MSY-
tillstand. | Bottniska viken finns ocksa vissa laxbestand som befinner sig i ett svagare
tillstand.

Ices papekar i sitt rad att blandfiske utgdr ett hot mot de svaga laxbestanden. Enligt
MSY-metoden och forsiktighetsprincipen bor laxfangsten i de havsomraden dar lax
fran olika bestand forekommer vara pa nollniva (kommersiellt fiske och fritidsfiske)
for 2025. Ices foreslar dock att hogst 40 000 laxar far fiskas i kustomradena inom
delsektionerna 29N-31 (norra Ostersjon, Alands hav, Skargardshavet och Bottniska
viken) under maj-augusti.

Ices har beraknat sannolikheten for produktion av laxsmolt for olika laxbestand utifran
olika scenarier for fisket 2025. Laxbestandet i Ljungas &lv beraknas ligga éver Rlim-
referensvardet (sannolikheten for att laxbestandets uppskattade produktion av
laxsmolt inom en generation nar upp till 70-95 procent) i olika scenarier och redan
under tidigare ar. Detta undanréjer anledningen till forbudet mot laxfiske i
delsektionerna 29N och 30 (havsomradet fran Alands hav till Kvarken) fér 2024 och
visar att Finlands kritiska forhallningssatt till forbudet har varit befogat.

Ices uttrycker i sitt rad sin oro Over att den avvikelse som genom radets forordning har
godkants, enligt vilken det i Centrala Ostersjon och Bottniska viken &r tillatet att med
drag fanga en fenklippt lax per dag, vilket enligt Ices nya uppskattning orsakar cirka

2 000 (tidigare uppskattningar 4-5 000) ddda vilda laxar, eftersom alla laxar inte
Overlever efter en frislappning. Ices konstaterar att det ar nédvandigt att avskaffa
mojligheten till fritidsfiske pa lax, med undantag for fiske i kustomradena i
delsektionerna 29N-31 under perioden maj-augusti.

De vilda laxbestanden i Finska viken (de estniska laxalvarna Keila, Vasalemma och
Kunda) har pa basis av yngelproduktionen visat en betydande aterhamtning. Keila
och Kunda har pa basis av yngelproduktionen uppnatt MSY-status, &ven om antalet
yngel i Keila har sjunkit 2023.

Ices konstaterar dessutom att laxfisket i Finska viken bor riktas till utplanterad lax
och att fenklippning av de laxar som ska utplanteras bor fortsétta.

Strommingsbestandet i Bottniska viken har gradvis minskat under det nya artusendet. |
slutet av hosten 2022 har strommingens skick forbattrats jamfort med den tidigare
viktminskningen, som var sarskilt kraftig ar 2021 och 2022. Naturresursinstitutet
bedriver forskning om detta. Ices blev tvunget att ta ytterligare tid pa sig for att bedoma
nya referensvarden for lekbestandets storlek och fiskeridodligheten i Bottniska viken
fére mitten av september, vilket gor det mdjligt att faststalla TAC i enlighet med MSY-
intervallet for fiskeridddlighet.

Ices bedémer att lekbestandet av stromming i Finska viken och Centrala Ostersjon
fortfarande ligger under malnivan, a&ven om det har blivit storre &n nivan som kraver
korrigerande skyddsatgéarder (Blim). Detta &r en viktig forbattring av bestandets
tillstand, vilket ocksa hindrar kommissionen fran att tillampa det kriterium som den
foreslog for forsta gangen 2023 (artikel 4.6 i forordning 2016/1139) i syfte att forbjuda
fiske efter stromming. Fiskeridodligheten for bestandet har minskat sa den ligger under
malnivan. Forstarkningen av strommingsbestandet visar att Finlands standpunkt och
radets beslut att fortsatta strommingsfisket 2024 pa basis av de vetenskapliga raden
var motiverade.

Lekbestandet av stromming i Rigabukten 6verskrider betydligt malnivan for det och
fiskeridodligheten underskrider maximinivan for det.

Lekbestandet av vassbuk har minskat, men 6verstidegr fortfarande malnivan for det
och fiskeridodligheten ligger ungefar pa maximinivan. De nyaste arsklasserna av
vassbuk har bedomts vara mycket sma, men nivan pa dem ar forenad med stor
osakerhet. Kommissionen foreslar att man anvander den lagsta siffran i Ices intervall
minus ett ton, varigenom man skulle ta hansyn till Ices bedémning att bestandet med
exakt femprocents risk kan minska till under Blim-nivan. Kommissionen tillampar



saledes artikel 139.4 punkt 6 i forordning 2016/1139.

Enligt uppgifter fran Ices har torskens lekbestand i 6stra Ostersjon minskat sedan
2015 och legat under Blim under de senaste fem aren. Fiskedddligheten har dock
minskat till en 1ag niva. Ices utfardar pa grundval av forsiktighetsprincipen
rekommendation O for fangster i delsektionerna 24-32.

Tillstdndet for det vastra torskbestandet har enligt radet for 2023 forbattrats nagot,
men dess storlek och fiskeridddlighet ligger fortfarande inte pa malnivaerna for
MSY. Arsklassen for 2023 bedéms vara storre an tidigare. Ices réd for 2023 gavs
for tva ar framat, dvs. ocksafor 2025.

Nar det galler havsoring fattas inga beslut om TAC i EU | Ostersjon finns hundratals
havsoringsbestand som vandrar i kustnara vatten. Bestanden av havsoring utgor darfor
inte ett sammantaget fiskbestand som det vore lampligt att atgarda administrativt
genom en heltackande reglering med en TAC faststalld av EU. Ices konstaterar i sitt
rad om havsoring att fisket efter havsoring bér minskas for att skydda de vilda
havsoringsbestanden. Dessutom ar det nodvandigt att restaurera havsoéringens
livsmiljéer och avlagsna hinder for 6ringens vandringar. | Finland &r vild havséring
fridlyst pa alla havsomraden. | allt fiske far endast fangas fenklippt (utplanetrad)
havsoring.

Rattslig grund/beslutsforfarande enligt EU- ratten
Artikel 43.3 | EUF-fordraget.

Behandling i Europaparlamentet

Enligt artikel 43.3 i EUF-fordraget har radet befogenhet att besluta om
fiskerimdjligheter.

Nationell beredning

Fiskesektionen den 6 juni 2024 och den 11 september 2024
Behandling i riksdagen

E 39/2024 rd, JsUU 12/2024 rd och MiUU 11/2024 rd
Nationell lagstiftning, inkl. Alands stéllning

De TAC:er och fiskekvoter som faststallts av radet paverkar i regel inte den nationella
lagstiftningen.

Styrningen av fiskerindringen hér enligt sjalvstyrelselagen for Aland 1144/1991 till
Alands behérighet. Alands landskapsregering har en representant i sektionen for fiske.

Ekonomiska konsekvenser

En markbar 6kning av strommingskvoten i Egentliga Ostersjon och Finska viken i
enlighet med Ices:s rad skulle vasentligt forbattra verksamhetsforutsattningarna for
fiskerinaringen och foradlingsindustrin for stromming. Detta géller bade tral- och
ryssjefiske. Den minskade kvoten fér vassbuk inverkar inte vasentligt pa situationen,
eftersom den laga strommingskvoten ar den faktor som framfor allt begransat tralfisket.

Att laxfiske tillats i delsektionerna 29N och 30, dvs. i norra (")stersj('jn, Skargardshavet,
Alands hav, Bottenhavet och Kvarken, stérker i betydande grad
verksamhetsforutsattningarna for kustfiske, eftersom laxen &r en viktig fangstart for
flera kommersiella fiskare vid kusten och utgér en viktig grund ocksa for annat fiske. A
andra sidan skulle en minskning av laxkvoten i centrala Ostersjon och Bottniska viken i
enlighet med kommissionens rekommendation redan i sig begransa laxfisket langs
kusterna i betydande grad. Priset pa lax skulle darfér kunna stiga nagot, vilket skulle
balansera upp den ekonomiska forlusten till féljd av minskningen av fangsterna.



Att laxfiske tillats &r ocksa ekonomiskt betydelsefullt for den fisketurism som bedrivs pa
havsomrédet, i synnerhet p& Aland. Kommissionens férslag om att begrénsa
fritidsfisket efter lax till Skargardshavets, Alands och Bottniska vikens territorialvatten
inom fyra sjomil &r en viktig 6ppning, eftersom det gor det majligt att pa nytt fiska lax
efter det férbud som tillampades 2024. Daremot minskar ett forbud mot det tidigare
tillatna fritidsfisket efter utplanterad lax utanfor fyra sjomil fangstmojligheterna for
fritidsfiske. For Finlands del skulle det ndrmast innebara ett férbud mot trollingfiske efter
lax fyra sjomil utanfér kusten pa norra Ostersjon, Skargardshavet, Alands hav och
Bottniska viken.

Ovriga faktorer som paverkar behandlingen av arendet

Handlingar

Medlemsstaterna i Ostersjon har inom ramen fér BALTFISH efterstravat samforstand
om TAC for det foljande aret. Under Tysklands ordférandeskap stravar man ocksa efter
att na samforstand om TAC for 2025 inom BALTFISH.

Ices vetenskapliga rad: https://www.Ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx
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