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Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Ukrainan lainoja koskevan yhteis-
tyomekanismin perustamiseksi ja poikkeuksellisen mak-
rotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Ukrainalle

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut 20.9.2024 ehdotuksen (KOM(2024) 426 final) Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan lainoja koskevan yhteistydmekanismin perusta-
miseksi ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle.
Ensimmiinen ndkemystenvaihto ehdotuksesta kéytiin pysyvien edustajien komiteassa
(Coreper 1II) 25.9.2024. Komission tavoitteena on, ettd yhteensd 35 miljardin euron rahoi-
tustukilaina olisi saatavilla Ukrainalle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Ottaen huomioon asian kiireellinen kisittely EU-tasolla saatetaan tédlld E-kirjeelld edus-
kunnan kasiteltaviksi komission 20.9.2024 antama asetusehdotus. Asiasta toimitetaan
eduskunnalle saman siséltdinen U-kirjelma viipymatta.

Tassd E-kirjeessi késiteltdvadn asetusehdotukseen kytkeytyvit myds ulkoasiainedustajan
ja komission 20.9.2024 antamat ehdotukset Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan
toimien johdosta annettujen rajoittavien toimenpiteiden muuttamisesta ja pysdytettyjen
varojen yliméérdisten tuottojen kayttdmisestd Ukrainalle mydnnettdvan lainaohjelman
rahoittamiseksi (HR(2024) 218 ja HR(2024) 219), joista laaditaan samanaikaisesti erilli-
nen UTP-kirje.
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Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jil-
leenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaisesti Suomi pitia tér-
kedna, ettd EU:ssa ja G7:ssd 10ydetédén ratkaisu Venédjén jaddytettyjen varojen hyodynté-
misestd Ukrainan tukemiseksi kansainvilisen oikeuden mukaisella tavalla. Suomi edistda
aktiivisesti asian jatkotydstod niin EU:n kuin muidenkin kansainvélisten kumppanien
kanssa.

Suomen kantoja liittyen Ukrainan tukivélineeseen on médritelty valtioneuvoston selvi-
tyksissd E 17/2023 vp. ja U 36/2023 vp. sekd Venédjddn kohdistettuihin pakotteisiin UTP-
selvityksissda (UTPJ 59/2022 vp. ja UTPJ 2/2024 vp. sekd UTPJ 17/2024 vp.) ja Vendjan
jaadytettyihin varoihin (UTP 54/2023 vp. ja UTP 12/2024 vp.) sekd Ukrainan rahoituk-
seen ennakkovaikuttamisena EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-)
liittyen (E 31/2024 vp.).

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskematto-
muutta. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea
Ukrainalle sekd materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisét.
(UTP 41/2023 vp)

Suomi tukee komission esitystd Ukrainan lainoja koskevan yhteistydmekanismin perusta-
miseksi ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontédmistd Ukrainalle,
jolla vastattaisiin Ukrainan kiireellisiin lisdrahoitustarpeisiin. Ehdotus vastaa keskeisilti
osin Eurooppa-neuvoston 27.6.2024 saavuttamaa yhteisymmarrystd Ukrainalle annetta-
vasta lisétuesta.

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU:n liséksi nyt perustettavaan Ukrainan lainoja koskevaan
yhteistydmekanismiin osallistuisi kumppanimaita erityisesti G7-ryhmaésta.

Suomi pitdd tdrkednd saavuttaa sopu Ukrainan lainoja koskevasta yhteistydmekanismista
ja poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta vuoden loppuun mennessa,
jotta asiasta voitaisiin paéttdd neuvostossa midraenemmistolld nykyistd monivuotisen ra-
hoituskehyksen ja omien varojen katon vilistd litkkumavaraa hyddyntden. Téalloin EU:n
péétoksen tulee olla kaikilta osin toimeenpantavissa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Suomi kiinnittdd huomiota varojen kohdentumiseen ja pitdd tarkoituksenmukaisena, etti
valtaosa lainasta kohdennettaisiin Ukrainaan makrotaloudellisena rahoitusapuna.

Suomi korostaa EU-varojen tehokasta valvontaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaa-
mista.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio on antanut 20.9.2024 ehdotuksen asetukseksi, jolla perustettaisiin
Ukrainan lainoja koskeva yhteistydmekanismi (Ukraine Loan Cooperation Mechanism)
ja myonnettiisiin Ukrainalle poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua. Yhteis-
tyomekanismi hyddyntéisi Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen tuottoja siten,
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ettd ndilla tuotoilla katettaisiin pddosin EU- ja G7-kumppanimaiden Ukrainalle myonta-
mien lainojen lyhennyksié ja kuluja. Ehdotuksen sisdltamé EU:n lainamuotoinen rahoi-
tusapu tulisi tehdd Ukrainan saataville vuoden loppuun mennessa. Rahoitusapu voitaisiin
maksaa yhdessé tai useammassa lainaerdssd vuoden 2025 loppuun mennessa.

Komission ehdotuksen mukaan yhteistydmekanismi olisi suuruudeltaan enintdan 45 mil-
jardia euroa ja lainamuotoisena annettava makrotaloudellinen rahoitusapu (Macro-Finan-
cial Assistance, MFA) enintéédn 35 miljardia euroa. Unioni mydntéisi Ukrainalle rahoi-
tustukea enintéén 35 miljardin euron MFA-lainan muodossa vuoden 2025 rahoitustarpei-
den kattamiseen. Laina toteutettaisiin unionin varainhankinnalla eikd se edellyttéisi kan-
sallisia lisdtakauksia.

Ehdotuksessa on erityisesti huomioitu paivitetyt ja korotetut arviot Ukrainan rahoitustar-
peista vuoden 2025 osalta. Kansainvilisen valuuttarahaston (International Monetary
Fund, IMF) ja Ukrainan viranomaisten viimeisimman arvion mukaan rahoitustarpeet
vuoden 2025 osalta ovat kasvaneet 12 miljardilla dollarilla ja ovat viimeisimmén arvion
mukaan noin 38 miljardia dollaria. Rahoitustarpeita koskevan arvion kasvu johtuu suu-
relta osin aiemmassa arviossa kéytetysti oletuksesta, ettd sota pééttyisi vuoden 2024 lo-
pussa. Tété ei kuitenkaan voida pitidd todennédkoisena.

Komission esittdmai rahoituspaketti on niiden sitoumusten mukainen, jotka G7-maiden
johtajat antoivat 15.6.2024 ja Eurooppa-neuvosto 27.6.2024. Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa, kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja ta-
loudelliset ndkdkohdat huomioon ottaen, edistdméén toimia, joiden avulla voidaan tarjota
lisdrahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun mennessi. Eurooppa-neuvosto totesi, etti ra-
hoitus my6nnetdin lainoina, joita hoidetaan ja maksetaan takaisin Vendjdn keskuspankin
pysdytetyistd varoista saatavilla tuotoilla, myds tulevilla tuottojen virroilla. EU:n lainsééa-
didnnén mukaisesti Vendjdn keskuspankin varojen olisi pysyttavé pysdytettyind, kunnes
Vendji lopettaa sotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aitheuttamat vahingot.

Ukrainalle myonnettivii lainoja koskevan yhteistyomekanismin perustaminen

Kesédkuussa 2024 Eurooppa-neuvosto korosti, ettd Ukrainan lisdrahoitusta varten luota-
van rakenteen tulisi mahdollistaa EU:n MFA-lainojen lisdksi myds muiden G7-kumppa-
neiden lainojen hoitaminen ja takaisinmaksu. Komission nyt antamalla ehdotuksella pe-
rustettavan, Ukrainalle myOnnettévid lainoja koskevan yhteistydmekanismin avulla tue-
taan G7-kumppaneita lainojen myontamisessd Ukrainalle samanaikaisesti EU:n poik-
keuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapulainan kanssa, jotta G7-huippukokouksessa
kaavailtu kokonaissumma saavutettaisiin. Komission ehdotuksessa yhteistydmekanismin
suuruudeksi on esitetty enintdéin 45 miljardia euroa. Ehdotuksen mukaan Ukraina voisi
yhteistydmekanismista saamansa avustusmuotoisen tuen avulla maksaa takaisin kelpoi-
suusehdot tayttivid lainoja, joita EU ja muut G7-maiden ERA-aloitteeseen (Extraordi-
nary Revenue Acceleration) osallistuvat lainanantajat ovat sille myonténeet. Lainojen ta-
kaisinmaksua tuettaisiin tuotoilla, jotka saataisiin Vendjian keskuspankin unionin alueella
olevista pysdytetyistd varoista saatavista tuotoista ja niitd voitaisiin tiydentdd myos
muista, EU-alueen ulkopuolisista ldhteistd. Ukraina voi esittdd komissiolle kahdesti vuo-
dessa pyynnon kelpoisuusehdotukset tiayttdvien MFA-lainojen ja kahdenvélisten lainojen
lyhennysten ja kustannusten kattamisesta.

Osana EU:n Venijille asettamia pakotteita jisenvaltioiden rahoituslaitosten hallussa ole-
vat Vendjin keskuspankin varat on pysdytetty helmikuusta 2022 alkaen. EU:ssa olevat
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noin 210 miljardin euron varat muodostavat suurimman osan téllaisista pysdytetyista va-
roista maailmanlaajuisesti. Ndistd suurin osa on kédteisend. Merkittidvi osa on vield arvo-
papereina, jotka erddntyvét kiteiseksi seuraavan 2-3 vuoden aikana. Néilld omai-
suuserilld suoritettavien liiketoimien kieltdminen aiheuttaa poikkeuksellisia tuottoja arvo-
paperikeskusten taseisiin. Komission arvion mukaan pysdytettyjen varojen tuottojen on
arvioitu olevan jopa 4-5 miljardia euroa vuodessa korkotasosta riippuen.

Lainanantajat kantaisivat kuitenkin jadnndsriskin myontémiensé lainojen osalta. Ukrai-
nan kanssa tehtdvassd lainasopimuksessa tultaisiin tismentdmaéén, ettd kun Venéji on
maksanut korvaukset, ndmai varat takaavat Ukrainan lainojen takaisinmaksun. Koska lai-
nojen takuuna olisivat Vendjan keskuspankin pysédytetyistd varoista saadut tulot, ne eivit
lisdisi Ukrainan velkataakkaa.

Jotta Ukrainan lainoja koskeva yhteistydmekanismi voidaan ottaa kdyttoon, neuvoston
padtoksessd (YUTP) 2024/1470 ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteessd
XLI vahvistettua arvopaperikeskusten maksamien méaéirien jakoa olisi mukautettava.
Talla hetkelld Vendjan keskuspankin pysdytettyjen varojen ylimaardisistd tuotoista 90 %
suunnataan Euroopan rauhanrahastosta rahoitettavien avustustoimenpiteiden kautta Uk-
rainan itsepuolustuksen tukemiseksi ja 10 % Ukrainan tukivélineeseen.

Pédtosté tuottojen kohdentamisesta ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, ettd vuodesta
2025 alkaen 95 % pysdytettyjen varojen tuotoista suunnattaisiin EU:n myntédmien laino-
jen lyhennyksiin lainoja koskevan yhteistydmekanismin kautta ja 5 % Euroopan rauhan-
rahastoon.

Lisdksi Ukrainalle myonnettdvén unionin rahoitustuen maksuprofiilin tasoittamiseksi
helmikuussa 2024 perustetun Ukrainan tukivilineen maksuaikataulua voitaisiin tarvitta-
essa muuttaa. Komissio seuraisi Ukrainalle myonnettavén rahoitustuen kokonaistasoa ja
voisl tarvittaessa laatia ehdotuksen maksuaikataulun muuttamiseksi.

Komission nikemyksen mukaan ehdotukset tulisi hyvéksya kiireellisesti ennen lokakuun
loppua, jotta MFA-laina saataisiin Ukrainan kédytt66n ennen vuoden 2024 loppua tulevia
maksuerid varten ja jotta voimassa olevan monivuotisen rahoituskehysasetuksen mahdol-
listamaa enimmaisméaérien véliin jadvad litkkumavaraa voitaisiin kayttda kohdennetusti
Ukrainaa varten. Nykyisen rahoituskehysasetuksen mukaan litkkumavara Ukrainan tuke-
miseen on kdytettdvissd vuosina 2023 ja 2024.

Makrotaloudellisen rahoitusavun myontiminen Ukrainalle

Komission ehdotus sisédltdd myds ehdotuksen enimmilldén 35 miljardin euron suuruisesta
unionin lainamuotoisesta poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, jolla
katettaisiin Ukrainan rahoitustarpeita. Laina olisi kokonaisuudessaan saata-villa viimeis-
tdén 31.12.2024 ja komissio voisi paattdd lainan maksatuksesta yhdessa tai useammassa
maksuerdssd, kun tuen maksamiselle asetetun ehdollisuuden katsotaan tiyttyvan. Lainan
maksuerit voitaisiin maksaa Ukrainalle vuoden 2025 loppuun asti.

Lainan kustannukset ja takaisinmaksu katettaisiin Vendjdn keskuspankin pysdytetyistd
varoista arvopaperikeskuksille kertyneistd tuotoista. MFA-laina muodostaisi EU:n rahoi-
tusosuuden sovitun G7 ERA-aloitteen puitteissa myonnettdvisti lainoista. EU-osuuden
liséksi muuta tukea tarkoitus antaa muun muassa myos IMF:n rahoitustukiohjelman
kautta. Jaljelle jadvén lainaméaardn myontdisivat muut G7-kumppanit.



5 (10)

Kyseessi olisi pitkdaikainen laina, jonka enimmaislaina-aika olisi 45 vuotta. Jos kuiten-
kin muiden tukikelpoisten kahdenvélisten lainojen pddoma sekéd kolmansien maiden
ERA-aloitteen puitteissa komissiolle ilmoittamien aikeiden ilmoittama pddoma ylittdvat
45 miljardia euroa, MFA-lainan enimmadismaérad vahennettdisiin ylimenevin osuuden
verran. Liséksi, jos Ukrainan rahoitustarpeiden arvioidaan vihentyneen, komissio voisi
pienentéa jéljelld maksamatta olevan lainan mééraé tai perua sen.

Rahoitusavun myontdmisen edellytyksena olisi, ettd Ukraina jatkaa tehokkaiden demo-
kraattisten mekanismien ylldpitamisté ja kunnioittamista, mukaan lukien parlamentaari-
nen monipuoluejirjestelma ja oikeusvaltion periaate, sekéd ihmisoikeuksien, myos vahem-
mistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen takaamista. Ennakkoedelly-
tysten tdyttymisté arvioitaisiin Ukrainan tukivélineestd myOnnettdvan tuen ennakkoedel-
lytysten arvioinnin yhteydessd. Rahoitusapuun sovellettaisiin relevantteja varainhoitoase-
tuksen sddnnoksid petosten ja muiden vadrinkdytosten estimiseksi ja Ukrainan tukivéli-
neen perustamisen yhteydessd solmitun puitesopimuksen mukaisesti. Lisdksi rahoitus-
apuun sovellettaisiin Ukraina-suunnitelman hallinto- ja valvontajirjestelmia.

Ohjelmakohtaisen ehdollisuuden siséltivian yhteisymmaérryspoytikirjan (Memorandun of
Understanding, MoU) olisi oltava neuvoston taytintdonpanopédédtoksen (EU) 2024/1447
liitteessé esitettyjen laadullisten ja méérillisten vaiheiden ja niiden mahdollisten muutos-
ten mukaisia. Yhteisymmarryspdytikirjan ehtoihin lisétdédn sitoumus edistdd yhteistyota
unionin kanssa Ukrainan puolustusteollisuuden elvyttamiseksi, jilleenrakentamiseksi ja
nykyaikaistamiseksi Euroopan puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja muiden asiaankuu-
luvien unionin ohjelmien tavoitteiden mukaisesti.

Komissio laatisi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle rahoitustukiohjelman
taytdntdonpanosta raportin, jossa arvioidaan muun muassa Ukrainan taloudellisen tilan-
teen kehitystd sekd yhteisymmarrysasiakirjassa asetettujen ehtojen toteutumista. Ohjel-
malla saavutettuja tuloksia ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista arvioidaan myos
loppuraportissa, joka komission on laadittava ohjelman paittymisen jdlkeen, viimeistdin
vuoden 2027 loppuun mennessa.

Ukrainan tilanne ja rahoitustarpeet

Vendjan jatkuvat ja voimistuneet hyokkiystoimet ovat lisdnneet Ukrainan rahoitustarpeita.
Tamin vuoksi on tdrkedd 10ytd4 uusia rahoitusldhteitd sekd EU:lta ettd kansainviliseltd
yhteisoltd. Ukrainan rahoitustarpeet vuonna 2025 ylittdvit IMF:n aiemmat ennusteet, silld
IMF:n ohjelman neljdnnessi véliarviossa oletettiin sodan pédéttyvan vuoden 2024 loppuun
mennessd. Tdma ei vaikuta realistiselta. Ukrainan tuoreessa talousarvioesityksessd, joka
laadittiin yhteistyossd IMF:n kanssa, Ukrainan rahoitustarpeiden vuoden 2025 osalta arvi-
oidaan kasvavan 12 miljardia dollaria aiempaan arvioon verrattuna, jolloin rahoitustarpei-
den kokonaismidrd nousee 38 miljardiin dollariin.

Vaikka Ukraina on toteuttanut toimenpiteitd tulojen lisidmiseksi ja muiden kuin vélttimét-
tomien menojen vahentdmiseksi, tilaa liséleikkauksille on nyt rajallisesti, eikd lisdtarpei-
den kattamiseksi ole juurikaan mahdollisuuksia toteuttaa kotimaisia toimenpiteitd. Laaja-
mittaiset uudet veronkorotukset voisivat vahingoittaa taloudellista toimintaa, joka on jo
nyt erityisen vaarassa keskeisiin energia- ja muihin infrastruktuureihin kohdistuvien hyok-
kéysten sekd toistuvien pakolaisaaltojen ja sotilaiden liikekannallepanon aiheuttaman tyo-
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voimapulan vuoksi. Nopea rahoitustuki on elintdrkedd, jotta Ukrainaa voidaan auttaa ylla-
pitdiméain keskeisid valtion toimintoja, varmistamaan makrotaloudellinen vakaus ja kun-
nostamaan kriittinen infrastruktuuri. Ndiden tarpeiden lisdksi tarvitaan myods huomattavia
keskipitkdn aikavilin elvytys- ja jélleenrakennustarpeita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paitoksentekomenettely

Lainsaddantdehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 212 artikla. SEUT 212 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tekee muiden
kolmansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa taloudellista, teknistd ja rahoitusyhteis-
tyotd, mukaan lukien apu erityisesti rahoituksen alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten muiden méérdysten soveltamista. Tdhén kuuluvat toimet ovat unionin
kehitysyhteistyopolitiikan mukaisia, ja ne toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen
toiminnan periaatteet ja tavoitteet. Unionin ja jdsenvaltioiden toimet tdydentdvdt ja tukevat
toisiaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sadtavét tavallista lainsdata-
misjdrjestystd noudattaen 1 kohdan tiytdntoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteista
(médrdenemmistOpaatos).

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on asianmukaisesti valittu.
Ehdotusten suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta.
Niité ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikan alat. Lisdksi vain
unioni voi antaa unionin toimielinjirjestelméé ja varainhoitoa koskevia sdddoksid, joihin
myo0s rahoituskehysasetus sekd unionin omia varoja koskeva pditds kuuluvat. Ukrainan
tukemista ei mydskddn voida riittévélld tavalla saavuttaa jésenvaltioiden tasolla, vaan ta-
voite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa ylittdd
sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5 artiklan 4
kohta). Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia kokonaisuutena suhteellisuusperiaatteen mukai-
sina.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Ehdotuksia késitellddan Euroopan parlamentissa, todennékdisesti kansainvilisestd kau-
pasta vastaavassa INTA-valiokunnassa. Ennakkotietojen mukaan parlamentti ddnestdisi
ehdotuksista lokakuun tiysistuntoviikollaan.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio, ulkoministerid, valtioneuvoston kanslia

EU-asioiden komitean jaosto 1 (Talouspolitiikan koordinointi ja kansainvéliset rahoitus-
kysymykset), kirjallinen menettely 30.9. - 1.10. 2024

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024.
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Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta, valtiovarainvaliokunta
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 ja 59 a §:n perusteella valta-
kunnan lainsdddantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria, vilittomié kansallisia budjettivaikutuksia.

Ehdotus olisi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen enimméaisméaé-
rien mukainen. Vendjdn keskuspankin pysdytettyjen varojen tuottamat yliméiéraiset tuotot
olisivat EU-budjetin kiyttotarkoitukseen sidottuja ulkoisia tuloja samoin kuin jasenvalti-
oiden ja kolmansien maiden rahoitusosuudet seké rahoitusosuudet muista ldhteista.

Laina rahoitettaisiin tavanomaiseen tapaan myontdmaélld komissiolle oikeus hakea laino-
jen edellyttima rahoitus padomamarkkinoilta varainhoitoasetuksen (2018/1046) 220 a
artiklan sdddetyn mukaisesti. Erillistd tappiovarausta lainalle ei tehtdisi. Kuten on mene-
telty jo aiemmin Ukrainan MFA+-ohjelman ja Ukrainan tukivilineen kohdalla, nyt ehdo-
tettavan poikkeuksellisen MFA-lainan edellyttimén varainhankinnan tueksi olisi annet-
tava takuu EU:n talousarvion litkkumavarasta eli monivuotisen rahoituskehyksen maksu-
jen enimmadisméadrin ylittdvaltd budjettivaralta omien varojen enimméaisméérdan asti.
Tamé on tavanomainen menettelytapa ja mahdollistaa lainojen myontdmisen ilman, etta
monivuotisen rahoituskehyksen kokoa tai enimméismaéirié olisi muutettava. Tamén
vuoksi padtds uuden makrotaloudellisen rahoitusapulainan myontédmisesta olisi tehtiava
ennen tdman vuoden loppua, silld nykyisen rahoituskehysasetuksen mukaan litkkuma-
vara Ukrainan tukemiseen on kiytettdvissd vuosina 2023 ja 2024. Télloin péétos olisi
mahdollista tehdd méidrdenemmistopddtokselld. Mikéli paatosti ei tehtdisi vuoden 2024
loppuun mennessé vaan sen jilkeen, olisi muutettava nykyisté rahoituskehysasetusta,
joka puolestaan edellyttiisi yksimielistd pddtoksentekoa.

Komissio katsoo, ettd Ukrainan rahoitustarpeet huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista
jarjestdd rahoitustuki varainhoitoasetuksen 220 a artiklassa sdddetyn ja siind rahoitusme-
netelméksi vahvistetun monipuolistetun varainhankintastrategian mukaisesti, minka odo-
tetaan lisddvén unionin joukkovelkakirjalainojen likviditeettid sekd unionin litkkeeseen-
laskun houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Komissio katsoo liséksi, ettd kun otetaan huomioon Vendjan hyokkédyssodan aiheuttama
Ukrainan vaikea tilanne ja tarve tukea Ukrainan vakauttamista pitkalld aikavélilld, unio-
nin on tarkoituksenmukaista myontdd Ukrainalle lainaa erittdin edullisin ehdoin ja riitta-
vén pitkilld laina-ajoilla, jotta EU-budjetin kapasiteetti lainan takaamiseen voidaan huo-
mioida. Lainan enimmaislaina-aika olisi 45 vuotta ja lainan tarkemmista ehdoista sovit-
taisiin tavanomaiseen tapaan komission ja Ukrainan vilisessd lainasopimuksessa.

Alustavien arvioiden mukaan lainaan voitaisiin myontdd suhteellisen pitké lyhennysva-
paa, mikd on muodostunut jo melko yleiseksi kdytdnnoksi myds muissa EU:n myonté-
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missd pitkdaikaisissa lainoissa. Lyhennysvapaa véhentdisi Ukrainan jélleenrahoitustar-
peita ldhivuosina.

Lainasopimuksessa my0s méadritelldén, ettd viime kddessd Ukraina olisi vastuussa lainan
takaisinmaksusta, jos muut rahoitusldhteet olisivat riittiméattomid. Lainaan ei sovelleta
erillistd luottotappiovarausta. Pitkien laina-aikojen ja mahdollisen lyhennysvapaan voi-
daan katsoa kuitenkin antavan litkkumavaraa erilaisten vaihtoehtoisten ratkaisujen 16yté-
miselle, jos Ukrainan maksukyky ei kehittyisi toivotusti. Mikéli Ukrainalle myonnetyn
lainan lyhennyksia ei kyettiisi kattamaan Vendjén keskuspankin pysdytettyjen varojen
ylimédaréisistd tuotoista eikd Ukraina kykenisi suoriutumaan lainan takaisinmaksuista
suunnitellusti, EU-budjetin ndkdkulmasta haasteena on télloin kattaa lainan rahoitta-
miseksi pddomamarkkinoilta tehdyn varainhankinnan rahoitustarpeiden kattaminen joko
uusilla litkkeeseenlaskuilla tai muilla tulonldhteilla.

Jos Ukrainan lainojen takaisinmaksuissa ilmenisi pitkdkestoisia ongelmia, kattaisi EU
viime kddessi rahoitusavun takaisinmaksuun liittyvit vastuut. Talloin jdsenvaltiot vastai-
sivat EU-budjetin kautta lainan takaisinmaksusta sen hetkisten maksuosuuksiensa mukai-
sesti. Suomen suhteellinen maksuosuus EU-budjettiin on vuonna 2024 noin 1,69 prosent-
tia. Suomen laskennallinen enimmaisvastuu Ukrainalle annettavasta 35 miljardin euron
MFA-lainasta olisi siten noin 590 miljoonaa euroa laskettuna Suomen BKTL-osuudella.
Tété luottoriskid voitaisiin kuitenkin hallita osittain myds monipuolistetulla varainhan-
kinnalla.

Komission arvion mukaan sen ehdottamaan kokonaisuuteen liittyy poliittisia, taloudelli-
sia, juridisia ja varainhoitoon liittyvii riskejd. Keskeisin riski liittyy sotaan, jonka jatku-
misella on kielteisid vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen ja hallinnolli-
siin valmiuksiin.

Komission ehdotus perustuu useisiin oletuksiin Euroopan unionissa olevien Vendjan kes-
kuspankin pysédytetyistd varoista syntyvistd tulovirroista ja niiden kdytettivyydesti. Mi-
kdli ndma4 eivit toteutuisi odotetusti, on mahdollista, ettd Ukrainan lainoja koskeva yh-
teistydmekanismi ei saavuttaisi sille asetettuja tavoitteita. EU:n makrotaloudellinen ra-
hoitusapu kohdennettaisiin budjettitukena, johon voi liittya riskejd varainhoidon nékokul-
masta.

EU:n rahoitustuki Ukrainalle

Ehdotus tiydentdisi jo myonnettyd muuta tukea Ukrainalle. EU, sen jdsenvaltiot ja eu-
rooppalaiset julkisomisteiset rahoituslaitokset (erityisesti Euroopan investointi-pankki ja
Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki) ovat yhdessd myonténeet yli 118 miljardia
euroa avustuksina ja lainoina, joilla on tuettu Ukrainan sotatoimia ja taloutta, autettu ylla-
pitdmain peruspalveluja ja tarjottu varhaista jalleenrakentamista, humanitaarista apua ja
apua sotaa pakeneville. Osana sotilaallista apua EU antaa 6,1 miljardia euroa sotilaallista
tukea Euroopan rauhanrahaston kautta, jota lisétddan vuonna 2024 Vendjin keskuspankin
pysdytetyistd varoista saatavien yliméérdisten tuottojen avulla. Kokonaismaardsta yli 45
miljardia euroa on myonnetty tai taattu EU:n talousarviosta budjettitukena sekd humani-
taarisena ja hatdapuna. Tama siséltdd 25,2 miljardia euroa maksuja neljistd makrotalou-
dellisesta rahoitusapuoperaatiosta, joilla on autettu Ukrainaa kattamaan sen akuutteja ra-
hoitustarpeita, ja 12,2 miljardia euroa maksuja tdhan mennessd Ukrainan tukivélineesta.
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Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekijét

Neuvostolla (EU) on kiireiselld aikataululla késiteltdvana ulkoasiainedustajan ja komis-
sion ehdotuksia jatkotoimiksi, jotka liittyvédt Vendjidn pysdytettyjen varojen ylimadrdisten
tuottojen kdyttdmiseen. Jatkotoimien tavoitteena on vastata Eurooppa-neuvoston
27.6.2024 pyyntoon edistdd G7-ryhmén Apulian huippukokouksessa sopimia toimia, joi-
den avulla voitaisiin tarjota Ukrainalle lisdrahoitusta vuoden loppuun mennessé lainoina,
joita hoidetaan ja maksetaan takaisin Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen yli-
madrdisten tuottojen virroilla. Tavoitteeksi asetettiin noin 50 miljardin Yhdysvaltain dol-
larin lainarahoitus, joka myonnettdisiin kuluvan vuoden loppuun mennessa.

G7-maista Yhdysvallat on pitdnyt lainaohjelmaan osallistumisen ehtona muutoksia EU:n
pakotepddtoksiin, joilla Vendjian keskuspankkivarat ovat pyséytettyind. Nykyisellddn ns.
sektoripakoteasetus, ml. keskuspankkivarojen jaadytys, uusitaan kuuden kuukauden va-
lein. Pakotteiden uusiminen vaatii liséksi jisenmaiden yksimielisyyttd. Yhdysvallat on
pyytanyt, ettd Ukrainalle myonnettdvid lainoja koskevan yhteistydmekanismin perusta-
misen yhteydessé keskuspankkivarojen jdddytyksen ennakoitavuutta parannettaisiin esi-
merkiksi pakotteiden uusimisvélid pidentdmalla.

Rajoittavien toimenpiteiden osalta kisittelyn pohjana on kaksi ulkoasiainedustajan anta-
maa paitosehdotusta sekd ulkoasianedustajan ja komission ehdotus taytintonpanoase-
tuksista.

Ensimmadinen ulkoasiainedustajan paitdosehdotuksista muuttaisi toukokuussa 2024 Neu-
voston (EU) tekemdd paitostd Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen yliméérdisten
tuottojen kaytdsté niin, ettd vuodesta 2025 alkaen 95 % ylimédrdisten varojen tuotoista
suunnattaisiin EU:n budjetista suunnattaviin ohjelmiin ja 5% Euroopan rauhanrahastoon.
Ulkoasianedustajan ja komission ehdotus taytdntdonpanoasetuksesta kattaa tarvittavat
muutokset neuvoston (EU) asetukseen 833/2014, jotka panisivat timdn muutoksen tiy-
tantoon.

Toinen ulkoasiainedustajan paatosehdotuksista muuttaisi Ukrainan tilannetta epdvakaut-
tavien Vendjin toimien johdosta annettujen rajoittavia toimenpiteitd koskevan — niin kut-
sutun sektoripakoteregiimin — uusintasyklié siltd osin kuin se koskee Vendjén keskuspan-
kin pysdytettyjd varoja. Téltd osin ehdotus pyrkii vastaamaan Eurooppa-neuvoston 27.6.
pyynnon ohessa esitettyyn toteamukseen, ettd EU:n lainsddddnnon mukaisesti Vendjan
varojen olisi pysytettiva jdddytettyind, kunnes Vendji lopettaa hyokkdyssotansa Ukrai-
naa vastaan ja korvaa sille aiheuttamansa vahingot.

Ulkoasiainedustaja esittda, ettd sektoripakoteregiimin uusintasykli jaetaan kahteen: lyhy-
empéin kuuden kuukauden sykliin ja pidempéén 36 kuukauden sykliin. Lyhyemmaéssa
kuuden kuukauden uusintasyklissé jatkettaisiin nykykaytantod, jossa sektoripakoteregii-
min toimien uusintaa harkitaan neuvostossa (EU) kuuden kuukauden vilein, pois lukien
ne kohdat, jotka koskevat Venijian keskuspankin varojen pysédyttdmistd. Ndiden kohtien
uusintaa harkittaisiin taas neuvostossa (EU) 36 kuukauden vilein.

Vendjdn jdddytetyt varat — Step 2
Neuvosto hyvéksyi 21.5.2024 Vendjén jaadytettyjen varojen tuottoja koskevan niin sano-

tun Step 2 —ehdotuksen. Suomi on muodostanut kantansa niihin ehdotuksiin eduskunta-
selvityksessd UTP 12/2024 vp. Ensimmaéinen maksuerd 1,5 mrd. euroa maksettiin
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26.7.2024. On jossain mairin epdselvdd, miten paljon Vendjian keskuspankin ja Venijin
valtion muita varoja on ja missi ne ovat. Arvioiden mukaan Euroclear Belgialla on noin
190 miljardia euroa ja Ranskassa mahdollisesti noin 19 miljardia euroa. Euroalueen ulko-
puolella Sveitsissé on arviolta noin 7-8 miljardia euroa ja Yhdysvalloissa noin 5 miljardia
euroa. Valtaosa ja tuottojen kannalta kriittinen mééard on euroalueen selvityskeskuksissa
ja mahdollisesti pankeissa.

Yhteisymmdrrys velkajdrjestelyistd Ukrainan ja velkojien vililld

Ukrainan ja velkojien vililld onnistuttiin saamaan yhteisymmaérrys elokuun lopulla 23
miljardin dollarin velkojen uudelleenjérjestelysté (leikkaus 37 % pddoman nimellisar-
vosta), mika tarkoittaa noin 11 miljardin dollarin velkahelpotusta tuleville kolmelle vuo-
delle. Suomi ei ole ollut mukana neuvotteluissa eiké niin sanotun Group of Creditors of
Ukraine (CGU) -ryhmittymén jisen, koska Suomen valtiolla ei ole Ukrainasta kahdenvai-
lisid saamisia.

Velkahelpotukset ovat niin Ukrainan kuin IMF:n mukaan tarpeellisia, jotta Ukrainan vel-
kakestédvyys voidaan jollain tasolla turvata ja jotta Ukrainalla on mahdollisuuksia jatkaa
puolustuksensa rahoittamista. Jotta Ukrainan olisi mahdollista saada rahoitusta kansain-
vilisiltd rahoitusmarkkinoilta, vaatii se velkakestdvyyden turvaamisen ohella kaytin-
nossé sodan loppumisen. Mikali velkahelpotuksia ei olisi saatu sovituksi, olisivat velan-
hoitomaksut Ukrainan suurin menoeri heti puolustusmenojen jélkeen. [lman aiemmin
sovittuja helpotuksia korkomenot olisivat yli 15 % Ukrainan BKT:sta.

Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan
lainoja koskevan yhteistydmekanismin perustamiseksi ja poikkeuksellisen makrotalou-
dellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle KOM(2024) 426 final.
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