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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tydolojen parantamisesta alustatydssa (COM(2021) 762 final). Ehdotusta on kasitelty
Ranskan, TSekin, Ruotsin, Espanjan ja nyt Belgian puheenjohtajuuskausilla. Neuvoston
yleisnakemys saavutettiin 12.6.2023. Suomi kannatti neuvoston yleisnakemysta.

Puheenjohtajavaltio Belgia pyrkii taman hetkisen tiedon mukaan saamaan trilogineuvot-
telut paatdkseen kautensa aikana. Puheenjohtajavaltio aikoo hakea Coreperilta neuvot-
telumandaattia Euroopan parlamentin kanssa neuvoteltavan sovun hyvaksymiseksi trilo-
geissa. Seuraavat trilogineuvottelut pidetaan 30.1.2024. Asiaa on tarkoitus kasitella Co-
reperin kokouksessa 24.1.2024.

Tama kirjelma perustuu puheenjohtajavaltion viimeisimpaan 10.1.2024 paivattyyn komp-
romissiehdotukseen. Puheenjohtajavaltio tekee Coreperin kasittelya varten uuden
kompromissiehdotuksen.

Trilogineuvottelut on aloitettu Espanjan kaudella. Belgia jatkaa trilogineuvotteluita Es-
panjan neuvotteleman alustavan poliittisen sovun pohjalta.

Espanjan kaudella trilogineuvotteluissa on neuvoteltu lukuisia muutoksia direktiiviin ver-
rattuna neuvoston yleisnakemykseen. Belgia on ottanut kompromissiehdotuksensa poh-
jaksi Espanjan 17.12.2023 paivatyn kompromissiehdotuksen. Puheenjohtajavaltio on
ilmoittanut, etta sen tarkoituksena on, ettd muihin direktiivin lukuihin kuin oikeudellista
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olettamaa koskevaan Il lukuun ei enda neuvotella muutoksia, vaan niiden osalta komp-
romissiehdotus on saman sisaltéinen kuin Espanjan viimeisin kompromissiehdotus.

Suomen kanta

Suomen kanta asiaan on maaritelty tarkemmin U-kirjelmassa U 6/2022 vp ja U-jatkokir-
jeessa UJ 32/2022 vp. Suomen aikaisempia kantoja tadydennetaan seuraavasti:

Suomi katsoo, etta direktiiviehdotus on neuvottelujen aikana edennyt Suomen neuvotte-
lutavoitteiden suuntaisesti, minka vuoksi Suomi hyvaksyi puheenjohtajavaltion ehdotta-

man neuvoston yleisnakemyksen asiasta. Suomi pitaa tarkeana, ettd neuvotteluissa py-
ritdan mahdollisimman suurelta osin sailyttdmaan neuvoston yleisnakemys.

Suomi suhtautuu varauksellisesti kompromissiehdotukseen tydsuhdeolettaman taytty-
miseksi tarvittavien indikaattoreiden ja niiden maaran osalta. Suomen nakemyksen mu-
kaan perustellumpaa oikeudellisten epaselvyyksien valttdmiseksi olisi ensisijaisesti kayt-
tda neuvoston yleisndkemyksen mukaista termia kriteeri.

Suomi voi hyvaksya myds indikaattoreiden/kriteerien sisallon ja lukumaaran osalta tas-
mennyksia ja muutoksia, jotka tuovat sdantelyn lahemmas niita seikkoja, joiden myos
kansallisen lainsadadanndén mukaan voidaan katsoa viittaavan tydsuhteessa tehtavaan
tyohon ja jotka vastaavat EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssa arvioituja kriteereita.
Suomen tavoitteena on sailyttda mahdollisimman suurelta osin neuvoston yleisnakemys.

Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen, joka koskee velvollisuutta oikea-aikaisiin
tarkastuksiin tyota valittavilla digitaalisilla alustoilla, joilla on todettu vaarinluokittelua.
Suomi pitdd parempana muotoilua, joka jattda valvonnan tarkoituksenmukaisen kohden-
tamisen kansalliseen harkintavaltaan. Suomi voi kuitenkin osana kompromissia hyvak-
sya ehdotuksen.

Suomi pitaa tarkeana, ettd oikeudellisen olettaman soveltamisen perusteella tehdyn
paatoksen riitauttamisen mahdollisesta lykkaavasta vaikutuksesta paattaminen kuuluu
kansalliseen harkintavaltaan.

Suomi suhtautuu varauksellisesti henkiltietojen kasittelykiellon laajentamista koskeviin
ehdotuksiin, jotka toisivat kasittelykiellon piiriin uusia tietoryhmia seka laajentaisivat kiel-
lon koskemaan kaikkea automaattisilla jarjestelmilla tai niiden tukemana tapahtuvaa
alustaty6ta tekeviin henkildihin vaikuttavaa paatdksentekoa. Suomi pitaa tarkeana, etta
ehdotusten suhde EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen on selkea. Suomi voi kuitenkin
osana kompromissia hyvaksya ehdotetut henkilbtietojen kasittelya koskevat muutokset,
jos ne ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia.

Suomi suhtautuu varauksellisesti myds tietojen antamista automaattisista jarjestelmista
koskeviin artikloihin ehdotettaviin laajennuksiin, jotka lisdavat epaselvyytta ja hallinnol-
lista taakkaa. Suomen nakemyksen mukaan tietojen antamista koskevien velvoitteiden
osalta tulee sailyttaa mahdollisimman pitkalle neuvoston yleisnakemys, jossa tietojenan-
tovelvoitteet ovat suppeammat ja rajattu koskemaan merkittavasti vaikuttavia paatoksia.
Suomi voi osana kompromissia hyvaksya yleisnakemyksesta poikkeavan ehdotuksen,
jos ehdotusta kokonaisuutena arvioiden voidaan pitaa riittdvan tasapainoisena.

Paaasiallinen sisalto
Komission ehdotuksen sisaltd on kuvattu direktiiviehdotusta koskevassa U-kirjelmassa

6/2022 vp. U-jatkokirjeessa UJ 32/2023 vp on kasitelty neuvostossa direktiiviehdotuk-
seen tehtyja keskeisimpia muutoksia.
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Paaasiallisen sisallon kuvaus perustuu puheenjohtajavaltion jakamaan 10.1.2024 pai-
vattyyn kompromissiehdotukseen:

Ottaen huomioon, ettd Euroopan parlamentin kanta eroaa merkittavasti neuvoston kan-
nasta, on neuvotteluissa onnistuttu direktiiviehdotuksen rakenteen ja keskeisten tyésuh-
deolettamaa ja sen soveltamista koskevien saannésten osalta sailyttdmaan neuvoston
kannan mukaiset keskeiset elementit. Naita keskeisia elementteja ovat erityisesti seu-
raavat:

- direktiiviehdotuksessa viitataan alustaty6ta tekevien henkildiden tydoikeudellisen
aseman maarittamisen osalta jasenvaltioiden lainsdadanndssa saadettyyn tyo-
suhteen kasitteeseen ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ratkai-
sukaytanto,

- tydsuhdeolettaman soveltaminen perustuu artiklassa maariteltyihin seikkoihin
eika se ole automaattista,

- tydsuhdeolettamaa ei sovelleta verotuksessa tai sosiaaliturva- tai rikosproses-
seissa ellei jasenvaltio nain paata,

- tybésuhdeolettama on mahdollista kumota oikeudellisessa tai hallinnollisessa me-
nettelyssa vedoten kansallisessa laissa maariteltyyn tydsuhteen kasitteeseen,

- keskeiset ty6ta valittavan digitaalisen alustan, alustatydn, alustatyéta tekevan
henkildn ja alustatydntekijan maaritelmat vastaavat yleisnakemysta,

- valittajia koskeva saantely on riittdvan yleisella tasolla jattden kansallista liikku-
mavaraa,

- tukitoimia koskevat sdannodkset jattavat valvonnan suuntaamisen paaosin kan-
salliseen harkintaan,

- algoritmijohtamista koskeva Il luku vastaa rakenteeltaan neuvoston yleisnake-
mysta ja

- alustatydn lapinakyvyytta, oikeussuojaa ja taytantddnpanoa seka loppusaanndk-
sia koskevat IV-VI luvut vastaavat paaosin sisalloltaan yleisnakemysta.

Maaritelmat
Eraita direktiivin maaritelmia on tdsmennetty verrattuna neuvoston yleisnakemykseen.

Kompromissiehdotukseen on lisatty tydntekijdiden edustajien ja alustatydta tekevien
henkildiden edustajien maaritelmat. Alustatyota tekevien henkildiden edustajilla tarkoite-
taan tyontekijoiden edustajien lisaksi muiden alustatyota tekevien henkildiden kuin tyon-
tekijdiden edustajia, jos tallaiset edustajat ovat kansallisen lainsdadanndn tai kaytannon
mukaan mahdollisia.

Automaattisen seurantajarjestelman maaritelmaa on muutettu. Maaritelma kattaa jarjes-
telmat, joita kaytetdan tai jotka tukevat alustaty6ta tekevien henkildiden tyésuorituksen
tai tydymparistossa suoritettujen toimintojen seurantaa, valvontaa tai arviointia, mukaan
lukien henkilGtietoja keraamalla, elektronisin valinein. Maaritelma on siten melko laaja
sen kattaessa my0s naita toimia tukevat jarjestelmat toisin kuin neuvoston yleisnake-
myksessa. Toisaalta yleisnakemyksen mukainen maaritelma kattoi sanamuodon perus-
teella yleisemminkin henkilotietojen keraamiseen alustatyota tekevista henkiloista kayte-
tyt jarjestelmat.

Automaattisen paatoksentekojarjestelman maaritelmaa on myos tasmennetty, mutta
yleisndkemysta vastaavasti se rajoittuu edelleen koskemaan jarjestelmia, joita kaytetaan
tekemaan tai tukemaan alustaty6ta tekeviin henkiléihin, mukaan lukien heidan tyo-
oloihinsa ja ehtoihinsa, merkittavasti vaikuttavia paatoksia.

Vilittajat
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Valittajia koskeva saantely, joka lisattiin neuvoston kasittelyn aikana neuvoston yleisna-
kemykseen, on sailytetty, mutta muutettuna. Valittdjan maaritelmaa 2 artiklan 5 koh-
dassa on tdsmennetty siten, etta valittajalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkilda,
joka alustatydn saattamiseksi tarjolle ty6ta valittavalle digitaaliselle alustalle tai alustan
kautta perustaa sopimussuhteen ty6ta valittdvan digitaalisen alustan ja alustatyéta teke-
van henkildn kanssa tai joka on alihankintaketjussa ty6ta valittdvan digitaalisen alustan
ja alustaty6ta tekevan henkildn valissa.

Kompromissiehdotuksen 3 artiklan mukaan jasenvaltioiden on turvattava, etta ty6ta valit-
tavan digitaalisen alustan hyodyntaessa valittajia alustatyota tekevilla henkil6illa, jotka
ovat sopimussuhteessa valittdjaan, on sama direktiivin mukainen suojan taso kuin niilla,
joilla on suora sopimussuhde ty6ta valittavaan digitaaliseen alustaan. Tassa tarkoituk-
sessa jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd kansallisen lainsaadannoén ja kaytan-
téjen mukaisesti toteuttaakseen asianmukaiset vastuujarjestelmat, joiden tulee sisaltasa,
kun se on asianmukaista, yhteisvastuujarjestelmia. Saantely on vastuujarjestelmat kat-
taen tasmallisempaa kuin yleisnakemyksessa, mutta jattaa silti kansallista likkumavaraa
my0ds yhteisvastuun osalta.

Ammattiaseman maarittaminen

Ammattiaseman maarittamista koskevat sdanndkset 4 artiklassa vastaavat keskeisilta
osiltaan yleisnakemysta. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioilla on oltava kaytossaan
asianmukaiset ja tehokkaat menettelyt, joilla ne todentavat ja varmistavat alustatyota
tekevien henkildiden ammattiaseman maarittdmisen oikein ja vahvistavat jasenvaltioissa
voimassa olevassa lainsaadanndssa, tydehtosopimuksissa tai kaytannoissa, unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantd huomioon ottaen, maaritellyn tydsuhteen olemassaolon
mukaan lukien tydsuhdeolettaman soveltamisen kautta. Viittaus tydsuhdeolettaman so-
veltamiseen kohdan lopussa on uutta.

Oikeudellinen olettama

Direktiiviendotuksen keskeiset tydsuhdeolettamaa koskevat sddnndkset ovat 5 artik-
lassa. Oikeudellista olettamaa ja sen soveltamista koskevat saanndkset ehdotuksen 5 ja
6 artiklassa ovat neuvotteluissa vield avoinna ja ne ovat olleet trilogineuvotteluiden kes-
keisin ja haastavin kohde. Euroopan parlamentin ja neuvoston kannat ovat olleet naiden
osalta kaukana toisistaan.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa tydsuhdeolettamaa koskeviin sdannéksiin
ehdotetaan muutoksia verrattuna neuvoston yleisnakemykseen.

Kriteereiden sijasta tydsuhdeolettaman tayttymista arvioitaisiin indikaattoreiden perus-
teella. Direktiivin johdanto-osan kappaleessa 32 todetaan, etta indikaattoreihin on sisal-
Iyttava konkreettisia elementteja ja 5 artiklan johdannon sanamuodon mukaan indikaat-
toreiden on 16ydyttava yksipuolisesti maariteltyjen ehtojen kautta tai kaytannoéssa. Pu-
heenjohtajavaltio katsoo néiden mainintojen riittdvan ilmaisemaan se, etta indikaattorin
tayttymiseksi on edellytettava jotakin konkreettista.

Kompromissiehdotuksen 5 artiklan mukaan ty6ta valittavan digitaalisen alustan ja sen
kautta alustatyota tekevan henkilon valisen sopimussuhteen on oikeudellisesti oletettava
olevan tyosuhde, kun mitka tahansa kaksi seuraavista johdon ja valvonnan indikaatto-
reista 16ytyvat joko yksipuolisesti maariteltyjen ehtojen kautta tai kaytanndssa:

a) tyota valittava digitaalinen alusta maarittda korvauksen tason ylarajan,

b) tyoéta valittava digitaalinen alusta valvoo tyon tekemista,

c) tyota valittava digitaalinen alusta rajoittaa tyon organisointivapautta rajoittamalla va-
pautta hyvaksya tai hylata tyotehtavia,
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d) tyota valittava digitaalinen alusta rajoittaa tydn organisointivapautta rajoittamalla va-
pautta valita ty6ajat tai poissaolojaksot;

e) ty6ta valittava digitaalinen alusta rajoittaa tydn organisointivapautta rajoittamalla va-
pautta kayttaa tyon suorittamisessa alihankkijoita tai sijaisia.

Yleisnakemyksessa ja komission ehdotuksessa olleet kriteerit, jotka koskivat ulkoista
olemusta, kayttaytymista palvelun vastaanottajaa kohtaan tai tydon suorittamista koske-
vien erityissaantdjen noudattamista ja mahdollisuutta asiakaskunnan hankkimiseen tai
tydn tekemiseen ulkopuolisille tahoille on poistettu, mutta ne on osittain sisallytetty direk-
tiivin johdanto-osaan.

Kompromissiehdotus, jossa kahden indikaattorin tayttyminen (viidesta) riittda tyésuh-
deolettaman syntymiseksi, voi johtaa useammin tydsuhdeolettaman soveltamiseen tilan-
teessa, jossa kansallisen tydsuhteen tunnusmerkistdn perusteella kyseessa ei olisi tyo-
suhde. Tahan vaikuttaa se, etta erityisesti tydsuorituksen valvontaan ja korvauksen yla-
rajan maarittamiseen liittyvat indikaattorit ovat yleisluonteisia.

Johdanto-osassa todetaan myds, etta jos ty6ta valittdva digitaalinen alusta noudattaa

menettelyita, joita edellytetdan lainsaadannossa tai kollektiivisissa sopimuksissa, joita
sovelletaan aitoihin itsensatyollistajiin, tdman ei ole sinallaan katsottava tayttavan yhta
tai useampaa indikaattoria.

Artiklan 2 kohtaan on lisatty saannds siita, etta jasenvaltiot voivat lisata indikaattoreita
kansallisessa lainsdddanndssa.

Yleisnakemysta vastaavasti artiklan 3 kohdan mukaan tassa artiklassa ja 6 artiklassa
vahvistetut sdanndét eivat vaikuta tuomioistuinten ja toimivaltaisten viranomaisten harkin-
tavaltaan selvittdd, onko kyseessa tydsuhde sellaisena kuin se on maaritelty kyseessa
olevan jasenvaltion kansallisessa lainsaadanndssa, tydehtosopimuksissa tai kaytan-
ndssa, unionin tuomioistuimen oikeuskaytanté huomioon ottaen, riippumatta siita, kuinka
monta indikaattoria 10ytyy.

Oikeudellisen olettaman soveltaminen ja kumoaminen

Tybsuhdeolettaman soveltamista koskevat sdanndkset ovat 6 artiklassa ja niihin on pu-
heenjohtajan kompromissiehdotuksessa lisatty useita uusia sdannoksia.

Artiklan 1 kohdan mukaan oikeudellista olettamaa sovelletaan yleisndkemyksen mukai-
sesti kaikissa kyseeseen tulevissa hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissa,
joissa on kysymys alustaty6ta tekevan henkilon ammattiaseman oikeasta maarittami-
sesta.

Artiklan 1 kohdassa on sailytetty olettaman soveltamista verotuksessa ja rikosoikeudelli-
sissa ja sosiaaliturvaprosesseissa koskeva yleisndkemykseen otettu poikkeus. Oletta-
man soveltaminen naissa prosesseissa jaa kansallisesti harkittavaksi.

Artiklaan yleisndkemyksessa otettu sdannds, joka koski viranomaisen harkintavaltaa olla
soveltamatta olettamaa viranomaisaloitteisissa prosesseissa, on poistettu. Sen tilalle eh-
dotetaan saannosta, jonka mukaan, jos toimivaltainen kansallinen viranomainen oma-
aloitteisesti toimiessaan arvioi, etta alustaty6ta tekeva henkilé saattaa olla vaarin luoki-
teltu, sen on ryhdyttava asianmukaisiin toimiin, kansallisen lainsdadannon ja kaytannon
mukaisesti, oikean ammattiaseman maarittamiseksi. Kohtaan ehdotetaan lisattavaksi
menettelyn aloittamista koskeva saannos, jonka mukaan alustatyota tekevilla henkilGilla
ja kansallisen lainsdadanndn ja kaytannon mukaisesti heidan edustajillaan on oikeus
aloittaa 1 kohdassa tarkoitettu menettely oikean ammattiaseman toteamiseksi.
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Kohdassa 3 on yleisndkemysta vastaavasti todettu, ettd osapuolilla on oikeus kumota
olettama samassa menettelyssa. Kohtaan ehdotetaan uutta a alakohtaa, jonka mukaan
hallinnollisen tai oikeusviranomaisen on ilmoitettava ty6ta valittavalle digitaaliselle alus-
talle ja alustatyota tekevalle henkildlle olettaman soveltumisesta ja mahdollisuudesta ku-
mota se. Kohdan b ja c alakohdat, jotka koskevat ty6ta valittavan digitaalisen alustan
todistustaakkaa sen vaatiessa sen toteamista, ettei kyseessa ole tydésuhde, seka tyota
valittdvan digitaalisen alustan velvollisuutta avustaa menettelyn asianmukaisessa ratkai-
semisessa ja antaa tietoja alustaty6ta tekevan henkildon vaatiessa sen toteamista, ettei
kyseessa ole tydsuhde, vastaavat yleisnakemysta.

Kohta 5 on uusi. Sen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta relevanteille kansal-
lisille toimivaltaisille viranomaisille tiedotetaan, kun se on asianmukaista, kansallisen
lainsdadannon ja kaytanndn mukaisesti lopullisista paatoksista, joissa tydsuhteen ole-
massaolo on todettu.

Neuvoston yleisnakemyksessa ollut lykkaavaa vaikutusta koskeva saannos on poistettu
ehdotuksesta. Yleisndkemyksen mukaan, jos tyéta valittava digitaalinen alusta riitauttaa
hallinnollisen tai oikeudellisen paatoksen, jolla ammattiasema on maaritelty olettaman
soveltamisen perusteella, jasenvaltioilla on oikeus paattaa, etta tallaisilla menettelyilla ei
ole lykkaavaa vaikutusta paatokseen.

Tukitoimet

Tukitoimia koskevat sdanndkset 7 artiklassa vastaavat pitkalti yleisndkemysta. Niitd on
kuitenkin taydennetty ja tasmennetty. Uutta on, etta ohjausta ja menettelytapoja on luo-
tava myds eri toimivaltaisten viranomaisten yhteistydhon, jotta ne voivat ennakoivasti
kohdentaa toimintansa saantdja rikkoviin ty6ta valittaviin digitaalisiin alustoihin. Uutta on
myds velvollisuus oikea-aikaisiin tarkastuksiin tyéta valittavilla digitaalisilla alustoilla,
joilla on todettu vaarinluokittelua, seka velvollisuus tarjota toimivaltaisille viranomaisille
asianmukaista koulutusta ja teknista asiantuntemusta algoritmijohtamisesta.

Algoritmijohtaminen

Kompromissiehdotuksen 8 artikla koskisi automaattisilla seuranta- ja paatdksentekojar-
jestelmilld tapahtuvan henkilétietojen kasittelyn rajoituksia. Artiklan 1 kohdan a-c alakoh-
dat eli emotionaalista ja psykologista tilaa ja yksityisia keskusteluita koskevien tietojen
kasittelykielto seka kielto kasitelld henkildtietoja sind aikana, kun henkild ei tarjoa tai tee
tyéta vastaavat yleisndkemysta. Kasittelykiellon piiriin on lisatty uusia tietoryhmia (ala-
kohdat d-f): Automaattisilla seuranta- tai paatoksentekojarjestelmilla ei saisi kasitella
henkilGtietoja perusoikeuksien kayton, mukaan lukien jarjestaytymisoikeuden, kollektiivi-
sen neuvotteluoikeuden ja oikeuden tietoon ja kuulemiseen, ennustamiseksi. Kasittely-
kiellon piiriin kuuluisi myds henkildtietojen kasittely rodun tai etnisen alkuperan, siirtolai-
suusaseman, poliittisten mielipiteiden, uskonnollisten ja filosofisten uskomusten, vam-
maisuuden, terveyden mukaan lukien kroonisten sairauksien ja HIV:n, emotionaalisen
tai psyykkisen tilan, ammattiliiton jasenyyden tai seksuaalisen eldaman tai suuntautumi-
sen paattelemiseksi. Kasittelykielto koskisi myos biometrisen tiedon kasittelya henkilon
tunnistamiseksi vertaamalla naita tietoja tietokantaan tallennettuihin henkildiden biomet-
risiin tietoihin. Kohdan muotoilut eivat vastaa taysin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
maaritelmia. Uuden 2 kohdan mukaan 8 artiklan sdanndksia sovellettaisiin kaikkiin alus-
tatyota tekeviin palvelukseen ottamisesta tai valinnasta lahtien.

Kasittelykieltoa koskevan 8 artiklan saannosten soveltamisalaa on laajennettu suh-
teessa yleisnakemykseen uudessa 3 kohdassa siten, etta kasittelykielto soveltuisi myos
silloin, kun tyota valittavat digitaaliset alustat kayttavat automaattisia jarjestelmia, joissa
tai joiden tuella tehdaan paatoksia, jotka vaikuttavat alustatydntekijéihin milla tahansa
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tavalla. Siten kasittelykieltoa sovellettaisiin my6s muissa automaattisissa paatoksente-
kojarjestelmissa tapahtuvaan kasittelyyn kuin niissa, joissa tehdaan alustatyota tekeviin
henkildihin merkittdvasti vaikuttavia paatoksia. liman tarkempaa vaikutustenarviointia jaa
epaselvaksi, olisiko ehdotettu laajennus oikeasuhteinen ja olisiko tietosuoja-asetusta
tasmentavalle saantelylle tarvetta talta osin.

Ehdotukseen on lisatty uusi 9 artikla, joka koskisi tietosuojan vaikutusten arviointia. Ar-
tikla tdsmentaisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
vaikutustenarviointia, joka rekisterinpitajan tulee tehda, jos kasittelysta aiheutuu toden-
nakoisesti korkea riski henkilon oikeuksille ja vapauksille. Artiklassa todettaisiin, etta
henkilGtietojen kasittelyyn automaattisten seuranta- tai paatoksentekojarjestelmien
avulla liittyy todennakdisesti korkea riski, ja tyota valittavia digitaalisia alustoja edellyte-
taan talta osin tekemaan tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vaiku-
tustenarviointi. Ehdotuksessa saadettaisiin lisaksi tietosuoja-asetuksen 35 artiklaa tas-
mentavasti, ettd vaikutustenarvioinnissa tulee aina pyytaa nakemykset alustatyéta teke-
vilta henkilbilta ja heidan edustajiltaan seka velvollisuudesta toimittaa vaikutustenarvi-
ointi tiedoksi alustatydntekijoiden edustajille.

Lapinakyvyytta koskevaa 10 artiklaa on tdsmennetty ja velvoitteita laajennettu. Artiklan 1
kohdan mukaan automaattisten seuranta- tai paatdksentekojarjestelmien kaytdsta olisi
informoitava my0s alustatydntekijoiden edustajia, kun yleisnakemyksen mukaan tiedot
tulee pitaa edustajien saatavilla. Viranomaisille tiedot tulee yleisnakemysta vastaavasti
antaa pyynnosta. Jarjestelmista annettavia tietoja on laajennettu erityisesti siten, etta
tietoa on annettava kaikista paatoksista, jotka on tehty automaattisissa paatdksenteko-
jarjestelmissa tai niiden tuella myds silloin, kun jarjestelmilla tuetaan tai niilla tehdaan
paatoksia, jotka eivat merkittavasti vaikuta alustaty6ta tekeviin henkildihin, seka auto-
maattisten seurantajarjestelmien osalta seurannan tavoitteesta ja henkilétietojen vas-
taanottajista ja siirroista.

Tietojen antamisen tapaa ja ajankohtaa koskevia sdanndksia on tdsmennetty. Alusta-
tyota tekeville henkilGille on annettava tiivis tieto heihin suoraan vaikuttavista jarjestel-
mista ja niiden ominaisuuksista, viimeistdan ensimmaisena tyopaivana seka ennen tyo-
ehtoihin tai -oloihin, tydn organisointiin tai tydsuorituksen seurantaan vaikuttavien muu-
tosten tekemista tai milloin tahansa pyynndsta. Tietojen antamisen ajankohdat vastaavat
padasiassa yleisnakemysta. Pyynndsta on myds annettava kattavat ja yksityiskohtaiset
tiedot kaikista relevanteista jarjestelmista ja niiden ominaisuuksista. Tyontekijoiden
edustajille on annettava kattavat ja yksityiskohtaiset tiedot kaikista relevanteista jarjes-
telmista ja niiden ominaisuuksista ennen jarjestelmien kayttda tai tydehtoihin tai -oloihin,
tydn organisointiin tai tydsuorituksen seurantaan vaikuttavien muutosten tekemista seka
aina pyynnosta.

Uudessa 10 artiklan 5 kohdassa on saannokset tietojen antamisesta rekrytointi- tai valin-
tavaiheessa siind kaytetyista jarjestelmista.

Kompromissiehdotuksen 10 artiklan 6 kohdassa on uudet EU:n yleista tietosuoja-ase-
tusta taydentavat saannokset oikeudesta tietojen, kuten arvostelutietojen, siirrettavyy-
teen.

Kompromissiehdotuksessa on tiukennettu 11 artiklaa siten, etta se koskisi automaattis-
ten jarjestelmien seurannan sijasta niiden ihmisen suorittamaa valvontaa. Automaatti-
sissa seuranta- ja paatdksentekojarjestelmissa tai niiden tuella tehtyjen paatdsten vaiku-
tuksia koskevaan arviointiin osallistuisivat myos alustatyontekijoiden edustajat. Arviointi
olisi tehtava saannollisesti ja vahintaan kahden vuoden valein maaraajan ollessa uusi
tasmennys. Myds tydehtoihin ja -oloihin ja tasapuoliseen kohteluun kohdistuvia vaikutuk-
sia olisi arvioitava soveltuvin osin. Uuden 3 kohdan mukaan, jos automatisoitujen seu-
ranta- ja paatdksentekojarjestelmien kaytdssa havaitaan suuri tydsyrjinnan riski tai etta
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niilla tai niilden tukemana tehdyt yksittaiset paatokset ovat loukanneet alustatyota teke-
van henkildn oikeuksia, ty6ta valittavan digitaalisen alustan on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, mukaan lukien tarvittaessa automaattisen seuranta- ja paatdksentekojar-
jestelman muuttaminen tai sen kayton lopettaminen tallaisten paatésten valttamiseksi
tulevaisuudessa. Uutta on, etta arviointi on toimitettava alustatyontekijoiden edustajille.
Uutta on myds, etta paatoksen sopimussuhteen tai alustatyota tekevan henkilon tilin ra-
joittamisesta, jaadyttamisesta tai paattdmisesta tai vaikutukseltaan vastaavan paatoksen
saa tehda vain ihminen.

Ihmisen suorittamaa arviointia koskevia sddnndksia 12 artiklassa on myés laajennettu
suhteessa yleisndkemykseen. Artiklan 1 kohdan mukaan alustaty6ta tekevilla henkil6illa
on oikeus ilman aiheetonta viivastysta saada selvitys mista tahansa paatoksista, jotka
on tehty automaattisissa paatoksentekojarjestelmissa tai niiden tuella, kun yleisnake-
myksessa edellytettiin selvitystd nimenomaisesti merkittavasti vaikuttavista paatoksista.

Yleisnakemysta vastaavasti eraiden automaattisten paatdksentekojarjestelmien avulla
tai tuella tehtyjen paatosten perusteista on 12 artiklan mukaan annettava kirjallinen lau-
sunto. Se on annettava ilman aiheetonta viivastysta tai viimeistdan voimaantulopaivana.
Tata velvoitetta on tdsmennetty yleisndkemykseen verrattuna myos sen kattamien paa-
tosten osalta siten, ettd se koskee paatdksia, joilla rajoitetaan, jaadytetdan tai paatetaan
henkildn tili, kieltdydytddn maksamasta korvausta tehdysta tyostd, jotka koskevat sopi-
mussuhteen statusta ja paatoksia, joilla on vastaavia vaikutuksia tai jotka vaikuttavat
tydsuhteen tai sopimussuhteen olennaisiin osiin.

Kompromissiehdotuksen 12 artiklan 2 kohdassa on saannokset artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen paatdsten uudelleen arviointia koskevasta pyynnosta. Myos alustatyota teke-
vien henkildiden puolesta toimivilla edustajilla on oikeus pyytaa uudelleen arviointia kan-
sallisen lainsdadannon tai kaytannon mukaisesti. Yleisnakemysta vastaavasti kirjallinen
vastaus on annettava ilman aiheetonta viivastysta ja viimeistaan kahden viikon kulu-
essa.

Alustatyota tekevien henkildiden oikeuksia rikkovien paatosten oikaisemista koskevat
saannoOkset 12 artiklan 3 kohdassa vastaavat paaosin yleisnakemysta. Niita on tdsmen-
netty siten, etta ty6ta valittadvan digitaalisen alustan on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet, mukaan lukien tarvittaessa automaattisen paatdksentekojarjestelman muuttaminen
tai, uutena lisayksena, sen kayton lopettaminen tallaisten paatdsten valttamiseksi tule-
vaisuudessa.

Terveytta ja turvallisuutta koskevat sdannokset ovat 13 artiklassa ja vastaavat paaosin
yleisnakemysta. Artiklan 2 kohtaan on lisatty sdannds alustatydntekijoiden tiedottami-
sesta, kuulemisesta ja osallistumisesta toimenpiteita tydntekijéiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistamiseksi tydssa koskevan direktiivin 89/391/EY 10 ja 11 ar-
tiklan mukaisesti. Artiklan 4 kohdan mukaan artiklaa sovelletaan yleisnakemysta laajem-
min kaytettdessa automaattisia jarjestelmia, joiden tuella tai joissa tehdaan alustatyénte-
kijoihin milla tahansa tavalla, eli muutoinkin kuin merkittavasti, vaikuttavia paatoksia. Uu-
den 13 artiklan 5 kohdan mukaan alustatyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden var-
mistamiseksi, myds vakivallalta ja hairinnaltd, jasenvaltioiden on varmistettava, etta
tyota valittavat digitaaliset alustat toteuttavat ennaltaehkaisevia toimenpiteita, mukaan
lukien tehokkaat ilmoituskanavat.

Tiedottamista ja kuulemista koskevat sdanndkset on jaettu kahteen artiklaan. S4annok-
set alustatyontekijdéiden edustajien informoinnista ja kuulemisesta ovat 14 artiklassa.
Yleisnakemysta vastaavasti tiedottamisen ja kuulemisen on katettava paatokset, jotka
voivat johtaa automaattisten seuranta- tai paatéksentekojarjestelmien kayttéonottoon tai
merkittaviin muutoksiin niiden kaytéssa. Tyontekijdiden edustajien tiedottamisessa ja
kuulemisessa on noudatettava samoja tiedottamis - ja kuulemisoikeuksien kayttamista
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koskevia yksityiskohtaisia saantoja kuin tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemis-
taan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisdssa annetussa direktiivissa
2002/14/EY on saadetty. Asiantuntijan kaytosta aiheutuvien kulujen korvaamisen raja on
laskettu yli 250 tyontekijaa kyseisessa jasenvaltiossa tyollistaviin tyota valittaviin digitaa-
lisiin alustoihin, kun yleisnakemyksessa raja oli 500. Artiklasta on poistettu jasenvaltioi-
den liikkumavara saataa kustannusten ylarajasta. Jasenvaltiot voivat maarittda asiantun-
tijan kayttda koskevien pyyntojen tiheytta.

Uudessa 15 artiklassa on sdannokset niiden tilanteiden osalta, joissa alustatyontekijoilla
ei ole edustajia. Talloin jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyota valittavat digitaaliset
alustat kirjallisesti informoivat suoraan alustatyontekijoita niista paatoksista, jotka toden-
nakoisesti johtavat automaattisten seuranta- tai paatoksentekojarjestelmien kayttéénot-
toon tai muutoksiin.

Artikla 16 on uusi. Se koskee muiden alustatydta tekevien henkildiden edustajia kuin
alustatyontekijdiden edustajia. Muut edustajat voivat kayttaa 9 artiklan 2 kohdan (tieto-
suojan vaikutusten arvioinnin toimittaminen tydntekijoiden edustajille), 10 artiklan 1 koh-
dan ja 4 kohdan (automaattisten seuranta- ja paatdksentekojarjestelmien kaytosta tie-
dottaminen tyontekijoiden edustajille), 11 artiklan 4 kohdan (automaattisten jarjestelmien
avulla tai tuella tehtyjen paatoésten vaikutusten arvioinnin toimittaminen tydntekijoiden
edustajille) ja 12 artiklan 2 kohdan (automaattisessa paatdksentekojarjestelmassa tai
niiden tuella tehtyjen paatdsten uudelleenarviointia koskeva pyyntd) mukaisia oikeuksia
vain silloin, kun he toimivat alustaty6ta tekevien henkildiden puolesta, jotka eivat ole
alustatyontekijoitéa naiden henkiltietojen suojan osalta.

Muut sdadannokset

Alustatydsta ilmoittamista viranomaisille koskevat 17 artiklan sdéanndkset vastaavat
yleisnakemysta.

Alustatydta koskeviin tietoihin paasya koskevan 18 artiklan velvoitteita on laajennettu.
Artiklassa edellytetaan tietojen pitamista alustatyota tekevien henkildiden edustajien ja
viranomaisten saatavilla ja siihen on lisatty eraita uusia tietoja alustatydn maarasta ja
alustaty6sta saaduista tuloista. Toimivaltaisille kansallisille viranomaisille on annettava
tietoja alustaty6ta tekevien henkildiden tekemasta tyosta ja heidan ammattiasemastaan.

Paaosin yleisndkemysta vastaavat sdanndkset oikeudesta muutoksenhakuun ovat 19
artiklassa ja menettelyita alustatyota tekevien henkildiden puolesta tai tukemiseksi kos-
kevat sdannokset 20 artiklassa.

Kommunikointikanavia koskevasta 21 artiklasta on poistettu viittaus henkildtietojen kasit-
telysta ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnan alalla annettuun direktiiviin
2002/58/EY (sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi) ja lisatty tdsmennys, ettd kommu-
nikoinnin on voitava tapahtua yksityisesti ja turvallisesti ja ettd alustaty6ta tekevien hen-
kildiden edustajat voivat ottaa yhteytta alustaty6ta tekeviin henkildihin kommunikointika-
navissa. Muutoin sdannokset vastaavat yleisnakemysta.

Mahdollisuutta tutustua todisteisiin koskevaa 22 artiklaa on laajennettu koskemaan olet-
taman soveltamista koskevien prosessien lisaksi muitakin direktiivin sddnndksia koske-
via prosesseja.

Ehdotuksen 23 artiklan suojelua epasuotuisalta kohtelulta ja 24 artiklan suojelua irtisa-
nomiselta koskevat sdannokset vastaavat yleisnakemysta.
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Valvontaa ja seuraamuksia koskevan 25 artiklan 3 kohdassa on uusi valvontaviran-
omaisten rajat ylittdvaa tiedonvaihtoa koskeva saannés. Tasmennetyn 25 artiklan 4 koh-
dan mukaan direktiivin rikkomisesta seuraavien rangaistusten tulee olla tehokkaita, va-
roittavia ja suhteessa rikkomuksen luonteeseen, vakavuuteen ja kestoon seka niiden
tyéntekijdiden maaraan, joihin rikkomus on vaikuttanut. Uuden 5 kohdan mukaan, jos on
kyse rikkomuksista, jotka liittyvat siihen, etta ty6ta valittavat digitaaliset alustat kieltayty-
vat noudattamasta oikeudellista paatosta ammattiaseman maarittamisesta, jasenvaltioi-
den on saadettava merkittavista seuraamuksista, joihin voi sisaltya taloudellisia seuraa-
muksia, jotka maaritetdan prosenttiosuutena edeltdvan vuoden vuotuisesta kokonaislii-
kevaihdosta.

Kollektiivisten neuvottelujen edistamista koskeva 26 artikla on uusi. Sen mukaan jasen-
valtioiden on toteutettava riittavat toimenpiteet edistddkseen tydmarkkinaosapuolten roo-
lia ja kannustaakseen kollektiivisen neuvotteluoikeuden kayttda alustatydssa, mukaan
lukien toimenpiteet, joilla varmistetaan alustatyontekijdiden oikea ammattiasema ja hel-
potetaan heidan taman direktiivin 11l luvussa saadettyjen oikeuksiensa kayttéa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tydmarkkinaosapuolten autonomiaa ja ottaen huomioon kansal-
listen kaytantdjen moninaisuus.

Myds 28 artikla, joka koskee alustaty6ta tekevien henkildiden ja tydéta valittavien digitaa-
listen alustojen informoimista direktiivin taytantédnpanosaanndksista, on uusi.

Ehdotuksen 29 artikla vastaa paaosin yleisnakemysta. Sen mukaan jasenvaltiot voivat
saataa lailla tai tydehtosopimuksilla tarkempia s&antoja, joilla varmistetaan oikeuksien ja
vapauksien suojelu, kun kasitellaan alustatyota tekevien henkildiden henkildtietoja 10,
11 ja 12 artiklan mukaisesti noudattaen 27 artiklan 1 kohtaa. Jasenvaltiot voivat sallia,
ettad tydmarkkinaosapuolet pitavat voimassa, neuvottelevat, solmivat ja panevat taytan-
t6on tydehtosopimuksia kansallisen lainsdadannodn tai kdytannén mukaisesti, joissa
alustatyontekijoiden yleista suojelua kunnioittaen vahvistetaan alustatyota koskevia jar-
jestelyja, jotka poikkeavat 13 ja 14 artiklassa tarkoitetuista jarjestelyista, ja kun ne anta-
vat taytantdédnpanon tydmarkkinaosapuolten tehtavaksi 30 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
18 artiklassa tarkoitetuista jarjestelyista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komission direktiiviehdotus perustuu SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan ja 16
artiklan 2 kohtaan.

SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohdassa annetaan unionille valtuudet tukea ja tay-
dentaa jasenvaltioiden toimintaa tydehtojen parantamiseksi. Talla alalla Euroopan parla-
mentti ja neuvosto voivat SEUT 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla antaa taval-
lista lainsaatamisjarjestysta noudattaen direktiiveja vahimmaisvaatimuksista, jotka pan-
naan taytantoon asteittain, ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset ja kussakin
jasenvaltiossa voimassa oleva tekninen saantely. Naissa direktiiveissa on valtettava
saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasitteita, jotka vaikeuttai-
sivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

SEUT 16 artiklan 2 kohdassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet
tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen antaa saannot, jotka koskevat luonnollisten
henkildiden suojaa henkilotietojen kasittelyssa.

Paatoksenteko neuvostossa tapahtuu maardenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentin taysistunto on vahvistanut tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokun-
nan (EMPL) 12.12.2022 tekeman paatdksen ottaa trilogineuvottelujen pohjaksi Elisa-
betta Gualminin raportti.

Kansallinen valmistelu
Valtioneuvoston U-kirjelma U 6/2022 vp kasiteltin EU-ministerivaliokunnassa 27.1.2022.
Lisaksi U-kirjelmaa kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisessa tydoikeusjaostossa (ja-
osto 28). Jaostoa on kuultu asiasta sdanndllisesti kasittelyn edetessa neuvostossa. Ko-
mission direktiiviehdotuksesta on kuultu myoés tydsuojelu- ja tydllisyysjaostoja (jaostot 26
ja 29).

U-jatkokirjelma UJ 32/2022 vp kasiteltiin EU-ministerivaliokunnassa 18.11.2022 ja ty6-
oikeusjaostossa 11.11.2022.

EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 9.6.2023.
Tyoboikeusjaosto kirjallinen menettely 19.-22.1.2024.
Eduskuntakasittely

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnot TyVL 1/2022 vp ja TyVL
16/2022 vp.

Suuri valiokunta SUVEK 51/2022 vp: Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti valtioneuvoston kantaan.

Suuri valiokunta SUVEK 154/2022 vp: Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausunnon
mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Suuri valiokunta 9.6.2023.
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallista lainsaadantda on kuvattu U-kirjelmassa U 6/2022 vp ja U-jatkokirjelmassa U
32/2022 vp.

Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisia vaikutuksia on kasitelty U-jatkokirjelmassa 32/2022 vp.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Neuvottelut ovat tilanteessa, jossa on epaselvaa, onko puheenjohtajavaltion kompromis-
siehdotukselle 10ydettavissa maaraenemmisto.

Asiakirjat
Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus 10.1.2024 (5133/24)
Komission direktiiviehdotus (COM(2021) 762 final)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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