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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle,

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi merenkulun ymparisténsuojelulain ja
erdgiden muiden lakien muuttamisesta seka Hongkongin yleissopimuksen,
MARPOL-yleissopimuksen liitteiden muutosten ja Lontoon pdytakirjan liitteiden
muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 178/2024 vp)

Hallituksen esitys 178/2024 vp sisdltdd useita asiakokonaisuuksia ja sen taustalla on niin
merenkulun kansainvalisia yleissopimuksia, EU-s&&doksia kuin hallitusohjelmankin kirjauksia.
Ympaéristoministerio on ollut mukana valmistelemassa esitysta silté osin kuin muutokset koskevat
Lontoon poytakirjaa ja Hongkongin yleissopimusta. Ymparistoministerid lausuu erityisesti naista
asiakokonaisuuksista seka aluspaastokieltoja koskevista ehdotuksista, joilla on vaikutuksia
meriymparistoon.

Aluskierratyksesta tehdyn Hongkongin yleissopimuksen hyvaksyminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvaksyisi alusten turvallisesta ja ympariston
kannalta asianmukaisesta  aluskierratyksestd tehdyn Hongkongin  yleissopimuksen.
Ymparistoministerid pitda erittdin kannatettavana, ettd Suomi hyvaksyy kansainvalisen
yleissopimuksen ja tekee sen edellyttamat muutokset kansalliseen lainsdadantéon. Yleissopimus
on tehty vuonna 2009 ja Euroopan unionin jasenvaltioista 11 valtiota on jo hyvaksynyt
yleissopimuksen. On tarkead, ettda Suomi on mukana yleissopimuksen ratifioineiden maiden
joukossa viimeistaan nyt, kun yleissopimus on tulossa kansainvalisesti voimaan kesakuussa
2025.

Suomea sitoo jo nykyisin EU:n aluskierratysasetus (N:o 1257/2013), jossa saannellaan paaosin
samoista asioista kuin Hongkongin yleissopimuksessa, joten yleissopimuksen hyvaksyminen ei
tuo uutta ymparistonsuojelua koskevaa sééantelyd Suomelle. Yleissopimuksen kansainvaliselld
voimaantulolla on kuitenkin iso merkitys kansainvalisesti. Yleissopimuksessa kielletaan tiettyjen
vaarallisten aineiden asentaminen uusiin aluksiin, minka lisaksi aluksilla tulee olla luettelo aluksen
sisdltamista vaarallisista materiaaleista. Nama vaatimukset tulevat koskemaan nykyista
laajemmin kolmansien maiden aluksia. Lisdksi uuden kansainvdlisen s&éntelyn arvioidaan
parantavan merien ja ymparistbnsuojelun tasoa erityisesti Etela-Aasiassa, joissa suurin osa
isoista aluksista puretaan.

Hongkongin  yleissopimuksen hyvaksyminen  edellyttdd  jatelain (646/2011) ja
ymparistonsuojelulain (527/2014) muuttamista. Naisséd laeissa sdadettaisiin aluspurkamolle
myonnettavasta luvasta, purettaville aluksille laadittavasta aluskierratyssuunnitelmasta seka
viranomaisten lupa-, valvonta- ja raportointitehtavista. Yleissopimuksen hyvaksymisesta seuraa
vahaisessad maarin uusia tehtavia ymparistoviranomaisille. Hallituksen esityksesséa ehdotetaan,
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ettd yleissopimuksen hyvaksymisesta seuraavat uudet ympadristéviranomaisten tehtavat
osoitettaisiin paaosin Varsinais-Suomen ELY-keskukselle, jonka toiminta-alueella toimii Suomen
ainoa aluspurkamo, joka on hyvaksytty EU:n aluskierrdtysasetuksen mukaiseksi
aluskierratyslaitokseksi. Yleissopimuksen hyvaksymisesta seuraisi tehtavia myds Etela-Suomen
aluehallintovirastolle kyseisen aluspurkamon hakiessa ymparistéluvan muutosta kattamaan myos
Hongkongin yleissopimuksen mukaisten alusten purkamisen. Yleissopimukseen liittyvien
tehtavien hoito néissa virastoissa olisi valiaikaista, silla ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
lupa- ja valvontatehtdvat on tarkoitus keskittdd uudelle valtakunnalliselle lupa- ja
valvontavirastolle. Viranomaistehtavien muutokset toteutettaisiin virastouudistusta koskevassa
hallituksen esityksessa.

Lontoon pdytékirjan muutosten hyvaksyminen ja voimaansaattaminen

Ympdaristoministeri6 on  vastannut Lontoon poytékirjan muutosten  hyvaksymistd ja
voimaansaattamista koskevien osien valmistelusta. Kyseisilla muutoksilla ei ole Suomessa ymparisto-
eika viranomaisvaikutuksia, silla viemariliejun eli puhdistamolietteen dumppaus mereen on jo aiemmin
kielletty ympaéristbnsuojelulain 18.2 8:n nojalla. Muutokset ovat tulleet kansainvélisesti voimaan
15.1.2023 ja Suomen lisdksi ainoastaan kaksi sopimusosapuolta ei hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa ollut viela saattanut muutoksia voimaan. Lontoon poytakirjan liitemuutosten
siséllyttdminen osaksi kyseessé olevaa hallituksen esitysta on saastanyt asian valmisteluun tarvittavia
resursseja ja kehittanyt hallinnonalojen vélista yhteisty6ta.

Aluspaastdkiellot Suomen aluevesilla

Ympaéristoministerio pitdd hallituksen esityksessa merenkulun ymparisténsuojelulakiin esitettyja
saannoksia, joilla kielletdan kasitellyn kaymalajateveden, harmaiden vesien seka rikkipesureiden
pesuvesien ja pesuvesista eroteltujen jaamien paastaminen alukselta veteen Suomen aluevesilla,
tarpeellisina ja perusteltuina muutoksina. Ymparistoministerio tukee ehdotettuja kieltoja hallituksen
esityksen mukaisesti. Ehdotetut muutokset vahentavat ympériston pilaantumista tai sen vaaraa
seka tukevat meriymparistén hyvan tilan tavoitteita sekd Saaristomeriohjelman tavoitteita.

Suomen merialueilla ei ole saavutettu yhteisén meriymparistopolitikan puitteista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (meristrategiapuitedirektiivi, 2008/56/EY) mukaista
meriympariston hyvaa tilaa. Suomen rannikkovesilla ei mydskaan ole saavutettu yhteison
vesipolitiikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (vesipuitedirektiivi,
2000/60/EY) mukaista hyvaa ekologista tai kemiallista tilaa. Hyva tila piti vesipuitedirektiivin
mukaan saavuttaa jo vuonna 2015 ja meristrategiapuitedirektiivin mukaan 2020. Suomen
rannikkovesien kokonaispinta-alasta hyvassa ekologisessa tilassa on vain 17 prosenttia,
tyydyttavassa 73 prosenttia ja valttavassa tilassa 10 prosenttia.

Suomen rannikkovesien kemiallinen tila on luokiteltu huonoksi, mik& antaa vahvan perusteen
erityisesti raskasmetalleja ja polysyklisia aromaattisia hiilivetyja (PAH-yhdisteet) sisaltavien
rikkipesurien pesuvesien ja lietteiden paastokiellolle Suomen aluevesilla. Ymparistoministerio
pistaa merkille, ettd suljetun kierron pesurien niin kutsuttujen ylivuotovesien paastokielto on
lausuntokierroksen jalkeen sisallytetty esitykseen. Ymparistoministerid tukee rikkipesurien
pesuvesien ja jdAdmien paastokieltoja ja aikataulua hallituksen esityksen mukaisesti.

Merta reheviittdvan typen ja fosforin pdastdjen vahentdminen on keskeistd meren ja
rannikkovesien hyvan ekologisen tilan (vesipuitedirektiivi) ja meriympariston hyvan tilan
(meristrategiapuitedirektiivi) tavoitteiden saavuttamiseksi. Meristrategiapuitedirektiivin nojalla
laaditussa kansallisessa merenhoitosuunnitelmassa on asetettu kuormituksen véhentamiselle
maardlliset tavoitteet merialueittain. Ne ovat linjassa Itameren suojelukomission HELCOM:n
[tdmeren suojelun toimintaohjelmassa asettamien kuormituskattojen kanssa. Koska seka
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kaymalajatevedet ettd harmaat vedet lahtbkohtaisesti sisaltavat typpi- ja fosforiravinteita ja
paastot kohdistuvat suoraan rehevoityneeseen mereen, ymparistoministerio pitaa kasitellyn
kaymalajateveden paastokieltojen tarkennuksia sek& harmaiden vesien paastokieltoa
perusteltuina muutoksina, jotka ovat linjassa kuormituksen vahentamisen tavoitteiden kanssa ja
joilla on rehevoitymista hillitsevia, positiivisia vaikutuksia meriymparistoon.

MARPOL-yleissopimusten muutosten hyvaksyminen

Hallituksen esityksella pannaan taytantoon myos Kansainvalisessd merenkulkujarjestossa
IMO:ssa hyvaksyttyjd paatoslauselmia, joilla muutetaan alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkaisemisestd vuonna 1973 tehtyd kansainvalista yleissopimusta ja siihen
littyvdaa vuoden 1978 poytakirjaa, ns. MARPOL-yleissopimusta. Ympaéristoministerio tukee
MARPOL-yleissopimuksen muutosten hyvaksymista ja voimaansaattamista hallituksen esityksen
mukaisesti.



