Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansaneldkelain muuttamisesta, HE 128/2024 vp

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Kiitan mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
kansaneldkelain muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan erdita EU-tuomioistuimen oikeuskaytantdon perustuvia
muutoksia kansaneldkelakiin. Esityksen mukaan kansanelaketta tulisi EU-tuomioistuimen
oikeuskaytannon perusteella pitda EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisena vahimmaisetuutena
vastaavasti kuin EU-tuomioistuin on tuomiossaan asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck katsonut
olevan Ruotsin maksaman takuueldkkeen osalta. Kansaneldkelakia ehdotetaan muutettavaksi tata
tulkintaa vastaavasti.

Keskeiset perus- ja ihmisoikeudet

Kansaneldkkeella toteutetaan perustuslain 19 §:n 2 momenttiin sisaltyvaa perustuslaillista
toimeksiantoa taata jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteella. Perustuslain sddnnodksessa on asetettu lainsdatajalle velvoite taata jokaiselle
perustoimeentulon turvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdadettavaan julkisen vallan
jarjestamaan turvaan. Perustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle menevaa turvan tasoa kuin
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus valttamattémaan toimeentuloon.
Perustoimeentuloa turvaava jarjestelma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta
viimesijaisesta turvasta. (Esim. HE 309/1993 vp, s. 70. Ks. my6s PeVL 16/1996 vp.)

Perustoimeentulon turvaa ei ole sdadetty perustuslain tasolla yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi,
vaan perustuslaki asettaa velvoitteen taata tallainen turva tavallisella lailla. Turva on yhteydessa
saannoksessa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja laissa kulloinkin sdadettaviin etuuksien
saamisedellytyksiin ja menettelyihin. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kaytannén mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon
turva on voimassa olevasta sosiaalilainsddadanndsta riippumaton eika siten kiinnity suoraan
tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjestelmiin tai etuuksiin. (HE 309/1993 vp; PeVM 25/1994 vp;
esim. PeVL 33/2004 vp, PeVL 48/2006 vp, PeVL 16/2023 vp.) Olennaista on, ettd oikeus
perustoimeentuloon on perustuslain sddanndksessa mainituissa sosiaalisissa riskitilanteissa turvattu



jonkin sosiaaliturvajarjestelman kautta kattavasti siten, ettd ei muodostu valiinputoajaryhmia
(esim. PeVL 60/2002 vp, PeVL 30/2005 vp).

Perustoimeentulon turvan riittavyytta arvioitaessa on merkitysta silld, onko henkilolla lakisaateiset
turvajarjestelmat ja hanen tilanteensa muutoin kokonaisuutena arvioiden toimeentulon
edellytykset huolimatta siita, ettd hanen normaalit toimeentulomahdollisuutensa ovat sadanndksen
tarkoittaman seikan johdosta heikentyneet. Sdanndksen vaatimuksia eivat vastaa sellaiset
lainsddadannolliset muutokset, jotka merkitsevat olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan. Sosiaaliturvaa voidaan kuitenkin suunnata ja kehittaa yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti. Ndin voidaan varmistaa, ettd myos pitkalla aikavalilla perustoimeentulon
turva on taattu. (HE 309/1993 vp, PeVM 25/1994 vp.)

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainsaatajalle
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, etta kansantalouden ja julkisen talouden tila
voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittomasti
rahoittaa (esim. PeVL 34/1996 vp, PeVL 6/2015 vp, PeVL 70/2022 vp, PeVL 15/2023 vp, PeVL
16/2023 vp).

Perustuslakivaliokunta on myds huomauttanut, etta perustuslailliset toimeksiannot ovat
merkityksellisia erityisesti lainsdaatadjan toiminnassa ja ne on otettava huomioon myos
budjettivaltaa kaytettdessa. Tahan tulisi valiokunnan mukaan kiinnittdaa huomiota erityisesti
valtiontalouden saastoja kohdennettaessa (esim. PeVL 19/2016 vp, ks. myds PeVM 25/1994 vp).

Perusoikeudet suojaavat paasaanndén mukaan jokaista Suomen oikeudenkayttopiirissa olevaa
ihmisyksiloa. Tama koskee myos perustuslain 19 §:n 2 momentin sadntelya, mutta se ei esta
esimerkiksi sita, etta oikeus perustoimeentulon turvaan kytketdan Suomessa asumiseen tai
tyontekoon Suomessa (esim. PeVL 73/2014 vp).

YK:n TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso,
joka kasittaa riittavan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, seka oikeuden elinehtojen
jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat sopimuksen 2 artiklan nojalla taysimaaraisesti
kaytettavissa olevien voimavarojensa mukaan ryhtymaan toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin
ja varsinkin lainsdaadantotoimenpitein sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi
asteittain kokonaisuudessaan. Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan sopimusvaltion
kaytettavissa olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syina
sosiaaliturvaetuuksia heikennettdessa.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla velvoittaa jasenvaltion luomaan
sosiaaliturvajarjestelman, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tyéelaméan katkoksiin liittyvien
riskien varalta. Kyseinen artikla kattaa sekd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset
ettd aiemmasta tyohistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset.
Sopimuksen 13 artikla turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittavia tuloja tai
varoja ja joka ei pysty hankkimaan tallaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteista.



Seka YK:n TSS-sopimus etta uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja sallivat tietyin edellytyksin
sosiaaliturvaan tehtavat heikennykset. Ndin on siita huolimatta, etta sopimusvaltioilla on
lahtokohtaisesti velvollisuus pyrkia asteittain nostamaan turvan tasoa. Esimerkiksi TSS-sopimuksen
mukaan heikennykset ovat mahdollisia, kun ne perustuvat kaytettavissa oleviin voimavaroihin,
niille ei ole muuta realistista vaihtoehtoa, ja muut TSS-sopimuksessa turvatut oikeudet
huomioidaan. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on puolestaan linjannut, etta arvioitaessa
heikennysten hyvaksyttavyyttd, huomioon otetaan muutosten luonne ja vaikutukset seka
uudistuksen syyt ja taustalla olevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset seikat. Heikennykset voivat
olla peruskirjan mukaisia esimerkiksi, jos ne ovat tarpeellisia sosiaaliturvajarjestelman
yllapitamiseksi.

Esityksen arviointia

Ehdotettua muutosta perustellaan keskeisesti silld, ettd se saattaisi kansallisen lainsdadannon
vastaamaan EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon ilmentamaa tulkintaa, jonka mukaan
kansaneldkelain mukaisen kansaneldkkeen kaltainen etuus voidaan katsoa sosiaaliturva-asetuksen
mukaiseksi vahimmaisetuudeksi, jota jasenvaltio ei vakiintuneen tulkinnan mukaan ole velvollinen
maksamaan ulkomaille ja jonka laskentaa koskien seuraa EU-oikeudesta tiettyja vaatimuksia.
Elakkeensaajien asemaan kohdistuvat vaikutukset, kuten se, ettd kansanelaketta ei jatkossa
padsaantoisesti maksettaisi toisessa EU:n jasenvaltiossa asuvalle henkildlle, seuraisivat tasta
etuuden luoneen uudelleenmaarittelysta Euroopan unionin oikeuden valossa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, etta sen valtiosdantadisiin tehtaviin ei kuulu
kansallisen taytantoonpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaadanndn kannalta. Valiokunta
on myo0s pitdanyt tarkedna, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsaadanté edellyttaa kansallista
saantelya tai mahdollistaa sen, tatad kansallista lilkkkumavaraa kdytettdessa otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Valiokunnan mukaan on sinansa selvas, etta
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin lainsaadanto on
ensisijaista suhteessa kansallisiin sadannoksiin oikeuskdytanndssa maariteltyjen edellytysten
mukaisesti (ks. PeVL 20/2017 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2/11), eikd suomalaisessa
lainsdddanndssa ole syyta pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL
79/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 74 §:std seuraavan, etté
lakiehdotusten EU-oikeudellinen arviointi kuuluu valiokunnan tehtaviin vain siind tapauksessa, etta
tallainen arviointi nojautuu perustuslakiin tai ihmisoikeussopimuksiin liittyvaan perusteeseen
(PeVL 79/2018 vp).

Kansaneldkkeen saajiin kohdistuvat muutokset kiinnittyvat siis siihen, ettd kansaneldkkeen
oikeudellinen luonne Euroopan unionin saantelyn valossa maaritellaan uudelleen. Katson, etta
kansaneldkkeen luonteen arviointi EU:n koordinaatioasetuksen valossa ei ole
perustuslakivaliokunnalle kuuluva tehtava. Pidan kuitenkin tarkedna, ettd mietintévaliokunta
arvioi ehdotettua saantelya tasta nakdkulmasta.

Hallituksen esityksen mukaan kansaneldke laskisi hieman suurimmalla osalla niistda Suomessa
asuvista kansaneldkkeensaajista, joihin muutoksella olisi vaikutusta, silla vahimmaisetuuden
laskennassa voitaisiin ottaa muina eldketuloina huomioon todelliset eldketulot Suomesta ja



ulkomailta. Muutos ei vaikuttaisi kansanelakelaissa sddadettyyn kansaneldkkeen tasoon. Muutos
seuraisi kansanelakkeen luonteen uudesta tulkinnasta EU:n koordinaatioasetuksen valossa ja se
seuraisi siten Euroopan unionin oikeudesta. Minulla ei ole huomautettavaa ehdotetusta
saantelysta talta osin.
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