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Kokouksessa keskusteltiin tyévoimapulasta ikaantyvissa yhteiskunnissa
sekd vammaisten henkiléiden osallisuudesta.

Molemmista teemoista on tarkoitus hyvaksya neuvoston paatelmat sosi-
aali- ja tyollisyysministerineuvoston virallisessa kokouksessa 2.12.2024.
Kaytyja keskusteluja hyodynnetdan paatelmaneuvotteluissa neuvoston
sosiaalityoryhmassa.

Unkarin lisaksi vain viiden jasenvaltion valtuuskuntaa johti ministeri.

Suomen valtuuskuntaa johti osastopaallikké Anna Cantell-Forsbom sosi-
aali- ja terveysministeriosta.

Tyovoimapula vaestohaasteiden olosuhteissa

Unkarin talousministeri Marton Nagy johdatteli aiheeseen esittelemalld maan kansallista strategiaa
tydvoimapulan ratkaisemiseksi. Han korosti, ettd vallitseva talouskriisi poikkeaa sikali aikaisem-
mista, etta talla kertaa kriisi ei ole johtanut ty6ttomyyden nousuun. Unkari yhtyy Mario Draghin
raportissa esitettyihin havaintoihin ja huoliin tydvoiman vahenemisesta, osaamisvajeista, tydvoima-
joustavuuden rajoitteista ja osaavan tydvoiman houkuttelemisen valttamattomyydesta tilanteessa,
jossa hedelmallisyysaste on alle vaestdn korvausasteen.

Merkittavimpana haasteena Nagy piti osaavan tyovoiman saatavuutta. Unkarin tyottdmyysaste on al-
hainen. Unkari haluaa olla ty6- ei avustusvetoinen yhteiskunta ja tydmarkkina. Unkari pyrkii houkut-
telemaan kaikki mahdolliset ei-aktiivit tydelamaan ja nostamaan tyéllisyysasteensa 85 %:iin.
Tybvoimaresursseja ovat erityisesti NEET-nuoret. Myés vammaiset henkil6t ovat keskeinen ality6llis-
tetty ryhma. Kohtuullinen mukautus on valttamaténta heidan tyollistdmisekseen. Unkarissa vammais-
ten tydllisyysaste on noussut erittdin nopeasti. Ulkomaalaisen tydvoiman osuus on Unkarissa EU:n 3.
alhaisin. Unkari on asettanut maahanmuutolle tiukkoja kiintioita pitaakseen tilanteen hallittuna.

Euroopan komission tyéllisyysosaston paajohtaja Mario Nava totesi, ettd EU:n tydmarkkinat ovat
talouskasvun ja resilienssin perusta. EU:n tyollisyysasteet ovat talla hetkella hyvalla tolalla. Jasenval-
tioiden valilla on kuitenkin huomattavia eroja. Navan mukaan on tarkeaa 16ytaa keinoja niihin haastei-
siin vastaamiseksi, joita Draghin raportti ja Ursula von der Leyenin poliittiset suuntaviivat identifioivat.
Naita ovat erityisesti vaestdhaasteet, innovaatiokuilu, osaamiskuilu ja palvelupula. Koulutus, kaiken
tydikaisen vaeston aktivoiminen ja terveys tarjoavat ratkaisuja. Seuraava komissio tulee tyéskente-
lemaan erittdin laajalla rintamalla tyo6llisyyden ja ty6olojen parantamiseksi. Komissiolle on tar-
keaa toimia ja olla koherentti kaikilla politikan eri osa-alueilla. Joulukuussa hyvaksyttavat neuvoston
paatelmat tydvoimahaasteista ovat tervetulleet ja vaikuttavat osaltaan komission tuleviin ratkaisuihin.
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Johtaja Claire Harasty ILOn Keski- ja Itd-Euroopan toimistosta piti suurena paradoksina sita,
ettd maailmassa vallitsee tyovoimapula, kun 402 miljoonaa ihmista on tyévoiman ulkopuolella.
Miesten ja naisten tyollisyysasteessa on keskimaarin 25,7 %:n ero. Tilanteen juurisyind han piti tyo-
voiman alikayttéa, tydmarkkinamuutosta, osaamisen kohdaantohaasteita, huonoja tyoloja seka liik-
kuvuutta. Tyovoimaresursseina han piti naisia, vammaisia, NEETeja seka pitkaaikaistyottomia. Rat-
kaisuina han piti tydolojen kehittamista, asianmukaista palkkausta, tydehtosopimuksia, maahanmuut-
toa, erilaisia tydmarkkinaintegraatioon tahtaavia erityistoimia, tydehtosopimuksia, koulutus- ja harjoit-
teluinvestointeja seka sosiaalista vuoropuhelua.

Tyollisyyskomitean puheenjohtaja Emiliano Rustichelli huomautti, ettei ole olemassa yhta mallia rat-
kaisemaan tydvoimapulan haasteita, eikd edes yhta arviointimallia. Ty6llisyyskomitea haluaa tukea
jasenvaltioita parempien keinojen etsimisessa.

Sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtaja Rute Guerra kantoi huolta keinoalyn eriarvoisuutta
mahdollisesti lisdavista vaikutuksista sekd mielenterveyshaasteista. Vahimmaistulo, sosiaalipalvelut,
varhaiskasvatus ja mielenterveytta tukevat toimenpiteet ovat hdnen mukaansa keskeisia.

EUROFOUND:IN johtaja Ivailo Kalfin oli yhta mieltd aikaisempien puhujien kanssa.

Jasenvaltiot korostivat puheenvuoroissaan elinikaista oppimista ja (digi)koulutusta, etatyéta, jousta-
via ty6(aika)jarjestelyja, tydeldman ja tydpaikkojen korkealaatuisuutta, (korvamerkittyja) vanhempain-
vapaita, lastenhoitoajarjestelyja, oppisopimusjarjestelyja, erityisryhmille suunnattuja erityistoimia ja -
tukia, yhdenvertaisuutta, digivalineita, osaamiskohdaantoa, sosiaaliturvaetuuksien (tyottdmyysturva,
elakkeet) myontamis- ja karttumissaantdjen hienosaatoa, verotusta, tydnantajien vastuullistamista,
aktivoimistoimenpiteita, asianmukaista palvelurakennetta seka tyontekijoiden oikeuksien ehdotonta
noudattamista kaikissa olosuhteissa keinoina tyollisyyden parantamiseksi. Samalla pidettiin tarkedna,
etta kaikissa tyoskentelytilanteissa noudatetaan EU:n tyésuojelulainsaadantoa. Euroopan tydvi-
ranomaisella (ELA) korostettiin olevan tarkea rooli tassa suhteessa.

Ikaantyvia eli kokeneita tyontekijoitd, naisia, (neet-)nuoria, terveyshaasteisia ja paljon sairastelevia,
vahimmaistulolla elavia, ukrainalaisia, pitkdaikaisty6ttdmia, alhaisen koulutustason omaavia, vammai-
sia, maahanmuuttajia seka seksuaalivahemmistéja jasenvaltiot pitivat keskeisimping, alitydllistettyina
tydvoimaresursseina. Samalla muistutettiin, ettéd kunkin jasenvaltion, alueen ja paikkakunnan tilanteet
ja muuttujat ovat omanlaisensa. Lisdksi korostettiin, etta tyollistymisen syita ja esteita on tarkeaa
tutkia lisaa ja syvallisemmin.

Useat maat korostivat EU-rahoituksen merkitysta tydllisyystilanteensa parantamiseksi. EU:n talouspo-
liittiselta ohjausjaksolta ja EU-lainsdadanndlta toivottiin nykyistd enemman tukea. Samoin korostettiin,
etta tydllistamiseen I6ytyy realistisimmin keinoja yhteistydssa (PK-)tyonantajien, tydmarkkinajarjesto-
jen, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Tekoalyn arveltiin johtavan yhta aikaa
seka tiettyjen tydtehtavien menettdmiseen ettd tuottavuuden nousuun. Jasenvaltioilla oli korkeita en-
nakko-odotuksia neuvoston joulukuisten tyévoimapaatelmien suhteen.

Osastopaillikké Anna Cantell-Forsbom nosti Suomen puheenvuorossa esiin pyrkimykset alityol-
listettyjen tyovoimaresurssien parempaan hyodyntamiseen. Naita ovat erityisesti ikdantyneet
seka nuoret. Jatkuva oppiminen on keskeinen keino tydllisyyden tukemiseksi. Osastopaallikkd kertoi
my0s ikdihmisten kansallisesta tydllistdmisohjelmasta seka nuorille suunnatusta Yhden pysékin pal-
velupisteista. Han kertoi tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista seka perheen perustamista tuke-
vista toimista seka tyoelaman laadun kehittamisesta ja tydovoiman moninaisuuden tarkeydesta.

Euroopan tydntekijajarjestdjen kattojarjeston ETUCIin edustaja Ignacio Doreste Hernandez korosti pu-
heenvuorossaan, etta tydvoimatoimistoilla on ja tulee olla keskeinen rooli tydvoimapolitiikan haastei-
siin vastattaessa. Han kertoi ETUCin odottavan paljon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tule-
valta toimintaohjelmalta. Myos tydvoiman liikkkuvuus on keskeista.
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Johtaja Maxime Cerutti eurooppalaisten yrittajajarjestdjen kattojarjestdsta EuroBusineksesta korosti
avointa ja rakentavaa yhteistyota vaylana eteenpain. Han korosti, ettei nyt tarvita uutta lainsdadant6a
ja etta olisi tarkeaa rahoittaa Euroopan sosiaalirahastosta nykyisin tyénantajien maksuvastuulla olevia
tydeldmakehittdmisasioita.

Pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaisen kattojarjeston SMEUNITEDin johtaja Valentina
Guerra korosti puheenvuorossaan elamankaariajattelun ja tydllistettavyyden merkitysta ja julkisten
palveluiden etujarjeston SGI EUROPEN edustaja Guillaume Afellat tuottavuuden ja osallisuuden va-
listd suhdetta seka pitkdaikaishoitoa, sosiaalihuoltoa ja lastenhoitoa sosiaalisina investointeina

Komission Mario Nava totesi lopuksi, etta kaikkien tyévoimaresurssien aktivointi on yhteinen ta-
voitteemme ja etta veroratkaisuilla on suuri merkitys tdssa suhteessa. Lisdksi han korosti tydpe-
raista, kaikilta osin olemassa olevia sdant6ja kunnioittavaa maahanmuuttoa, eurooppalaisen ohjaus-
jakson tiivistamista seka osaamisen kehittamista vastaamaan tydelaman uusia trendeja kuten teko-
alya ja oikeutta olla saavuttamattomissa tarkeina, kaikkia yhdistavina ratkaisuina.

Unkarin valtiosihteeri Attila Fulop veti keskustelut yhteen todeten, ettéd tydvoimahaasteet ovat tosi-
asia kaikissa jasenvaltioissa. Niiden syyt, iimenemismuodot ja luonne kuitenkin eroavat oleellisesti
maasta ja alueelta toiseen. Osaamisen kehittaminen, elinikdinen oppiminen ja palkkapolitikka ovat
silti kaikissa olosuhteissa tarkeita. Parhaillaan neuvoston sosiaalitydoryhmassa neuvoteltavat, joulu-
kuun sosiaali- ja tyollisyysneuvostossa hyvaksyttavaksi tarkoitetut neuvoston paatelmat linjaavat ja-
senvaltioiden yhteisia ndkdkantoja naihin haasteisiin.

Vammaisten ja tybkykymuuttuvaisten henkilbiden sosiaalinen osallisuus

Unkarin valtiosihteeri Attila Flillop muistutti, ettd vammaisten osallisuuden edistaminen on
maan puheenjohtajuuskauden keskeinen prioriteetti. Vammaiset ovat alityollistetty tydvoimare-
surssi. Lisatoimenpiteita tarvitaan tilanteen muuttamiseksi. Lahtokohtana tulee olla vammaisten hen-
kildiden ihmisarvon taysi kunnioittaminen. EU-tasolta Fulop toivoo ennen kaikkea voimakasta tukea
tarvittavien kohtuullisten mukautusten tekemiseen. EU-lainsaadanto asettaa jo nykyisin vaatimuksia
esteettdmyydelle ja yhdenvertaiselle paasylle tyépaikoille. Komission tiedonanto ohjaa tydpaikkojen
mukauttamista ja esteiden poistamista asianmukaisesti. Puheenjohtajamaa toivoi jasenvaltioiden nos-
tavan puheenvuoroissaan esiin haasteitaan seka esimerkkejaan onnistumisista koskien kohtuullista
mukauttamista seka ehdotuksiaan asian ymmartamisen, lainsdadanndén tai toimeenpanon paranta-
miseksi.

Komission tyollisyysosaston paajohtaja Mario Nava piti tervetulleina parhaillaan neuvoston
sosiaalityéryhmassa neuvoteltavia paatelmia vammaisten tydllistamisesta. Han korosti, vam-
maisten henkildiden tyollisyysaste on muita vaestoryhmia alhaisempi tydllisyysastetta ja koyhyysaste
korkeampi. Han piti vammaisille tarjottavia osa-aikatydmahdollisuuksia erittain tarkeina kuten myos
oikeanlaisen koulutuksen turvaamista. Tyo on vammaisille - kuten kaikille muillekin yhteiskunnan ja-
senille - osallisuuden, toimeentulon ja ihmisarvoisen elaman ydin. Navan mukaan on aika murtaa
vammaisten tyollisyyteen liittyvat stigmat ja stereotypiat. Mukauttamisen osalta han totesi siihen liitty-
vien kustannusten olevan huomattavasti yleisesti luultua alhaisempia. Komissio tuottaa tahan liittyen
olemassa oleville hyville kaytanteille perustuvat helppokayttdiset ohjeet ja tydkalupakin yhdessa vam-
maisforumin, tydvoimatoimistoverkoston, tydnantajien, CEDEFOPIn ja EU-OSHAnN kanssa.

Johtaja Michael Collins EU:n talous- ja sosiaalikomiteasta esitteli vammaisten henkildiden tyélli-
syytta kasittelevaa raporttiaan. Han totesi lahtékohdaksi YK:n vammaisyleissopimuksen seka Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 17. Han oli huolissaan siita, ettd kaikissa jasenvalti-
oissa vammaisten tyollisyysaste on muuta vaestoa alhaisempi ja koyhyysaste muuta vaestoa
korkeampi. Vammaisten naisten asema on erityisen haasteellinen. Han korosti, ettd vammaiset
edustavat merkittavaa tydvoimapotentiaalia ja etta tulee rakentaa siltaa heidan saattamisekseen avoi-
mille tydmarkkinoille YK:n vammaisyleissopimuksen hengessa. Tahan on syyta kayttaa valtion tur-
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vaamaa rahoitusta, jos ja kun tarpeen. Hankin muistutti, ettd EU-oikeus edellyttaa tydhén paasyn asi-
anmukaista turvaamista kaikille tydntekijoille ja piti valitettavana, etta kaikki tydnantajat eivat tata tie-
dosta ja luulevat mukauttamiskustannuksia todellista korkeammiksi. Tyévoimatoimistoilla voisi olla
nykyista keskeisempi rooli asian edistdmiseksi. Myos teknologinen kehitys, perustuessaan kaikkien
osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen, voi tukea vammaisten tyollistymista.

Tyollisyyskomitean puheenjohtaja Emilio Rustichelli korosti vammaisten olevan tarkea tydvoimare-
surssi, jonka tyollistymisen suhteen mukautukset ovat keskeisia.

Sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtaja Rute Guerra korosti vammaisten henkiléiden tydllistami-
sen yhteytta eurooppalaiseen kilpailukykyyn, Han piti tarkeana heidan erityistarpeidensa huomioi-
mista.

Jasenvaltiot korostivat puheenvuoroissaan asianmukaista kuntoutusta, mukautuksia, koulutusta, eta-
tydta, itsenaista asumista, omaisten sitouttamista, tydterveydenhuoltoa, erilaisia verokannustimia,
yleissitovia tydehtosopimuksia, lainsadadannolla vammaisille turvattuja erityistyopaikkoja seka tyonan-
tajille maksettavia tyollistdmistukia keinoina vammaisten henkildiden tyollisyyden parantamiseksi.
Laajaa sidosryhmayhteistyota kattaen tydvoimahallinnon ja -viranomaiset, tydmarkkinajarjestoét ja
kansalaisjarjestot pidettiin valttamattomana.

Tyonantajia pidettiin avaintoimijoina; P&K-yritykset mainittiin erityisen tarkeiksi. Usea maa korosti,
ettd tydnantajat usein yliarvioivat vammaisten tyollistdmisen ja kohtuullisen mukautuksen kustannuk-
sia. Vammaisten arvioitiin tarvitsevan myds omia korvamerkittyja tyopaikkoja siltana avoimille tyo-
markkinoille. Yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien kunnioittaminen seka YK:n vammaisyleissopi-
mus mainittiin kaiken perustaksi.

Haasteena pidettiin ajankohtaisen tiedon ja datan puutteita. Jotkut pitivat (EU-)rahoitusta valttamatto-
mana vammaisten tilanteen parantamiseksi. Myos vammaisten EU-liikkuvuuden turvaaminen nostet-
tiin esiin ratkaisuna kuten myos yhdenvertaisuusdirektiivin hyvaksyminen esteettomyysdirektiivin jat-

kona. Neuvoteltavana olevia neuvoston paatelmien hyvaksymista odotettiin innostuneina kuten

my0s sosiaalisten oikeuksien pilarin paivittamista. Usea maa piti tarkeana, ettd vammaisten tilannetta
edistetaan kansallisin strategioin.

Sosiaali- ja terveysministerion osastopaallikké Anna Cantell-Forsbom korosti Suomen puheen-
vuorossa yhdenvertaisuutta, syrjimattomyytta ja osallisuutta Suomen vammaispolitiikan perus-
periaatteina. Han nosti esiin, ettd YK:n vammaisyleissopimus, sen perusteella laadittava kansallinen
toimintaohjelma seka EU:n vammaisstrategia ovat keskeisia valineitd Suomen vammaispolitiikassa.
Han toi esiin, ettad kohtuullinen mukautus on siséllytetty Suomessa yhdenvertaisuuslakiin. Mukautta-
missaantoja paivitettiin 2023 YK-sopimuksen ja kansallisen tulkintakdytannon perusteella siten, etta
vammaisten henkildiden tarpeet ovat ensisijaisia asiaa maariteltdessa.

Mario Nava reagoi kaytyyn keskusteluun toteamalle, ettd 2.12.2024 hyvaksyttavat aihetta kasittelevat
neuvoston paatelmat ovat tarkea askel eteenpain. YK:n vammaisyleissopimus pyrkii turvaamaan
vammaisten osallisuutta, oikeuksia ja mahdollisuuksia. Silti vammaisten tyollisyysaste ja tuottavuus
ovat huomattavasti muuta vaest6a alhaisemmalla tasolla. Navan mukaan vammaisten tilannetta voi-
daan helpottaa ja parantaa asuntopolitiikalla ja tekoalylla.

Attila Fulop veti keskusteluun yhteen toteamalla, ettad on tarkeda turvata rahoitusresurssit vammaisten
tyollisyyden parantamiseksi ottaen huomioon tydnantajien tarpeet. Strategisena tavoitteena tulee olla
vammaisten tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille, minka suhteen esteettdmyyden turvaaminen on
a ja o. Jasenvaltioissa on toimeenpantu useita erilaisia aloitteita, joilla on kyetty tukemaan vammais-
ten tydllisyytta. EU voi tukea naiden hyvien kaytanteiden kehittdmiseksi edelleen. Neuvoston sosiaali-
tydryhmassa neuvotellaan parhaillaan aiheeseen liittyvia paatelmia, joilla asiaa pyritdan viemaan
eteenpain. Ne hyvaksyttdneen TSTK-neuvoston kokouksessa 2.12.2024.
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