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MAANMITTAUSLAITOKSEN LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON KIRJELMASTA KOMISSION
EHDOTUKSEEN EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI SEURANTA-
KEHYKSESTA SELVIYTYMISKYKYISIA EUROOPAN METSIA VARTEN

Maanmittauslaitos kiittaa saadusta tilaisuudesta lausua valtioneuvoston
kirjelmasta eduskunnalle komission ehdotuksesta asetukseksi seuranta-
kehyksesta selviytymiskykyisia Euroopan metsia varten.

Lausuntona Maanmittauslaitos tuo esiin saantelyn tuovan luotettavam-
paa tietoa metsista, sen nykytilasta ja kehityksesta, seka mahdollistavan
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymista haluttujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tiedon harmonisointi EU:n alueella antaa mahdollisuuksia toi-
mia seka edellakavijana ettd metsa- ja paikkatiedon tuottajana.

3 luku — yhdennetty hallinto

Maanmittauslaitos ilmaisee Suomen Kansallisen metsastrategian sisal-
tavan keskeiset linjaukset maamme lakisdateisend metsatalouden tar-
peita palvelevana metsdohjelmana. Metsastrategian haasteena on ha-
vaittu olevan, etta vaikka se kokoaa yhteen monet eri metsiin vaikuttavat
ohjelmat, kokonaisuudesta ei kuitenkaan ole selkeaa yhteenvetoa. Esi-
merkkina tuotakoon, kun lasketaan yhteen kaikki biotalouden, iimas-
tostrategian ja muiden metsiin vaikuttavien ohjelmien puunkaytto ja
tarve, ne ylittavat voimakkaasti tdmanhetkisen metsien kasvun.

Maanmittauslaitos katsoo, etta Kansalliseen metsastrategiaan olisi siten
aiheellista sisallyttaa lisaksi asetuksen artiklassa 13 lausuttu liitteen IV
tietosisalto, joka selkeyttaisi metsastrategian tavoitteiden asettelua ja
seurantaa, seka selkeyttaisi kytkeytyvyyden muihin ohjelmiin.

Samalla liitteen IV tietosisallon sisallyttaminen Kansalliseen metsastra-
tegiaan selkeyttaisi lisaksi alueellisten metsdohjelmien laadintaty6ta ja
kytkeytyvyyttd muihin alueella laadittaviin ohjelmiin, kuten vesipuitedi-
rektiivissa edellytettyihin vesienhoitosuunnitelmiin. Sektorirajat ylittava
yhteistyd edistaa julkisen hallinnon vaikuttavuutta ja parantaa asiakoko-
naisuuksien hallintaa ja vaikuttavuutta.

4 luku - loppusaannokset
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Komission ehdotus ja Suomen nykyinen metsatietojarjestelma

Muistion teksti: "Pdéosa artiklan 5 edellyttdmistd metsétiedoista voidaan
tuottaa kohtuullisella lisétydllé ehdotuksen edellyttémésséd muodossa,
pois lukien vanhojen ja luonnontilaisten metsien eli iki- ja aarniometsien
sijainti.”

Maanmittauslaitos katsoo riippuen tietosisalldsta, tarkkuusvaatimuk-
sesta ja laadusta, ettd on kohtuullisella lisatyolla selvitettavissa lisaksi
vanhojen ja luonnontilaisten metsien eli iki- ja aarniometsien sijainti eri
tietolahteitd hyddyntamalla. Naita tietolahteitd on jo olemassa, kuten
Maanmittauslaitoksen ilmakuva-aineisto, eri toimijoiden maastokartoi-
tusten tulokset, seka lajitietokeskuksen lajihavainnot. Vanhoja ja pitkaan
hairiottdmina sailyneitd metsia vaativien indikaattorilajien havainnot il-
mentavat tiettyjen rakennepiirteiden metsien sijainnin ja luonnontilaisuu-
den, joiden perusteella havainnot voidaan varmistaa maastossa.

Muistion teksti: "Artiklassa 8 séédettaisiin komission ja jasenvaltioiden
velvollisuudesta kerété vaiheittain liitteessé Il lueteltuja metsié koskevia
lisétietoja. Némé téytantébénpanosaadoksillé tarkennettavat metsétiedot
olisivat monelta osin uusia ja niiden tuottaminen vaatisi paljon kehitys-
tyota.”

Maanmittauslaitos katsoo, etta toisaalta suuri osa artiklan 8 tiedoista
voidaan tuottaa jo nykyisellddn olemassa olevaa teknologiaa hyddynta-
malla, kuten laserkeilausdataa.

Toisaalta puolestaan on lisdksi pohdittava, olisiko jo olemassa olevaa
tietoa mahdollista hyddyntda. Kansallisista metsavaratiedoista voitaisiin
tehda yhteensopivia tietotuotteita EU-tasolle, kuin perustaan uutta seu-
rantajarjestelmaa. Satelliittikuvien erotuskyvyn vuoksi niilla ei voida tuot-
taa niin tarkkaa metsatietoa kuin mita on tarpeen saada komission eh-
dotuksen tavoitteet huomioon ottaen, vaan se on mahdollista ainoas-
taan kansallisesti tuotetuilla tiedoilla. Esimerkiksi Suomen Metsakeskuk-
sen metsavaratiedon tuottaminen talla hetkella toteutetaan ilmakuvauk-
sen ja laserkeilauksen avulla.

Esimerkkind mainittakoon Maanmittauslaitoksen Paikkatietokeskuksen
kehittama metsakanta, jolla tuotetaan aikaisempaa tarkempaa metsava-
ratietoa, kuten puustotietoa yksittaisista puista. Siina yksinpuintulkintaa
on sovellettu kartoittamaan hyvin laajoja metsaalueita ja jopa miljardien
puiden tiedot. Metsdkannassa on talla hetkelld 2.4 miljardia puuta, paa-
osin tukkipuita, joka edustaa noin 25-30 % Suomen puustosta. Paikka-
tietokeskus kehittaa menetelmaa siten, etta kohta kannassa on lisaksi
yksittaisten puiden kasvu ja tarkeampia biodiversiteettitietoja (kuolleet
puut, haavat jne.). Tata kehittamistyota jatketaan Metsakeskuksen, Met-
sahallituksen ja Maanmittauslaitoksen yhteisessa Kansallinen kaukokar-
toitus ja metsien digitaalinen kaksonen eli MetsdKaksonen -hank-
keessa. Tavoitteena on yksinpuintulkinnan vieminen operatiiviseen toi-
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mintaan 2026 alkaen osana kansallista keilausta. Talla hetkelld on me-
nossa myds yhteisty6ta automatisoidumpien in situ mittausten (UEF,
FGI, HY) teknologian siirrosta Metsakeskukseen.

Metsakeskuksen metsavaratiedosta, tarvittaessa Paikkatietokeskuksen
ja Metsallisen lippulaivan UNITEn avustuksella, olisikin kehitettava yh-
teensopivat tietotuotteet EU-tasolle. Valtakunnan metsien inventoinnin
(VMI) haasteena on se, etta yleistykseen kaytetaan satelliittikuvia, joissa
eivat nay useat Asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa ja liitteessa Il tarkoite-
tut metsatiedot, vaikka ne voidaan yleistaa satelliittikuvan avulla. VMI
tulkinta perustuu puhtaasti koealamittauksiin ja satelliittikuvalla vain
yleistetdan mittaukset koko Suomen alueelle, mutta tulkintatulokset pai-
kallisesti ovat varsin epatarkkoja. EU-kattavilla satelliittikuva-aineistoilla
ei paasta haluttuihin padamaariin. Yhtakaan haitallisista vieraslajeista
Suomen alueella ei pystyta tunnistamaan satelliittikuvilta.

Lahes kaikki maamme metsaalueet tarkastellaan kerran 20 vuodessa
koneellisesti kauttaaltaan ja valilla lisaksi jalkaisin hoitotoimenpiteiden
yhteydessa. Tiedon keruu on mahdollista toteuttaa samassa yhteydessa

Toisena esimerkkina voidaan nostaa se, etta laserkeilausdataa saate-
taan hyddyntaa selvitettaessa iki- tai luontaisesti uudistuneiden metsien
sijaintia, koska viljely-/plantaasimetsien maapera on tavallisesti muo-
kattu ja muokkausjalki havaitaan laserkeilausdatan avulla, ks. kuva 1.
Samaa dataa voidaan hyddyntaa lisdksi maaperan terveyden tilan seu-
raamisessa, joka mahdollisesti tulee kerattavaksi komission esittamassa
direktiiviehdotuksessa.

Kuva 1. Varsin tihean (100 pis-
tettd/m?) laserkeilausaineiston esi-
merkkikuva. Vasemmalla samasta da-
tasta on visualisoitu puiden pituudet
(mitd punaisempi sita pidempi

| puusto); oikealla on kuvattu maanpin-
nan korkeusmalli. Tydkoneiden jaljet
nakyvat aineistossa. Talle pistetihey-
delle arvioidaan paastavan runsaassa
10 vuodessa kansallisessa keilauk-
sessa ja myos harvemmissa aineis-

§ toissa ndhdaan korjuujalkia.

Paikkatietokeskuksen kehittamassa metsakannassa (metsakanta.com)
ovat lisaksi havaittavissa vanhat metsat; alla olevassa esimerkkikuvassa
2 Vesijarven luonnonpuisto Padasjoen kunnassa. Vanha metsa nakyy
erityisesti puuston pituuden avulla.
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Kuva 2. Vesijarven luonnon-
puisto ja miten se erottuu Met-

*. sakanta.com visualisointijarjes-
& telmasta.

o % 0 M.J_ﬁ"g _

Laserkeilausaineistot ovat myos loistava 1ahde metsan hairididen ja
muutoksien tulkintaan. Kuvassa 3 on esitetty pieni pala metsaa laserkei-
lauksen tuottamana. Metsaan rakennettiin sahkdlinja vuosien 1998 ja
2002 valilla. Kun Suomessa kaynnistyy 3 kansallinen laserkeilaus, jonka
pistetineys on luokkaa 20 pistettd/m? Suomessa pystytaan tekemaan
taman tarkkuuksista muutosanalyyseja toisen (ohjelma alkoi 2020) ja
kolmen laserkeilauksen (alkaa 2026) valilla. Ainoa haaste on enaa, etta
keilausten vali on keskimaarin 6 vuotta. Vastedes olisikin harkittava, oli-
siko keilausfrekvenssia tiivistettava (toistettava 3 vuoden valein) metsal-
lisen tiedon tarkeyden vuoksi. Kustannusvaikutus olisi luokkaa 3—-4 M€
lisda joka vuosi.

Kuva 3. Vasemmalla metsa kuvattuna laserkeilauksella 1998;
keskelld sama tilanne 2002. Oikealla muutos, josta ndhdaan,
ettd sahkdlinjan rakentamisen vuoksi kaksi puuta oli kaadettu
ja pari oksaa karsittu. Puiden latvusten leveyskasvu on myds
nahtavissa erotuskuvassa. Suomi etenee kohti taman tark-
kuuden analyyseja valtakunnan tasolla jatkaessaan kansalli-
sia keilausohjelmia ja kehittdessaan niita.

Komission pysyvan metsakomitean uudistaminen

Maanmittauslaitos katsoo, ettd avoimuuden ja yhtenaisen luonnontilan
seurannan vuoksi pysyvan metsakomitean perustaminen esitetylla ta-

valla on kannatettavaa, eika se ole esteena kansallisen metsapolitiikan
harjoittamiselle uudistuksesta huolimatta.
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Maanmittauslaitoksen nakemys on, ettd Suomella on paljon annettavaa
metsavarojen seurantatietojen kerdamisen kehittdmisessa ja harmoni-
soinnissa EU-alueella. Kerattavalle tiedolle ei olisi asetettava tiukasti
maariteltyja rajoitteita, koska Maanmittauslaitoksen tiedossa ei ole, mita
tietoa tulevina vuosikymmenina tullaan tarvitsemaan ympariston tilan
seurannassa.

Maanmittauslaitos katsoo, ettei komissiolle ehdotettuun delegoituun
sdadosvaltaan liittyen 7 artiklan 5 kohdan ensimmaisessa alakohdassa
ja 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut sdddokset merkitse liilan yksityis-
kohtaista saantelyd ehdotuksen tavoitteisiin nahden, koska seuraukset
ovat Suomen metsapolitiikan tavoitteita tukevia ja ratkaistavissa kansal-
lisella tasolla.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Maanmittauslaitos yhtyy ndkemykseen, etta taloudelliset vaikutukset
kohdistuvat paaosin hallintoon ja toimivaltaisiin viranomaisiin.

Toiminnassa voidaan tehda valtionhallinnon perinteisten sektorirajojen
ylittavaa tutkimus- ja kehitystoimintaa, seka tiedonhankintaa.

Taloudellisia vaikutuksia voidaan kartoitustoiminnassa vahentaa kaytta-
malla joukkoistettua tiedonkeruuta tai muita vastaavia menetelmia. Liit-
teessa | tarkoitettu yksittdinen metsaalue on vahintaan 0,5 hehtaaria,
joten tallaiset yksittaiskohteet ovat jo suhteellisen helposti kartoitetta-
vissa kaukokartoitusmenetelmin.

Tarkeimmat kaukokartoitusaineistot, joilla pyritdan tuottamaan EU:n eh-
dottamia metsatietoja ja hairidita ovat kansallinen laserkeilaus ja sen oh-
jelma seka ilmakuvausohjelmat. Niiden jatkuvuutta ja kehittdmista olisi-
kin tuettava. Valitettavasti valtioneuvoston suunnitteleman leikkaukset
Maanmittauslaitoksen osalta ovat kohdistumassa juuri naiden perus-
paikkatietoaineistojen hankintaan ja kehittdmiseen. Ko. aineistot ovat
avoimia aineistoja, joiden vaikuttavuus on monin kymmenkertainen han-
kintoihin nahden.

Yksi Suomen Akatemian rahoittamista lippulaivoista on Metsallinen lip-
pulaiva UNITE. Siella tutkitaan lahes kaikkia asiaan liittyviad metsatieto-
tunnuksia ja metsanhairiéitd. Maanmittauslaitos katsoo sen kykenevan
tuottamaan myds monia asiaan liittyvia uusia menetelmia, jotka ovat siir-
rettavissa niin valtakunnan metsien inventointiin kuin myés Suomen
Metsakeskuksen metsavaratietoihin. Tehokas keino siirtaa tutkimustie-
toa mm. Metsakeskukseen olisivat MMM:6n rahoittamat yhteishankkeet
tutkimustahojen ja Metsakeskuksen valilla. Ehdotuksessa esille tuotuun
EU:n Life-ohjelmaan ei parhailla tutkimusryhmilla ole taloudellisia mah-
dollisuuksia osallistua (budjettirahojen vahyyden tai allokoimattomuuden
vuoksi). Siksi Horisontti Euroopan lisaksi Maanmittauslaitos tukee suoria
yhteishankkeita Metsdkeskuksen ja tarkeimpien tutkimustahojen valilla
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(UEF; FGI, HY, Luke) parhaiden teknologioiden siirtdmiseksi kaytan-
toon. Lisaksi esitetaan tuettavaksi Maanmittauslaitoksen avointen paik-
katietoaineistojen kehittdmista lisdresursseilla.

Maanmittauslaitos yhtyy myos nakemykseen ymparistdvaikutusta ja kat-
s00, ettei tiedon laadussa ja maarassa voi tdssa vaiheessa viela tehda
paatelmia. Siten tiedonkeruuseen ei pida asettaa rajoitteita, vaan olisi
annettava mahdollisuuksia.

Metsa- ja ymparistotietoa voidaan hankkia myds toimijoilta, kuten on jo
pitkaan totuttu hankkimaan. Ymparistotieto auttaa lisaksi metsasektoria
toimimaan vastuullisesti ja kaupallistamaan avoimen datan palveluja.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seka perus- ja ihmisoikeuksiin

Maanmittauslaitos katsoo, ettei paikkaan sidottu tieto ole sellaista henki-
IGtietoa, joka olisi henkilGtietosuojan kanssa ongelmallista. Maanmit-
tauslaitoksen nakokulmasta kerattava tieto on vain lisdinformaatiota ny-
kyisin olemassa olevaan ja julkisesti saatavilla olevaan tietoon, eika si-
ten muuta tilannetta nykyisesta.

Lisaantynyt ymparistotieto lisaa omistajan tietoisuutta omaisuudestaan,
ollen pelkastaan positiivinen asia. Samalla tieto helpottaa metsien hyo-
dyntamisen kohdentamista eri tavoitteiden toteuttamiseksi.

Silté osin kuin kuitenkin yksityisten tahojen omistamat metsat ja harjoi-
tettava metsatalous ovat entuudestaan EU:n yhteisen sdantelyn ulko-
puolista sektoria ja vain kansallisen saantelyn piirissa, tdma seikka on
otettava asiassa huomioon. EU:n asetuksella ei voida lisata EU:n lisaan-
tyvaa ja vahitellen tapahtuvaa puuttumista kansallisesti sdanneltaviin
asioihin jdsenmaissa.

9 Valtioneuvoston kanta

Maanmittauslaitos yhtyy valtioneuvoston kantaan, etta raportoinnin tulee
palvella eri toimijoiden tarpeita. Maanmittauslaitos ilmaisee, etta esityk-
sessa ehdotetut kerattadvat metsatiedot tuovat paikkatietoa nykytilan-
teesta ja tulevaisuudessa tapahtuvista muutossuunnista, tuoden siten
lisdarvoa ja tukevat asetusehdotuksen tavoitteita.

Maanmittauslaitos tukee ehdotettua karttajarjestelmaa, jotta alueellisesti
lyhyessakin ajassa tapahtuvat muutokset eivat havia suuraluetilastotie-
don varjoon. Karttajarjestelman ja siella esitettavien tietojen luotettavuu-
teen voidaan vaikuttaa standardeilla, jossa maaritellaan luotettavuusra-
jat. Samoin dokumentaation avoimuuteen on syyta kiinnittda huomiota.

Maanmittauslaiton yhtyy valtioneuvoston nakemykseen, valtakunnan
metsien inventointiedon hyddyntamisesta. Tietoa voidaan kerata ja hyo-
dyntaa asetusehdotuksesta huolimatta ja muistaa mita varten sita on
alun perin alettu kerata - maassa oli huoli maamme metsien tilasta ja
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puuvarojen riittavyydesta, eli Iahinna taloudellisia tarpeita varten. Tule-
vaisuudessa metsallista tietoa tulee kerata laajemmin tukemaan met-
sien moninaiskayttda ja erilaisia metsien ekosysteemipalveluja, jotta
paatokset tehdaan mahdollisimman luetettavalla datalla kaikkien osa-
puolten parhaaksi. Tassa Maanmittauslaitoksen peruspaikkatiedot ovat
avainasemassa.

Maanmittauslaitos lausuu, etta jdsenvaltioiden vapaaehtoiset metsa-
suunnitelmat edistavat metsiin liittyvien taloudellisten tavoitteiden saa-
vuttamista ja yhtyy siltd osin valtioneuvoston kantaan. Vapaaehtoisuus
ei kuitenkaan esta julkishallinnon avoimuuden lisddmiseksi sisallytta-
masta niihin asetusehdotuksen artiklassa 13 mainitussa liitteessa IV ole-
via tietoja. Tietojen kerd@minen liitteessa IV tarkoitetusti edistaisi met-
sasektorin toimijoita ja metsateollisuutta tekemaan pitkan aikavalin in-
vestointiratkaisuja myos poliittisesti ennustettavasti. Lisaksi se kontri-
buoi alueiden kaytdn suunnittelua, seka sosiaalisen ettad ekologisen kes-
tavyyden huomioon ottamista alueilla.
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