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Luonnonvarakeskus (Luke) kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
kirjelmasta eduskunnalle U 4/2024 vp koskien komission ehdotusta asetukseksi
seurantakehyksesta selviytymiskykyisia Euroopan metsia varten.

Euroopan komissio ehdotus asetukseksi seurantakehyksesta selviytymiskykyisia
Euroopan metsia varten ("metsien monitorointiasetus”, COM(2023) 728 final) on
osa EU:n uuden metsastrategian (COM(2021) 572 final) toteutusta.

Komission asetusehdotuksen perustelujen mukaan EU:n metsiin kohdistuu yha
enemman paineita ilmastonmuutoksen ja ihmisen kestamattoman toiminnan
vuoksi. Metsia uhkaavat maastopalojen, metsatuholaisten, kuivuuskausien ja
helleaaltojen kaltaiset vaarat, jotka voivat johtaa kansalliset rajat ylittaviin
tuhoihin. Paineet heikentavat metsien selviytymiskykya ja uhkaavat metsien
kykya tayttaa erilaiset ymparistoon liittyvat, sosiaaliset ja taloudelliset
tehtavansa. Laadukas metsien seurantajarjestelma voi auttaa torjumaan
paremmin edella mainittuja paineita ja vaaroja.

Asetusehdotuksen mukaan nykyiset metsien seurantavalineet eivat ole taysin
tarkoituksenmukaisia. Kansallisten metsainventointien tietojen
yhdenmukaistamisessa on keskitytty muutamiin metsavaroihin liittyviin keskeisiin
muuttujiin, kuten maanpaalliseen biomassaan, puustoon ja kokonaiskasvuun, ja
naidenkin tapauksessa tietojen oikea-aikaisuudessa ja saatavuudessa on
puutteita. Muiden muuttujiin osalta, erityisesti niiden, jotka liittyvat luonnon
monimuotoisuuteen, ei tietoja ole pyritty yhdenmukaistamaan, mika vaikeuttaa
EU:n laajuista metsaekosysteemien tilan arviointia. Kaiken kaikkiaan tiedot EU:n
metsien tilasta, niiden ekologisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta arvosta,
niihin kohdistuvista paineista ja niiden tarjoamista ekosysteemipalveluista ovat
asetusehdotuksen mukaan hajanaisia ja rikkonaisia, ja niissa on aukkoja ja
paallekkaisyyksia.

Komission ehdotuksen tavoitteena on i) varmistaa johdonmukainen ja laadukas
seuranta, jonka avulla voidaan seurata edistymista metsia koskevien EU:n
tavoitteiden, poliittisten paamaarien ja tavoitteiden saavuttamisessa, mukaan
lukien luonnon monimuotoisuus, iimasto ja kriisitoimet; ii) parantaa
riskinarviointia ja -valmiutta; ja iii) tukea maankayttajien ja viranomaisten
nayttdoon perustuvaa paatoksentekoa seka edistaa tutkimusta ja innovointia.
Asetusehdotuksella on EU:n uuden metsastrategian lisaksi yhtymakohtia moniin
muihin EU:n metsiin liittyviin politiikkoihin, kuten biodiversiteettistrategiaan,
ennallistamisasetukseen, metsakatoasetukseen, biotalousstrategiaan ja RED llI-
direktiiviin.

Luke yhtyy valtioneuvoston kirjelman nakemyksiin tietoon ja nayttéon
perustuvasta paatoksenteosta, laadukkaan ja johdonmukaisen metsatiedon seka
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EU-tason harmonisoinnin tarkeydesta. Luken nakemyksen mukaan nama
tavoitteet nakyvat myods komission ehdotuksessa. Ehdotuksen ansioina voidaan
pitdd myos erityisesti liitteen |l (jasenvaltioiden toimittamat tiedot) osalta sita, etta
valitut indikaattorit ovat valtaosin jo nykyisin kaytettyja indikaattoreita, joiden
tietojen toimittamiseen Suomella on hyva valmius.

Lausunnossaan Luke haluaa nostaa esille seuraavia valtioneuvoston kirjelmaa
taydentavia seikkoja:

1. Valtioneuvosto toteaa kirjelmassaan (luku 4), etta komission vaikutusarvio ei
kuvaa riittavasti iki- ja aarniometsien kartoittamisen kustannuksia. Luke yhtyy
tahan nakemykseen kartoituksen korkeista kustannuksista seka korostaa sita,
etta kartoituksen tekeminen hyvin edullisesti pelkan kaukokartoitustiedon
varassa ilman maastohavainnointia voisi johtaa viela tatakin suurempiin
kustannuksiin metsataloudelle ja metsanomistajille. Luonnonvarakeskukselle
monitorointiasetus aiheuttaisi tarpeita lisaresursseille erityisesti siina
tapauksessa, etta asetusehdotuksen liitteen Il lisamuuttujat tai jotkin muut
lisamuuttujat tulisivat delegoidun saaddksen tai taytantdonpanosaadoksen
perusteella tehtaviksi. Talloin lisdkustannukset ja hallinnollinen taakka voisivat
olla hyvinkin suuret. Erityisesti on huomattava, etta saadoksen
vaikutustenarviointiraportissa esitetty arvio uusien muuttujien harmonisoinnin
hinnasta (10 000 euroa/muuttuja/jasenvaltio) voi olla monikymmenkertainen
aliarvio tilanteessa, jossa uusi muuttuja johtaisi uusiin mittauksiin kansallisessa
seurantajarjestelmassa. Luke yhtyy valtioneuvoston kirjelman nakemykseen
siita, etta asetuksen liitteen Il indikaattoriluettelon muuttaminen komission
delegoiduilla saadoksilla sisaltda Suomelle riskin huomattavista kustannuksista,
koska Suomi on EU:n metsaisin maa ja uuden yksityiskohtaisen tiedon
keraaminen on siksi kallista. Riskia korostaa se, etta komissiolla ei valttamatta
ole mahdollisuutta arvioida uusien vaatimusten taloudellisia seuraamuksia
realistisesti.

2. Valtioneuvosto toteaa kirjelmassaan tarpeelliseksi tarkentaa, miten keratyt
metsatiedot tuovat konkreettista lisdarvoa ja tukevat asetusehdotuksen
tavoitteita. Valtioneuvosto myds katsoo, etta ensisijaisesti tulisi hyddyntaa
jasenvaltiotasoista tilastotietoa ehdotetun karttajarjestelman sijaan. Luke yhtyy
naihin nakemyksiin. EU-tason tai jasenvaltiotason politiikkojen suunnittelu tulee
pohjautua tietoon, jonka luotettavuus voidaan arvioida. Kaukokartoituksella
tuotetun karttatiedon osalta luotettavuutta yleisesti ottaen ei voida
kayttokelpoisella tavalla arvioida. Lisaksi karttatiedon yhteytta EU-tason
paatoksen tekoon ei ole asetuksessa osoitettu. Metsatalouden operatiivisessa
toiminnassa karttamuotoinen tieto on arvokasta, mutta tallaisen tiedon
tuottaminen EU-tasolla on kyseenalaista erityisesti siksi, etta tiedon tarve
vaihtelee paikallisesti ja ajallisesti, jolloin yleiseurooppalaisella jarjestelmalla ei
voida tehokkaasti vastata yksittaisen toimijan tietotarpeisiin.

3. Valtioneuvoston kirjelman mukaan metsien tilan seurannassa tuotetut
perusaineistot ml. kerattyjen koealojen sijaintitiedot tulisi olla tietojen
luotettavuuden vuoksi salassa pidettavaa tietoa. Luke korostaa, etta valtakunnan
metsien inventoinnin pysyvien koealojen sijainti ei voi olla julkista tietoa
seurannan luotettavuuden takaamiseksi. Asetusehdotus tunnistaa tdman
tarpeen 9 artiklassa, mutta koska kyse on kansallisesti merkittavista
seurantajarjestelmista, tulisi jasenmailla olla paatosvalta siita, millainen
sijaintitiedon salausjarjestelma on riittava. Koealatason tietojen kokoaminen
komissioon tarkoittaa EU:n hallinnon kustannusten kasvua ja paallekkaista tyota
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jasenvaltioiden hallinnon kanssa.

4. Valtioneuvoston kirjelmassa ei ole kiinnitetty riittdvaa huomiota
asetusehdotuksen metsayksikon kasitteen ongelmallisuuteen ja
monitulkintaisuuteen. Asetusehdotuksen mukaan (4 artikla) komissio kehittaisi
metsayksikdiden maantieteellisesti tasmallisen tunnistusjarjestelman, jota se
my0s paivittaisi saannollisesti kaukokartoitusmenetelmin. Asetusehdotuksessa ei
kuitenkaan avata, mihin jarjestelmaa kaytettaisiin tai mita konkreettista lisdarvoa
se toisi asetuksen tavoitteiden nakdkulmasta. Riskina on, etta metsayksikdiden
tunnistusjarjestelman kautta metsiin tehtaisiin keinotekoisia rajoja, jotka
hankaloittaisivat metsataloutta, lisaisivat hallinnollista taakkaa ja olisivat
mahdollisesti tietosuojan nakdkulmasta ongelmallisia tuomatta mitaan
lisahyotya. Esimerkiksi Suomessa Suomen metsakeskus pitaa ylla metsien
paikkatietojarjestelmaa, jossa metsikkdkuviot luodaan metsavaratiedoista
tiedonkeruun yhteydessa. Metsikkokuviot ovat ajassa hoitotoimenpiteiden tai
luonnonhairididen vuoksi muuttuvia, eivatka metsavaratiedonkeruun yhteydessa
luodut kuviorajat millaan tavalla rajoita metsien hoitoa tai kayttoa.
Asetusehdotuksesta ei toisaalta selvia, tarkoitetaanko metsayksikolla
metsikkokuviotasoa vai kenties jotain alueellisesti laajempaa tai suppeampaa
tasoa. Asetusehdotusta tulisi kehittaa siten, etta metsayksikoiden ja niiden
tunnistusjarjestelman tarpeellisuus seka kayttotarkoitus perustellaan selkeasti.
Lisaksi metsayksikon maaritelma (esimerkiksi koko ja rajausperusteet) tulisi
tarkentaa yksiselitteiseksi.

5. Suomessa on pitka perinne kansallisten metsaohjelmien laadinnasta.
Saadosehdotuksessa mainittu (kansallisen tason) metsasuunnitelma ei siten
Suomen kannalta sisalla valttamatta uusia elementteja. Luonnonvarakeskus
yhtyy valtioneuvoston kantaan jasenvaltioiden metsasuunnitelmien
vapaaehtoisuudesta. “Jasenvaltioiden metsasuunnitelma” -termin sijasta olisi
kuitenkin parempi kayttaa termia “jasenvaltion metsastrategia” tai “jasenvaltion
metsdohjelma”. Nain valtettaisiin mahdolliset vaarinkasitykset liittyen esimerkiksi
siihen, etta jasenvaltioiden metsasuunnitelmia ei tultaisi laatimaan operatiivisella
metsayksikko- tai metsikkokuviotasolla. Lisaksi haluamme tuoda esiin, etta
Lukessa on kaynnissa tutkimus, jossa analysoidaan ja vertaillaan jasenvaltioiden
nykyisia metsastrategioita, mm. niiden metsiin liittyvien tavoitteiden laajuuden
(metsatalous, ymparistd, metsien kasvu, ilmasto, metsien monikaytto jne.)
nakokulmista. Tutkimus tuottaa arvokasta tietoa niin Suomen metsastrategian
kehittamisen kuin EU:n jasenvaltioiden metsastrategioiden painotusten
nakokulmista jo vuoden 2024 aikana.

Metsia koskevan tiedon kerdaminen kansallisten jarjestelmien pohjalta EU-
tasolle harmonisoituna on perusteltua. Lahes kaikissa EU:n jasenvaltioissa on
kaytossa valtakunnan metsien inventointi, joka saadésehdotuksen mukaisesti voi
toimia EU-tason tiedonkeruun perustana.

» Ehdotetun lainsdadannon kustannusvaikutus Suomelle on huomattava, koska
se sisaltaa esimerkiksi vaatimuksen iki- ja aarniometsien karttojen
toimittamisesta komissiolle lyhyella aikavalilla. Lisaksi huomattavia
lisdkustannuksia voi aiheutua Suomen kaltaiselle metsaiselle maalle, jos
delegoidulla sdadoksella jasenvaltioiden vastuulle tulee uusia seurattavia
indikaattoreita.

» EU-tason lainsdadannon seka kaukokartoituksella tuotettujen karttojen yhteys
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EU:n paatdksentekoon ei ole selvaa. Lainsaadantbedotus on talta osin
kyseenalainen.

» Koealatason tietojen kokoaminen komissioon tarkoittaa EU:n hallinnon
kustannusten kasvua ja paallekkaista tyota jasenmaiden hallinnon kanssa.

» Metsayksikoiden tunnistamisjarjestelman tarpeellisuus ja kayttotarkoitus jaa
asetusehdotuksessa hamaran peittoon.

» Kansallisia metsaohjelmia ja -strategioita (metsasuunnitelmia) koskien
Luonnonvarakeskus tuottaa tutkimustietoa EU:n jasenvaltioiden
metsastrategioiden tavoitteista.

Jani Lehto
Johtaja, biotalous ja ymparisto
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