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VAITELIAISUUSPYYNTO POISTETTU

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Valko-Vena-
jaan kohdistettujen pakotteiden muuttaminen

Kisittelyvaihe ja jatkokiisittelyn aikataulu

Kasittelyssd on ehdotus Valko-Vendjddn kohdistuvien henkil6- ja yhteisdpakotteiden laa-
jentamisesta vastauksena maan sisdiseen tilanteeseen. Kisittelyssd on 25 henkilon ja kah-
den (2) yhteison listaukset. Pakotelistattavaksi ehdotetaan mm. Valko-Venéjén oikeuslai-
toksen edustajia, vankiloiden johtohenkil6itd sekd toimijoita, joiden ndhdédan syyllistyneen
merkittdviin ihmisoikeusrikoksiin ja heikentdneen demokratian tilaa Valko-Venijilla.

Nyt késittelyssd olevista pakotteista on méard paattad 16.12.2024 ulkoasiainneuvostossa.
Pakote-esityksiéd on késitelty neuvoston tydryhmissé.

EU on kohdistanut pakotteita Valko-Venijdén vuodesta 2004 ldhtien. Pakotteita on ase-
tettu vastauksena maan sisdiseen tilanteeseen ja osallisuuteen Vendjin hyokkiyssodassa
Ukrainaan. EU on asettanut seké henkild- ettd sektoripakotteita. Télld hetkelld pakotejar-
jestelméén on listattu 261 henkilod ja 37 yhteisod. Valko-Vendjdd koskee my0s asevienti-
kielto. Valkovendldisille lentoyhtidille on asetettu ylilento-, nousu- ja laskukielto EU:n
alueella. Sektoripakotteita laajennettiin ja harmonisoitiin Vendji-pakotteiden kanssa kesé-
kuussa 2024 (YUTP 2024/1864). Henkilopakotteita laajennettiin 5.8.2024 tehdylld paa-
tokselld 28 henkilolla (YUTP) 2024/2116).

Liséksi Vendjddn kohdistetun 14. pakotepaketin (hyviksytty 24.6.2024) yhteydessd koh-
distettiin pakotteita ukrainalaislasten pakkosiirtoihin osallistuneisiin henkil6ihin Valko-
Vengjalla.
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Suomen kanta

Suomi tukee ehdotettuja lisdlistauksia Valko-Venijddn kohdistuvan pakotejarjestelman
puitteissa.

Suomi tuomitsee jyrkidsti Valko-Vendjén hallinnon ihmisoikeusrikkomukset ja kansalais-
yhteiskuntaan ja demokraattisiin toimijoihin kohdistamat sortotoimet jotka jatkuvat.

Suomi pitdd tarkednd, ettd pakotteet ovat vaikuttavia ja uskottavia. Pakotteiden tarkoituk-
sena on vaikuttaa Valko-Vendjdn hallintoon mahdollisimman vahvasti mutta kuitenkin si-
ten, ettd vaikutukset tavallisiin kansalaisiin ja EU:n intresseihin maassa minimoidaan.

Suomi tukee pakotteiden laajentamista asteittain. Suomi kiinnittdd huomiota pakotteiden
tehokkaaseen toimenpanoon ja pakotteiden kiertimisen estimiseen. Suomi korostaa pa-
kotteiden huolellista valmistelua. Johdonmukaisuuden, suhteellisuuden ja vahvan oikeus-
perustan on jatkossakin oltava lahtokohta EU:n pakotepolitiikalle.

Piiasiallinen siséilto

Nykyiset EU:n Valko-Vendjddn kohdistamat pakotteet perustuvat neuvoston pédatokseen
2012/642/YUTP ja asetukseen (EY) N:o 765/2006 niithin my6hemmin tehtyine muutoksi-
neen. Pakotelistauksia tarkastellaan sddnnollisesti, vahintdan 12 kuukauden vélein. Pakot-
teet ovat tdlld hetkelld voimassa 28.2.2025 saakka.

Nyt lisdlistattavaksi ehdotetaan 25 henkil6d ja kaksi (2) yhteis6d joiden joukossa on
mm.Valko-Vendjan oikeuslaitoksen edustajia, vankiloiden johtohenkil6itéd sekd toimijoita,
joiden ndhdéan syyllistyneen merkittdviin ihmisoikeusrikoksiin ja heikentdneen demokra-
tian tilaa Valko-Ven4jélld. Neuvoston paitdksen 2012/642/YUTP perusteella pakotteita
voidaan kohdistaa jonkin seuraavista kriteereista tayttaville henkildille, yhteisdille tai eli-
mille:

a) henkil6t, jotka ovat vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista tai kansalaisyh-
teiskuntaan ja demokraattiseen oppositioon kohdistuvista tukahduttamistoimista
tai joiden toiminta muulla tavoin heikentda vakavasti demokratiaa tai oikeusval-
tioperiaatteen toteutumista Valko-Vendjdlld, ja heitd ldhelld olevat henkilot

b) henkildt, jotka hyotyvit LukaSenkan hallinnosta tai tukevat sité;

c) henkildt, jotka jdrjestdvit tai ovat osallisina sellaisissa Lukasenkan hallinnon jér-
jestdmissd toimissa, joilla helpotetaan

1) unionin ulkorajojen laitonta ylittimisté, tai

11) kiellettyjen tavaroiden siirtdmisté ja rajoitettujen tavaroiden laitonta
siirtdmistd, mukaan lukien vaaralliset tavarat, jonkin jasenvaltion
alueelle

Kyseisen pakoteregiimin pakotetyyppejd ovat pakotelistattaviin henkil6ihin sovellettava
maahantulo- ja kauttakulkukielto EU:n alueella seké kyseisiin henkildihin ja yhteis6ihin
kohdistettu varojen ja taloudellisten resurssien jdddyttaminen. Liséksi kielletdén varojen
tai taloudellisten resurssien asettaminen listattujen henkildiden ja yhteisdjen saataville tai
hyodynnettdviksi suoraan tai vilillisesti.

Kesdkuussa 2022 Valko-Venidjddn kohdistettujen rajoittavien toimenpiteiden perusteita
muutettiin koskemaan myds Valko-Venijin osallisuutta Vendjan hyokkdyssotaan Ukrai-
nassa.
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Neuvoston 15.11.2021 voimaan tulleilla pakotesdddoksilld laajennettiin pakotteiden koh-
dentamisperusteita, jotta kohdennettuja rajoittavia toimenpiteitd voidaan soveltaa sellaisiin
luonnollisiin henkil6ihin, oikeushenkil6ihin, yhteis6ihin tai elimiin, jotka jarjestivét tai
ovat osallisina sellaisissa LukaSenkan hallinnon jérjestdmissd toimissa, joilla helpotetaan
unionin ulkorajojen laitonta ylittdmista tai kiellettyjen tavaroiden siirtimistd ja rajoitettu-
jen tavaroiden laitonta siirtdmistd, mukaan lukien vaaralliset tavarat, jonkin jdsenvaltion
alueelle. Lisédksi ndilld neuvoston pakotesdddoksilld otettiin kdyttoon tiettyjd poikkeuksia
kieltoon myontdd vakuutuksia ja jilleenvakuutuksia Valko-Vendjan hallitukselle seka
Valko-Venéjan julkisille elimille ja virastoille.

Valko-Venijin sisiinen tilanne

Valko-Vendjin nykytilanne ja tulevaisuus on synkkd. Maan kansainvélinen asema on
heikko ja riippuvuus Vendjdstd on vahva. LukaSenkan hallinto jatkaa ihmisoikeuslouk-
kauksia ja jatkaa sortotoimia hallinnon arvostelijoita ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita
kohtaan.

Seuraavat sddnnonmukaiset presidentinvaalit on maard pitdd 26.1.2025. LukaSenka on il-
moittanut asettuvansa ehdolle presidentinvaaleissa.

Yli 1400 kansalaisjéarjestod on lakkautettu elokuun 2020 jilkeen, ja jéljelld olevien toi-
minta on erittdin vaikeaa. Riippumaton lehdistd on lakkautettu tai toimii ulkomailta késin.
Poliittisista syistd vangittuja arvioidaan virallisesti olevan yli tuhat, mutta demokraattisten
voimien edustajien mukaan todellinen mairéd on useita tuhansia. Yli sata poliittista vankia
on vapautettu kuluneen vuoden aikana, mutta samalla tehddan uusia vangitsemisia. Kym-
menid tuhansia kansalaisia on tullut piditetyksi lyhyemmaéksi aikaa. Vankien olot ovat hé-
lyttdvan huonot, myds lukuisia kuolemantapauksia on raportoitu. Useita ulkomailla olevia
oppositiovaikuttajia on tuomittu poissaolevina vankeuteen. Valko-Venédjdn edustustoissa
el myonnetd endd passeja ulkomailla asuville valkoveniliisille.

Demokraattisilla voimilla ei ole toimintamahdollisuuksia Valko-Vendjan rajojen sisdlla.
Hallinnon sortotoimien vuoksi maan demokraattisten voimien edustajat ovat joko paenneet
ulkomaille tai heiddt on vangittu. LukaSenka ei ole osoittanut halukkuutta aitoon vuoropu-
heluun demokraattisten voimien tai kansainvilisen yhteison kanssa. Maanpaossa toimivien
demokraattisten voimien tavoitteena on luoda demokraattinen Valko-Veniji. Demokraat-
tiset voimat ovat perustaneet siirtymdkauden hallituksen (United Transitional Cabinet,
UTC).

Lukasenkan hallinto on syksysti 2021 alkaen masinoinut siirtolaisia EU:n alueelle. Talloin
etenkin Puolaan ja Liettuaan ohjattiin pidasiassa Afrikan maista ja Syyriasta lahtdisin ole-
vaa siirtolaista. Vuoden 2024 aikana laittomissa rajanylityksissd on havaittu taas kasvua.
Luvun arvioidaan nousevan noin 30 000 vuoden loppuun mennessé, kun vuonna 2023 lait-
tomia rajanylityksid oli 26 000. Tilanne on kirjistynyt erityisesti Puolan ja Valko-Vendjdn
rajalla. Puola jatkoi syyskuussa 90 pidivélld rajansa puskurivyohykettd, jolla maahan lait-
tomasti pyrkivien miirai on saatu rajoitettua. Myos Latviassa raja-alueiden valvontaa ja
mm. fyysisid esteitd kehitetdédn jatkuvasti.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piiatoksentekomenettely
EU:n asettamia pakotteita koskevat pdéatokset perustuvat Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen (SEU) 29 artiklaan. Tdméa on oikeusperustana ehdotukselle, jolla muutetaan péa-
tostd 2012/642/YUTP.

EU:n asettamia pakotteita koskevien paitosten johdosta tarvittavat toimenpiteet perustuvat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklaan. Tdma on oikeus-
perustana ehdotukselle, jolla muutetaan asetusta N:o 765/2006. SEU 29 artiklan nojalla
neuvosto tekee pdatoksensd yksimielisesti ja SEUT 215 artiklan nojalla midrdenemmis-
tolld. Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.

Kansallinen valmistelu
Asia on saatettu ulkosuhdejaoston kirjalliseen menettelyyn 5.12.2024.

Taloudelliset vaikutukset
Henkilopakotteiden laajennukset voivat johtaa varojen jaddytyksiin Suomessa.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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UM/OIK-50 Paavo Kotiaho



	EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Valko-Venäjään kohdistettujen pakotteiden muuttaminen

