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Bosquet Paivi 26.1.2024

Perusmuistio; Euroopan komission ehdotus neuvoston
suositukseksi Eurooppa liikkeella— oppimiseen liittyvan
liikkkuvuuden mahdollisuudet kaikille

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 15.11.2023 ehdotuksen neuvoston suositukseksi Eurooppa liikkeelld —
oppimiseen liittyvan liikkuvuuden mahdollisuudet kaikille COM(2023)719 final. Komis-
sion ehdotus on osa samaan aikaan julkaistua osaamisen ja taitojen liikkuvuuspakettia,
josta komissio antoi tiedonannon COM(2023) 715 final. Paketissa annetiin myds komis-
sion suositus kolmasmaalaisten tutkintojen tunnustamisesta seka asetusehdotus EU:n
osaamisreservin perustamisesta.

Neuvottelut osaamisen liikkuvuusmahdollisuuksien suosituksista alkavat koulutuskomi-
teassa tammikuussa 2024. Puheenjohtajamaa Belgian tavoitteena on, etta suositukset
hyvaksytaan neuvoston kokouksessa 13.-14.5.2024.

Suomen kanta

Suomi pitda komission ehdotusta tervetulleena, ja kannattaa tavoitteita lisata oppimi-
seen liittyvaa liikkuvuutta EU:ssa ja sen mahdollistamista kaikille. Toimivat sisamarkki-
nat, joilla taataan tavaroiden, palveluiden, padoman ja henkildiden vapaa liikkuminen,
ovat Euroopan integraation ydin ja tulevaisuuden kasvun keskeinen tekija. Suomi on
hallitusohjelman mukaan avoin ja kansainvalinen maa, jolle kasvu ja kansainvalistymi-
nen seka koulutuksessa etta tutkimuksessa on tarkeaa. Suomi nakee, ettd kansainvali-
set liikkuvuuskokemukset lisddvat osaamista ja verkostoja, jota tyd- ja elinkeinoela-
massa seka yhteiskunnassa voi hyddyntaa esimerkiksi uusissa, nousevissa aloissa



2(6)

seka osaajapula-aloilla laajemmin. Kansainvaliset oppimiskokemukset lisdavat oppijoi-
den ja mukana olevien organisaatioiden ymmarrysta erilaisista kulttuureista, lisdavat kie-
litaitoa ja mahdollisuuksia opiskella ja tyollistya Euroopan laajuisesti. Suomi pitaa tar-
keana osaamisen liikkuvuuden nostamista keskidon eurooppalaisen koulutusalueen
saavuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa.

Komissio ehdotukset opintojen aikaisen liikkkuvuuden prosentuaaliseksi lisddmiseksi ovat
kunnianhimoisia. Suomi pitaa tarkeana, ettd kaikkeen koulutukseen voidaan sisallyttaa
mahdollisuus liikkkuvuusjaksoihin ja tata kautta nostaa liikkuvuutta. On kuitenkin tarpeen
tarkastella liikkuvuusjaksojen sisallyttamisen tarkoituksenmukaisuutta ja tapoja suh-
teessa eri kokoisiin ja eri tavoin toteutettuihin koulutuskokonaisuuksiin. Suomi toteaa,
etta kielten osaamisen lisdaminen on tarkeaa, mutta etta opetuskielista saadetaan eri
koulutuksen tasoilla kansallisesti, ja opetussuunnitelmat ja opetussisallét kuuluvat koulu-
tuksen jarjestajien ja korkeakoulujen autonomian piiriin.

Suomi tukee komission ehdotuksen painotusta opintojen aikaisen liikkuvuuden lisaa-
miseksi, mutta pitda tarpeellisena selventad, sisaltaakd komission ehdotus laajasti eri
likkuvuuden muodot ja eri liikkuvuusohjelmat. Suomi pitaa tarkoituksenmukaisena olla
rajaamatta liikkuvuutta koskemaan vain yksittaisia ohjelmia.

Suomi nakee, etta tarvitaan joustavuutta ja jAsenmaakohtaisia ratkaisuja vhemman
mahdollisuuksia omaavien henkildiden kohderyhman maarittelyyn. Komission esityk-
sessa mainittu nuoriso- ja urheilutoiminnassa tapahtuvan liikkuvuuden lisdaminen ja
kielten oppimisen vahvistaminen kaipaavat selkiyttamista.

Suomi nakee myonteisena liikkuvuuden erilaisten muotojen monipuolisen edistamisen.
Esimerkiksi lyhytkestoiset liikkuvuusjaksot, ryhmaliikkuvuus ja monimuotoinen liikkuvuus
tuovat enemman mahdollisuuksia eri ikaisille ja erilaisissa tilanteissa oleville, ja huomioi-
vat ymparistonakokulmat. Fyysisen liikkuvuuden lisaksi Suomi nakee tarpeellisena kehit-
tda myds muita mahdollisuuksia koulutus- ja opetusyhteistydhon digitalisaatiota hyddyn-
taen.

Suomi pitda hyddyllisena tarkastella osaamisen liikkuvuuden vahentymisen syita ja liik-
kuvuuden lisddmista koskevia ratkaisuja yhdessa muiden jasenmaiden kanssa ver-
taisoppimista edistden. Suomi pitdad ajatusta jdsenmaiden toimintasuunnitelmista osaa-
misen liikkuvuuden lisadmiseksi oikeansuuntaisena. Suomi katsoo, etta komission ehdo-
tuksessa mainitut mahdolliset suuntaviivat toimintasuunnitelmien laatimiseksi tulisi olla
selkeét ja joustavat, jattaen riittavasti valjyyttd toimeenpanoon tavoitteiden mahdollisim-
man taysimaaraiseksi toteutumiseksi. Raskaita rakenteita ja ylimaaraista hallinnollista
taakkaa tulee valttaa.

Suomi nakee, etta likkuvuusjaksoilla hankitun osaamisen sujuva tunnustaminen on
olennaista. Suomi nakee, etta liikkuvuusjaksojen tunnustamisen tulee perustua jatkossa-
kin toimijoiden valiseen sopimukseen. Osaamisperusteinen osaamisen kuvaaminen tu-
kee liikkuvuusjaksoilta kertyneen osaamisen tunnistamista ja hyédyntamista. Suomi pi-
taa tarkeana erottaa oppilaitosten ja korkeakoulujen tekema akateeminen tunnustami-
nen ja tydnantajien rekrytointivaiheessa tekema ty6elamassa tarvittavien taitojen tunnis-
taminen. Koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen autonomia on tarpeen ottaa huomi-
oon.

Digitaalisten palveluiden yhteentoimivuus on keskeista osaamisen liikkkuvuuteen liittyvien

palveluiden seka niiden turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi. Digitaalisten toimin-
taymparistojen asianmukainen tietosuoja ja —turva on huomioitava.

Paaasiallinen sisalto
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Komission ehdotuksessa todetaan osaamisen liikkuvuuden mahdollistavan taitoja henki-
I6kohtaiseen, koulutukselliseen ja ammatilliseen kehittymiseen. Rajat ylittdvat oppimis-
kokemukset lisdavat kulttuurien valistd ymmartadmysta ja kehittavat yhteista eurooppa-
laista identiteettia. Komission ehdotuksen mukaan osaamisen liikkuvuusmahdollisuuk-
sien jarjestaminen kehittaa koulutustarjonnan laatua ja helpottaa muun muassa vihrean
ja digitaalisen siirtyman osaajapulaa. Osaamisen likkuvuusmahdollisuuksien tarjoami-
nen kaikille edistda eurooppalaisen koulutusalueen saavuttamista vuoteen 2025.

Ehdotuksen mukaan ammatillisen koulutuksen osaamisen liikkuvuutta tulisi jAsenmaissa
tukea enemman. Erityisesti todetaan oppisopimusopiskelijoiden liikkuvuuden olevan ke-
hittymaténta. Opettajien liikkuvuutta tulisi myds esityksen mukaan lisata. Myds nuorten
likkuvuutta esimerkiksi kolmannen sektorin jarjestdjen vapaaehtoistydon kautta tulisi li-
sata.

Ehdotuksessa todetaan, etta kielten puutteellinen osaaminen on usein esteena osaami-
sen liikkuvuudelle, opiskelulle ja tydnteolle ulkomailla sek& Euroopan kulttuurien moni-
muotoisuuden ymmartamiselle. Komissio toteaa ehdotuksessaan, ettd ulkomailla suori-
tettujen tutkintojen ja opintojaksojen tunnustaminen vaatii viela toimia muun muassa tun-
nustamisen lapinakyvyyden ja jarjestelmallisyyden osalta. Liikkuvuutta tulisi helpottaa
myds kolmansien maiden kansalaisille EU:n geopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komission mukaan on tarpeen lisata sellaisten henkildiden osaamisen liikkuvuuden
mahdollisuuksia, joilla on vahemman siihen mahdollisuuksia.

Ehdotuksen mukaan virtuaalisen ja monimuotoisen liikkuvuuden mahdollisuudet ovat
kehittyneet korona-pandemian vuoksi. Komission mukaan tutkijoiden tasapainoista liik-
kuvuutta tulisi tukea enemman. Ehdotetulla neuvoston suosituksella komissio haluaa
edistdd eurooppalaisen koulutusalueen saavuttamista, lisdtd EU:n houkuttelevuutta
opiskelupaikkana kolmasmaalaisille ja muistuttaa eri EU:n rahoitusinstrumenttien syner-
gioista liikkuvuuden tukemiseksi. Suosituksella halutaan lisata opettajien ja oppisopi-
musopiskelijoiden liikkuvuutta.

Komission ehdotuksen mukaan osaamisen liikkkuvuus kattaa ehdotuksessa neuvoston
suosituksiksi opiskelijat ja henkildston kaikilla koulutustasoilla, seka nuoret ja nuoriso- ja
urheilun alan tyontekijat. Liikkkuvuus kattaa suosituksissa kaikenlaisen osaamisen liikku-
vuuden, mukaan lukien lyhyet liikkuvuusjaksot, ryhmaliikkuvuuden, monimuotoisen liik-
kuvuuden, vaihtojaksot ja tutkintoliikkuvuuden.

Korkeakoulujen osalta maasta ulos suuntautuva liikkkuvuus tarkoittaa esitetyssa suosi-
tuksessa vahintaan kahden kuukauden jaksoa seka harjoittelussa etta opiskelussa, ja
lyhyempi liikkuvuus vahintdan kolmen opintopisteen suorittamista. Liikkuvuusjaksot voi-
vat koostua erilaisista liikkuvuustavoista, monimuotoisesta liikkuvuudesta, fyysisesta liik-
kuvuudesta tai koostuen osin fyysisesta ja osin virtuaalisesta liikkuvuudesta. Tavoite las-
ketaan tutkinnon suorittaneista henkiloista, jotka ovat kdyneet liikkuvuusjaksolla ainakin
kerran opintojen aikana.

Ammatillisen koulutuksen osalta likkuvuudeksi lasketaan ehdotetussa suosituksessa
niiden oppijoiden ja oppisopimusopiskelijoiden maara, jotka opiskelevat toisella asteella
ja ovat osallistuneet liikkuvuusjaksolle opintojen aikana. Mukaan luetaan joustavat lilkku-
vuusmahdollisuudet kuten lyhytkestoinen liikkuvuus, ryhmaliikkuvuus, monimuotoinen
likkuvuus seka liilkkuvuus taitokisoihin osallistumiseen liittyen.

Henkil6illa, joilla on vahemman mahdollisuuksia osallistua liikkuvuuteen, tarkoitetaan
esityksessa sellaisia henkiléita, joilla on taloudellisista, sosiaalisista, kulttuurisista,
maantieteellisista tai terveydellisista syista tai maahanmuuttajatausta vuoksi, vamman
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tai opiskeluvaikeuksien vuoksi esteita liikkuvuuteen osallistumisessa. Komission esityk-
sessa liikkuvuuden esteiksi luetaan vammat, terveysongelmat, koulutusjarjestelmiin liit-
tyvat esteet, kulttuuriset erot, sosiaaliset ja taloudelliset esteet, eriarvoisuuteen liittyvat
esteet seka maantieteelliset esteet.

Komissio toteaa ehdotuksessaan tukevansa suosituksen toimeenpanoa kehittamalla
suuntaviivat kansallisten liikkuvuutta edistavien toimenpideohjelmien valmisteluun, hyé-
dyntden EEA:n tydryhmien yhteistydn tuloksia, kannustamalla nuorten osallistumista liik-
kuvuusstrategioiden valmisteluun, kehittden edelleen Erasmus+ ja solidaarisuusjoukko-
jen sekd muiden EU-ohjelmien tydkaluja, eurooppalaisia korkeakoulualliansseja ja pie-
nid osaamiskokonaisuuksia helpottamaan liikkuvuusjaksoja ulkomailla ja luomalla pol-
kua yhteiseen tutkintoon. Komissio toteaa esityksessaan tukevansa jasenmaita yhtenai-
seen |lahestymistapaan kielten opiskelussa, ja auttaa jasenmaita kehittamaan liikkuvuus-
jarjestelmia. Komissio tydskentelee jasenmaiden kanssa liikkuvuustiedon tiedonkeruun
kehittamisessa ja tiedon analysoimisessa.

Komissio ehdottaa, etta jasenmaiden suositellaan kayttavan liikkkuvuustoimia jotka ovat
osallistavia, kestavia, kayttavat hyvaksi digitalisaatiota ja edistavat yhteisia eurooppalai-
sia arvoja. Jasenmaita suositellaan saavuttamaan vuoteen 2030 mennessa tavoitteet,
jossa korkeakoulusta valmistuvista 25% ja ammatillisesta koulutuksesta valmistuvista
15% on suorittanut liikkuvuusjakson ulkomailla. Kaikessa koulutuksessa seka nuoriso- ja
urheilujarjestelmissa 20% kaikista likkuvuusjakson suorittaneista tulisi olla henkilGita,
joilla on vahemman mahdollisuuksia osallistua liikkuvuusjaksoille.

Jasenmaita suositellaan komission ehdotuksessa tarjoamaan liikkkuvuusjaksoja osana
kaikkea koulutusta, kannustamalla rajat ylittaviin yhteisiin toimiin kuten yhteisiin koulu-
tusohjelmiin jotka johtavat yhteisiin tutkintoihin seka sisallyttamalla sisalle ja ulos suun-
tautuvaa liilkkuvuutta in- ja nonformaaliin koulutukseen ja nuorisoty6hon. Jasenmaiden
suositellaan lisaavan kielten oppimista vahvistamalla kielten oppimista kaikilla koulutuk-
sen tasoilla sekad nuoriso- ja urheilujarjestelmissd muun muassa toteuttamalla osan ope-
tussuunnitelmista muilla EU:n kielilld kuin kansallisella kielella, huomioiden myds aikuis-
ten kielen oppimisen saatavuus.

Jasenmaita suositellaan kehittdmaan laatukriteereitd osaamisen liikkkuvuuteen ja tuke-
maan liikkkuvuuden jarjestamistda muun muassa kannustamalla helpottamaan liikkkuvuu-
den hallinnollista taakkaa, tukemalla joustavien liikkuvuusmallien kayttoa, tukemalla vi-
ranomaisten, koulutuksen jarjestdjien yhteistyéta ulospain suuntautuvan liikkkuvuuden
edistdmiseksi ja maahan tulevien liikkuvuuden helpottamiseksi.

Jasenmaita suositellaan perustamaan koordinaatiopisteita, joissa tiedotetaan osaamisen
likkuvuudesta ja kannustetaan siihen, tarjoamalla tietoa ja tukemalla vastaanottavia or-
ganisaatioita. Jasenmaita suositellaan luomaan linkki osaamisen liikkuvuuden ja ty6voi-
man lilkkkuvuuden valille.

Jasenmaita suositellaan tukemaan liikkkuvuusjaksojen lapinakyvyytta ja tunnustamista
muun muassa edistamalla liikkuvuusjaksojen opintojen tunnustamista kaikilla koulutus-
sektoreilla laadunvarmistusta ja eurooppalaista opintosuoritusten ja arvosanojen siirto-
jarjestelmaa (ECTS) hyddyntaen. Jasenmaita kannustetaan esityksessa tukemaan oppi-
miseen liittyvan liikkuvuuden kautta hankitun osaamisen taysimaaraista tunnustamista
in- ja non-formaalin oppimisen ja nuorisotyon osalta, jotta oppimistuloksia voisi hyddyn-
taa formaalissa koulutuksessa ja tydelamassa. Jasenmaita suositellaan hyvaksymaan
UNESCOn Global Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher
Education seka eri tyokalujen avulla lisaamaan kolmansien maiden korkeakoulujen ka-
pasiteettia hyvaksymaan opiskelijoidensa liikkuvuusjaksot osaksi kotimaan tutkintoa.
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Jasenmaita suositellaan komission ehdotuksessa tekemaan liikkuvuudesta osallistava ja
saavutettava tekemalla liikkuvuus mahdollisimman saavutettavaksi henkilbille, joilla on
vahemman mahdollisuuksia osallistua liikkuvuusjaksoille sekd vammaisille, tarjoamaan
tietoa liikkuvuusmahdollisuuksista ja edistamalla tukien tdysimaaraista tai osittaista en-
nakkomaksua ja mahdollistamalla tukien ja lainojen siirrettavyyden. Jasenmaita suositel-
laan puuttumaan opiskelijoiden asuntopulaan relevanttien toimijoiden kanssa, seka var-
mistamaan muun muassa liikkujien vakuuttaminen, tydolot ja terveysvaatimukset EU- ja
kansallisen lainsdddanndén mukaisesti. Jasenmaita suositellaan tekemaan liikkuvuu-
desta ymparistdon kannalta kestavampaa ja hyddyntamaan digitaaliteknologiaa liikkuvuu-
den helpottamiseksi muun muassa tukemalla yhteentoimivien EU:n standardeihin perus-
tuvien it-jarjestelmien kehittamista likkuvuusjaksojen hallinnoimiseksi ja rekisteroi-
miseksi. Komissio esittdd suosituksissa jasenmaille laadukkaiden monimuotoisen ja vir-
tuaalisen liikkkuvuuden muotojen tukemista.

Jasenmaita suositellaan edistdmaan EU:n arvoja liikkuvuuden kautta seka EU:ta opiske-
lukohteena muun muassa edistamalla nopeaa pitkaaikaisten viisumien tai oleskelulupien
antamista kolmasmaalaisille, jotka on valittu liikkuvuusjaksolle jdsenmaahan.
Komissio ehdottaa, etta neuvosto suosittelisi jasenmaita kehittdamaan toimintasuunnitel-
mat vuosille 2025-2030 alueellisella tai kansallisella tasolla, ja ilmoittamaan komissiolle
miten suositukset toteutetaan seka sisaan etta ulos tapahtuvan liikkuvuuden osalta kor-
keakoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, peruskoulutuksessa ja aikuiskoulutuk-
sessa seka nuoriso- ja urheilujarjestelmissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT artiklat 165(4) ja 166(4)

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Koulutusjaoston (EU30) keskustelu aiheesta 16.1.2024 seka kirjallinen menettely perus-
muistion sisallosta 23.-25.1.2024.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Sitoutuminen neuvoston suositukseen ei sellaisenaan aiheuta muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon eika vaikuta Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Komission esityksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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