. . Lausunto
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivimaara: 5.3.2024

Veli-Matti Syrjanen
Palveluosasto, Kuljetus-ja patevyysyksikkd

Liikenne- ja viestintaministerion asiantuntijalausunto
valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle tavaroiden
intermodaalikuljetusten tukikehysta ja ulkoisten
kustannusten saastojen laskemisesta koskevasta
ehdotuksesta — U 94/2023 vp

Liikenne- ja viestintdministerid ja sen asiantuntija kiittdvat mahdollisuudesta antaa eduskunnan
liikenne- ja viestintavaliokunnalle arvion intermodaalikuljetusten tukikehystd ja ulkoisten
kustannusten saastdjen laskemista koskevasta ehdotuksesta saapuneisiin valiokunnan
asiantuntijalausuntoihin. Ehdotuksessa muutettaisiin jasenvaltioiden vélisia tavaroiden yhdistettyja
kuljetuksia koskevaa Euroopan neuvoston direktiivia 92/106/EY seka sahkoisista kuljetustiedoista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2020/1056. Euroopan komissio antoi
ehdotuksen 7.11.2023 osana niin sanottua EU:n vihreda rahtipakettia. Komission ehdotuksen
paaasiallinen sisaltd, vaikutusarviot ja valtioneuvoston kanta on esitelty tarkemmin U-kirjelmassa U

94/2024 vp.

Ministerion asiantuntija ei nde merkittdvaa yhteytta U-kirjelmien U 90/2023 vp, U 93/2023 vp ja U
94/2023 vp keskindisissa suhteissa. Kirjelmissa ylatason yhdistavana teemana voidaan pitaa eri
kuljetusmuodoista toiseen siirtymista, mutta kirjelmissa U 90/2023 vp ja U 93/2023 vp kasitellaén
matkustajien oikeuksia tallaisissa tilanteissa ja kirjelmassa U 94/2023 vp tavaroiden
intermodaalikuljetusten valtiontukia. Sen sijaan valtioneuvoston kirjelmalla U 94/2023 vp nahdaan
olevan yhteys EU:n vihrean rahtipaketin muihin aloitteisiin, joista on informoitu eduskuntaa kirjelmilla

U 30/2023 vp, U 35/2023 vp seka U 40/2023 vp.

Ministerion asiantuntijan kasityksen mukaan valtioneuvoston kirjelmésta U 94/2023 vp valiokunnalle
saapuneet asiantuntijalausunnot vastasivat ennakkokasitystd siitd, miten eri intressiryhmat
suhtautuisivat komission ehdotukseen. Myds valtioneuvosto piti  kirjelmassaan yleisesti
kannatettavana rautatie-, lahimerenkulku- ja sisévesiliikenteen osuuden kasvattamiseen tahtaavia
toimenpiteitd EU:n alueella, kuitenkin niin ettd kansalliset olosuhteet ja huoltovarmuuden
turvaaminen huomioidaan riittavalla tavalla. Ministerion asiantuntija pitaa kuitenkin ehdotusta hyvin
kunnianhimoisena siitdkin huolimatta, etta tavoitteet pohjautuvat Euroopan vihrean kehityksen Green
Deal -ohjelman sekd EU:n kestdvan ja Aalykkdan liikkumisen strategian &arimmaisen
kunnianhimoisiin kulkumuotosiirtymén ja paastévahennysten tavoitteisiin. On tarkedd ymmartaa, etta
Green Dealin sekd EU:n kestavan ja alykkaan liikkkumisen strategian tavoitteet on asetettu koko EU:n
alueelle eika niita sellaisenaan kyeté soveltamaan kaikissa EU:n jasenvaltiossa, joissa olosuhteet ja

erityispiirteet ovat hyvin erilaisia.
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Suomi on maantieteellisesti katsottuna saarenomainen ja maaritelmallisesti lahes kaikki
ulkomaankaupan merikuljetukset ovat potentiaalisia yhdistettyja kuljetuksia, koska ne tyypillisesti
kuljetetaan sisamaassa jollakin toisella kuljetusmuodolla. Suomessa ei ole tavarankuljetuksiin
soveltuvia jokia ja Suomen sisévedet rajoittuvat kdytadnnossa jarvialueille kuten Saimaalle ja osin
Paijanteeseen. Myds Suomen logistiset virrat ovat verrattain ohuita, mik& on jonkin verran puoltanut
joustavampien maantiekuljetusten osuutta suhteessa muihin kuljetusmuotoihin. Rautatie- ja
sisavesikuljetukset vaativat aina hyvin paljon kuljetettavaa tavaraa kerralla molempiin suuntiin.
Sisévesikuljetusten lisdaminen vaatisi merkittavia panostuksia infraan sek& varmuuden siitd, etta
sisdvesilla olisi todellista potentiaalia kuljetettavan tavaramaarén lisddmiseen. Suomen rautateilld
kuljetetaan tavaraliikenteessa jo lahes 26 % kaikista tonnikilometreista, mika on lahes 10 % suurempi
osuus kuin EU:ssa keskimaarin. Suomen rataverkon nykyinen kapasiteetti ei useiden asiantuntija-
arvioiden tue merkittdvad tavaramaarien siirtymad muista kuljetusmuodoista rautateille. Toki on
pelkdstaan hyva asia, jos Suomen logistisessa jarjestelmassa olisi intermodaalisia yhdistettyjen
kuljetusten saanndllisia yhteyksia ja etta intermodaalikuljetusten osuus tavarankuljetuksista kasvaisi.

Ministerion asiantuntijan arvion mukaan Suomen kannalta on ratkaisevan tarkeaa, ettd kansalliset
olosuhteet ja erityispiirteet huomioidaan ehdotuksen késittelyssa. Jasenvaltiolle ehdotettua 7,5
vuoden maaraaikaa 10 %:n kustannussaastotavoitteiden toteutumiselle ei tule lyhentda, koska se
lisdisi entisestaan tulevaa rasitetta valtiontaloudelle. Vastaavasti direktiivin taytantdonpanoaikaa olisi
ennemmin pidennettdva nykyisesta 24 kuukaudesta esimerkiksi 36 kuukauteen, koska jasenvaltion
kansallinen toimintakehyksen suunnittelu ja toteutus tulee olemaan erittéin raskas prosessi, jonka
arvioidaan vievan aikaa. Sahkoisen eFTl-alustan kayttd taman direktiiviehdotuksen yhteydessa
nahdaan pakollisena, etta ehdotus joskus voisi olla sovellettavaa lainsdaadantda. Tukitoimenpiteiden
soveltaminen pohjautuu siihen, ettd eFTl-alusta laskee automaattisesti, etta tayttdakd kyseinen
intermodaalinen kuljetus yhdistetyn kuljetuksen maéritelmén. liman tatd ulkoisten kustannusten
vertailevaa laskentaa ei tukitoimenpiteitd voida myodntééa eika niita voida valvoa.

Ministerion asiantuntija huomauttaa, ettei Suomessa ole talla hetkella direktiivissa 92/106/ETY
tarkoitettua yhdistettyjen kuljetusten toimintaa, joten esimerkiksi 10 %:n
kustannusvahennystavoitteen maarittaminen tulee olemaan erittédin hankalaa eikd komissio ole
kyennyt antamaan tahan riittdvia vastauksia. Uuden yhdistetyn kuljetuksen maaritelmén jalkeen
kaikki tavaroiden intermodaalikuljetukset, jotka tayttavat ehdotuksen 1 c artiklan edellytykset olisivat
valtion tukitoimenpiteiden soveltamisen piirissa. Tama sisaltdd kansainvalisten kuljetusten lisaksi
my6s kotimaan sisdiset intermodaalikuljetukset, joiden ulkoiset kustannukset olisivat 40 %
pienemmat kuin pelkdn maantiekuljetuksen. Suomen lahimerenkulussa Ruotsin vélilla voi
maaritelman epéaselvyydestéa johtuen olla potentiaalinen riski, etta valtio joutuisi jatkossa tukemaan
kannattavaa liiketoimintaa. Valtioneuvoston kannan mukaisesti valtion tukitoimilla ei tulisi vaaristaa
markkinoiden toimivuutta, mink& arviointi ennen kansallisen toimintakehyksen paattamista on
kuitenkin vaikeaa tai mahdotonta.

Téaten komission ehdotuksen yksi merkittava heikkous on, ettei tulevien tukitoimenpiteiden kansallisia
taloudellisia kustannusvaikutuksia kyeta ennakkoon arvioimaan. Vaikutukset valtiontalouteen
riippuvat siitd, millaisia kansallisia tukitoimenpiteitd otetaan kayttdon sekd miten toimijat niita
hyddyntéaisivat. Kustannusvaikutukset valtiontalouteen voivat olla merkittavia, jos tavoitetta ei
luonnollisen kuljetusmuotosiirtymén kautta saavuteta. Ministerid vei valtioneuvoston yleisistunnon
lisdksi kirjelm&n myd6s raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvaksi. Koska kirjelméssa ei edelld mainituista
syista kyetty arvioimaan ehdotuksen tulevia vaikutuksia valtiontalouteen, niin raha-asiainvaliokunta
lahetti kirjelmé&n yleisistuntoon. Tastéd haasteellisesta tilanteesta johtuen voisi eduskunnan liikkenne-
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ja viestintavaliokunnalla voisi olla hyvét perusteet pyytéda ehdotukseen vield valtiovarainministerion
asiantuntijalausuntoa.

Veli-Matti Syrjéanen
Liikkenneneuvos

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm.fi/lsv tfn 0295 16001

33)



