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Perusmuistio: Komission lisatalousarvioesitys nro 1 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2024

Eduskuntatunnus
U 18/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 29.2.2024 varainhoitovuotta 2024 koskevan lisatalousarvioesityksen nro
1 EU:n yleiseen talousarvioon (COM (2024) 80 final). Lisatalousarviolla toimeenpannaan
ne valttamattomat muutokset vuoden 2024 talousarvion osalta, jotka seuraavat rahoitus-
kehyksen valitarkistuksessa monivuotiseen rahoituskehysasetukseen (neuvoston asetus
EU, Euratom 2024/765) hyvaksytyistd muutoksista.

Komissio esitteli lisdtalousarvioesityksen budjettikomiteassa 1.3. ja se on tarkoitus hy-
vaksya budjettikomiteassa 8.3. Taman jalkeen asia kasitellddn Coreper ll-tasolla 13.3.,
jonka jalkeen asia tulee hyvaksyttavaksi neuvostoon todennakdisesti yleisten asioiden
neuvoston kokouksessa 15.3. Asia kasitellaan kiireellisena lisatalousarvion sisaltaessa
Ukrainalle annettavaa rahoitustukea.

Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya komission lisatalousarvioesityksen nro 1/2024.

Suomi pitda keskeisend, ettd monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksesta johtuvat
mukautukset toimeenpannaan EU:n talousarvioissa asianmukaisesti ja ripeasti.

EU:n talousarvion tulee noudattaa yleisesti hyvan taloushallinnon ja kurinalaisen budje-
toinnin periaatteita.

Paaasiallinen sisalto
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Komissio on antanut ensimmaisen lisatalousarvioesityksen vuoden 2024 EU:n talousar-
vioon, jotta monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatetyt mukau-
tukset rahoituskehykseen voidaan toimeenpanna vuoden 2024 talousarviossa. Lisata-
lousarvioesityksen 1/2024 kokonaisvaikutus nettona on +5 833,7 miljoonan euron lisdys
sitoumuksina ja +4 143,6 miljoonan euron lisdys maksuina vuoden 2024 talousarviossa.
Sitoumuksista ja maksuista valtaosa liittyy Ukraina-varauksen kayttéénottoon Ukrainan
rahoitustukivalineen rahoittamista varten.

Kokonaisuutena lisatalousarvio sisaltaa lisdyksia talousarvion sitoumusten ja maksujen
tasoon otsakkeissa 5 ja 6, muutoksia rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisvalineiden
maararahoissa seka uuden Ukraina-varaus erityisvalineen kayttdonoton. Nama lisdykset
ja erityisvalineiden kayttdénotto ovat rahoituskehyksen valitarkistuksessa tehtyjen paa-
tosten toimeenpanoa. Lisaksi lisatalousarvioesitys sisaltda pienemman budjettineutraa-
lin teknisen mukautuksen Digitaalisen Euroopan toimintamenoihin. Lisatalousarvioesi-
tyksen sisaltdmat mukautukset esitellaan tarkemmin seuraavaksi.

Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksesta johtuvat mukautukset

Ukrainan-tukivaline

Tarkistetulla monivuotisella rahoituskehysasetuksella (N:0 2024/765) perustetaan uusi
erityisvaline — Ukraina-varaus vuosille 2024-2027 Ukrainan rahoitustukivalineen rahoitta-
mista varten.

Komission lisatalousarvioehdotus sisaltda Ukraina-varauksen kayttéonoton sitoumuk-
sina 4 767,5 miljoonan euron ja maksuina 3 754,8 miljoonan euron edesta. Lisaksi tasta
summasta ehdotetaan kaytettavan 38,6 miljoonaa euroa tekniseen ja hallinnolliseen tu-
keen. Komissio ehdottaa myds budjettinimikkeistoon ja — merkintdihin tarvittavat mukau-
tukset valineen kayttéonottoa varten, mukaan lukien esitykset kahdeksasta uudesta
budjettikohdasta.

Otsake 5 Euroopan puolustusrahasto

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistukseen sisaltyy 1,5 miljardin euron lisdys puo-
lustusinvestointikapasiteetin lisadmiseksi Euroopan puolustusrahaston kautta osana
Strategisten teknologioiden kehysvalinetta (STEP) vuosille 2024-2027. Tata varten
tassa lisatalousarviossa ehdotetaan 376 miljoonan euron lisdysta maksusitoumusmaa-
rarahoihin vuoden 2024 talousarviossa, joka jakautuu ohjelman molempien osa-alueiden
(puolustusalan tutkimus ja voimavarojen kehittdminen) kesken. Maksumaararahoja ei
tarvitse lisata, kun otetaan huomioon vuoden 2024 talousarvion odotettavissa oleva ta-
lousarvion toteutuma.

Eurooppalainen solidaarisuusvaraus ja hatdapuvaraus

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovittiin solidaarisuus- ja hatdapuva-
rauksen (SEAR) jakautumisesta takautuvasti 1. tammikuuta 2024 alkaen kahteen erilli-
seen valineeseen: Euroopan solidaarisuusvaraukseen (ESV) ja hatdapuvaraukseen
(EAR), seka naiden valineiden enimmaismaarien korottamisesta.

Euroopan solidaarisuusvarauksen enimmaismaaraksi asetettiin vuosittain 1 016 miljoo-
naa euroa (vuoden 2018 hintoina, mika vastaa 1 144,2 miljoonaa euroa vuoden 2024
hintoina) ja se on tarkoitettu Euroopan unionin solidaarisuusrahaston (EUSR) kattamiin
hatatilanteisiin annettavaan apuun.
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Hataapuvarauksen vuotuiseksi enimmaismaaraksi asetettiin 508 miljoonaa euroa (vuo-
den 2018 hintoina, mika vastaa 572,1 miljoonaa euroa vuoden 2024 hintoina) ja se on
tarkoitettu nopeaan vastaamiseen unionin tai kolmansien maiden erityisiin hatatarpeisiin.

Taman muutoksen huomioon ottamiseksi nykyinen budjettikohta 30 04 01 jaetaan kah-
teen budjettikohtaan, jotka vastaavat kahta edella mainittua uutta valinetta. Euroopan
solidaarisuusvaraukseen otetaan sitoumus- ja maksumaararahoina 1 094,2 miljoonaa
euroa. Hatdapuvaraukseen otetaan vastaavasti sitoumus- ja maksumaararahoina 572,1
miljoonaa euroa. Yhteensa naihin kahteen valineeseen otetaan sitoumus- ja maksumaa-
rarahoja noin 1 666,3 miljoonaa euroa.

Euroopan solidaarisuusvarauksen tassa kohdin talousarvioon otettava maara on 50 mil-
joonaa euroa vahemman kuin mahdollinen enimmaismaara, koska Euroopan solidaari-
suusrahastosta (EUSR) annetun asetuksen (Neuvoston asetus N:o 2012/2002) mukai-
sesti 50,0 miljoonan euron edestda maksusitoumus- ja maksumaararahoja on jo otettu
vuoden 2024 talousarvion budjettikohtaan 16 02 01 EUSR:n ennakkomaksuja varten.

Lisaksi vanhaan Euroopan solidaarisuus- ja hataapuvaraukseen viittaavat nelja budjetti-
linjaa riveilla 30 04 01 poistetaan ja siella olevat maararahat, yhteensa noin 1 301,4 mil-
joonaa euroa seka sitoumus- ettd maksumaararahoina, vahennetaan.

Siten nettona vuoden 2024 talousarvioon naistd muutoksista tuleva lisays talla lisata-
lousarviolla on yhteensa noin 364,9 miljoonaa euroa, joka kayvin hinnoin vastaa rahoi-
tuskehyksen valitarkistuksessa sovittua enimmaismaarien vuotuista lisaysta.

Otsake 6 Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvuvaline

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistukseen sisaltyy Lansi-Balkanille mydnnettava
lisdmaararaha, joka pannaan taytantoon Lansi-Balkania koskevalla uudella uudistus- ja
kasvuvalineella. Taman vuoksi komissio ehdottaa tassa lisatalousarviossa tarvittavia
mukautuksia budjettinimikkeistéon, budjettipaatelmiin sekd maararahojen tasoon.

Lisatalousarviossa ehdotetaan 501 miljoonan euron lisdysta sitoumusmaararahoihin ja
23,9 miljoonan euron lisdysta maksumaararahoihin osoitettuna Lansi-Balkanin uudistus-
ja kasvuvalineelle. Lisaksi tahan sisaltyy kolmen uuden budjettikohdan luominen. Maa-
rarahat ehdotetaan otettavan talousarvioon varauksena odottamaan Lansi-Balkanin uu-
distus- ja kasvuvalineen oikeusperustan lopullista hyvaksymista.

Euroopan globalisaatiorahasto

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovittiin Euroopan globalisaatiorahas-
ton vuosittaisten maararahojen pienentamisesta vuosina 2024-2027 186 miljoonasta eu-
rosta 30 miljoonaan euroon. Tama globalisaatiorahaston uusi enimmaismaara vastaa
33,8 miljoonaa euroa vuoden 2024 hintoina. Nain ollen maksusitoumusmaararahoja eh-
dotetaan vahennettavaksi 175,7 miljoonalla eurolla vuoden 2024 talousarviossa.

Tekodlyvirastosta saavutetun poliittisen yhteisymmarryksen aiheuttamat mukau-
tukset

Komissio antoi kevaalla 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi tekoalya koskevista yhdenmukaistetuista sdanndista ja tiettyjen unionin saa-
dosten muuttamisesta (COM(2021) 206 final) (jéljempénéa tekoélysdéadés), joka perustui
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kansalliseen taytantéénpanoon, ja silla oli vain vahainen koordinointirooli Euroopan ta-
solla. Nain ollen se sisalsi henkildstdarvion, johon siséltyi 10 EU-tason virkamiesta ja
valiaikaista toimihenkil6a, mukaan lukien Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) henki-
I6sto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston joulukuussa 2023 saavuttama poliittinen yhteisym-
marrys tekoalyviraston perustamisesta perustuu kuitenkin erilaiseen eurooppalaiseen
koordinointimekanismiin, jossa tehtavat ja vastuualueet ovat huomattavasti laajempia.
Taman vuoksi komissio katsoo, ettd tarvitaan huomattavasti lisda henkildstéa, arviolta
100 tydéntekijaa sovitun keskitetyn mallin toteuttamisen varmistamiseksi. Komissio antoi
joulukuussa 2023 yksipuolisen julkilausuman tekoalysaadoksen henkiléresurssien rahoi-
tuksesta. Lisaksi komissio on toimittanut 9. tammikuuta 2024 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tarkistetun lainsdadantorahoitusselvityksen, jossa esitetdan uuden hallinto-
mallin talousarviovaikutukset vuosille 2024-2027.

Tata taustaa vasten komissio ehdottaa tassa lisatalousarviossa, etta Digitaalinen Eu-
rooppa -ohjelman tukimenoja koskevia budjettihuomautuksia mukautetaan siten, etta
henkiléstdn palvelukseen ottaminen ja maksaminen ovat mahdollista ohjelman sisalla
budjettikohdasta (02 01 30 01 — Digitaalinen Eurooppa -ohjelman tukimenot).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 314 artikla ja Euratom 106 A artikla; erityinen lainsaatamisjarjestys, maara-enem-
mist0 neuvostossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannoista (ns. varainhoitoasetus), 44 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Lisatalousarvio edellyttaa neuvoston ja parlamentin kasittelyd. Euroopan parlamentissa
komission ehdotuksen kasittelysta vastaa budjettivaliokunta, minka jalkeen asiasta aa-
nestetdan taysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on kasitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisalla EU 34
(budijetti- ja hallintoasiat) —jaoston kirjallisessa menettelyssa 4.-5.3.2024.

Eduskuntakasittely
Lisatalousarvioesityksella nro 1/2024 ehdotetaan tadydennettavaksi EU:n vuoden 2024
talousarviota, joka on eduskunnassa kasitelty U-asiana U 18/2023 vp. Lisatalousarvio-
esityksesta toimitetaan eduskunnalle selvitys talla U-jatkokirjelmalla.

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenan-
maan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Komission lisatalousarvioesityksen nro 1/2024 nettovaikutus olisi yhteensa +5 833,7 mil-

joonaa euroa sitoumuksina ja +4 143,6 miljoonaa euroa maksuina verrattuna vuoden
2024 talousarvioon.
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Lisatalousarvioesityksen nro 1/2024 mukaan Suomen EU-maksut kasvaisivat 67 miljoo-
naa euroa verrattuna hyvaksyttyyn EU:n talousarvioon vuodelle 2024, jolloin Suomen
maksuosuus kasvaisi 1 957 miljoonaan euroon vuonna 2024. Maksujen kasvu voidaan
hoitaa nykyiseen kansalliseen vuoden 2024 talousarvioon sisaltyvien Suomen EU-mak-
suihin liittyvien maararahojen puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/765 vuosia 2021-2027 koskeva monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muut-
tamisesta on annettu 29 paivana helmikuuta 2024. Lisatalousarvioesitys on annettu,
jotta monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatetyt mukautukset
rahoituskehykseen voidaan toimeenpanna vuoden 2024 talousarviossa.

Suomen kantoja MFF-valitarkistukseen on linjattu valtioneuvoston selvityksissa E

17/2023 vp ja EJ 8/2023 vp; U-kirjelmissa U 36/2023 vp, U 38/2023 vp ja U 41/2023 vp
seka U-jatkokirjelmassa UJ 1/2024 vp.

COM (2024) 80 final (Lisatalousarvioesitys nro 1/2024)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/BO Vesa Kulmala, puh. +358 295 530 548, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Miika Gronholm, puh +358 295 530 599, etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
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