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Suomen metsakeskuksen lausunto valtioneuvoston kirjelmasta
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi seurantakehyksesta selviytymiskykyisia Euroopan
metsia varten

Suomen metsakeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston kirjelmasta koskien
komission ehdotusta asetukseksi metsien seurantakehyksesta.

Metsakeskus yhtyy valtioneuvoston kantaan, ja haluaa nostaa esille erityisesti seuraavaa:

Laadukkaan metsatiedon kayttamista on tarkeaa edistda osana EU:n politiikkavalmistelua,
toimeenpanoa seka vaikutusten arviointia. Metsavaratiedon saatavuuden parantaminen ja tehokas
kayttd edistavat osaltaan tietoperusteista paatdksentekoa.

Jasenvaltioiden keradmaan seurantatiedon harmonisointia tarvitaan, jotta voidaan arvioida EU:n
yhteisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamista, valittujen politikkatoimien onnistumista ja
vaikutuksia seka kohdentaa mahdollisesti tarvittavat lisatoimet oikein. Tiedon tulee olla laadukasta,
vertailukelpoista, oikeasuhtaista seka kuvata haluttua vaikutusta tai tunnusta mahdollisimman
tarkasti.

Uuden mahdollisen seurantakehyksen tulee hyédyntda monipuolisesti ja tehokkaasti jo kaytdssa
olevaa seurantatietoa ja -jarjestelmia eika luoda paallekkaista jarjestelmaa. Olemassa olevia
seurantajarjestelmia ja -tietoa hydédyntamalla voidaan rajoittaa asetuksesta aiheutuvia mahdollisia
lisdkustannuksia.

EU-tason uuden seurantajarjestelman luominen saattaa tuoda epavarmuutta kansallisten
jarjestelmien rooleista ja kehitysnakymista. Jatkotydssa tulisikin tarkentaa, minkalaisia muutoksia
uuden jarjestelman luominen voisi aiheuttaa toimijoiden nakdkulmasta. Mikali uudesta
seurantajarjestelmasta aiheutuu lisdtehtavia, niin vastuuviranomaisille koituvasta lisatydsta ja -
kustannuksista tulisi huolehtia.

Jasenvaltioiden yhteistydta seurantamenetelmien kehittamiseksi seka laadukkaiden mittareiden ja
mittaristojen kehittdmiseksi on hyddyllista edistaa jatkossa. Digitalisaation mahdollisuuksia ja
uudenlaisia kaukokartoitukseen ja maastohavainnointiin perustuvia seurantamenetelmia
kehittdmalla voidaan parantaa tiedon laatua ja tiedonkeruun kustannustehokkuutta. Parhaillaan
tutkitaan muun muassa menetelmaa, jossa metsakoneeseen kiinnitettavat anturit keraisivat
lisdtietoa ja tarkentaisivat siten kaukokartoituksella saatuja tietoja.

EU-tason tiedonkeruun on oltava oikeasuhteista, johdonmukaista, pitkajanteista ja sen tulee
vastata todettuihin tietotarpeisiin. Metsakeskus tukee valtioneuvoston kantaa siina, etta
jatkovalmisteluissa tulee huolehtia, ettd komissiolle siirrettdva toimivalta on riittdvan tarkkarajaista,
oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista ja perusteltua.

Lisaksi Metsakeskus haluaa tuoda esille seuraavat nakokulmat:

Mahdollisen uuden seurantakehyksen tulee huomioida jo tehdyt tai valmistelussa olevat EU-
sdadokset seka niissa paatetyt seurantajarjestelmat ja -mittarit, ja rakentua johdonmukaisesti
tukemaan yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin paasemista. Mittareista ja/tai seurantajarjestelmista on
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esimerkiksi sdadetty ennallistamisasetuksessa ja maaperan terveytta koskevassa direktiivissa
(valmisteilla) seka haitallisia vieraslajeja koskevassa asetuksessa. Maankayttdsektorin
kasvihuonekaasutaseesta raportoidaan Hallitustenvalisen ilmastopaneelin ohjeiden mukaisesti
EU:ssa kansallisissa ilmasto- ja energiasuunnitelmissa seka YK:n ilmastosopimuksen alla. Metsien
tilan heikkenemista seurataan jatkossa metsakatoasetuksen toimeenpanon maarittelemalla tavalla.
EU-tason yleisen seurannan lisdédminen ei ratkaise sdaddsten toimeenpanossa todettuja haasteita,
kuten esimerkiksi laittomien hakkuiden jatkumista joissakin jasenvaltioissa.

Mahdollisia, erityisesti liitteessa Il kirjattuja, lisdindikaattoreita tulisi arvioida niiden tuottaman
lisdarvon mukaan, kuten mita tavoitetta tiedolla seurataan ja saadaanko indikaattorilla ja
ehdotetulla seurantamenetelmalla riittdvan tarkkaa ja laadukasta tietoa. Joissakin tapauksissa,
esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurannassa, voisi olla tehokkaampaa kayttaa ns.
prosessi-indikaattoreita, kuten arvioida onko jasenvaltioiden ennakkovaroitusjarjestelmat riittavia
todettujen ilmastoriskien osalta, ja kulkeeko tieto riittdvan nopeasti ja tehokkaasti jasenvaltioiden
jarjestelmien valilla.

Luonnontilaisten ja vanhojen metsien kartoittamisella yksityismetsissa edistetaan EU:n
biodiversiteettistrategiassa asetettujen tavoitteet saavuttamista seka sailytetdan selkeéna
yksityismetsatalouden toimintaedellytyksia. Luonnontilaisten ja vanhojen metsien kartoittamista ja
tarvittavaa maastoty6ta yksityismetsissa voidaan kohdentaa tehokkaasti hyédyntamalla
Metsakeskuksen tuottamaa metsa- ja luontotietoa seka kehittamalla menetelmid muun muassa
kuolleen puun estimointiin.

Asetuksen laatimisen perusteena esille nostetut tietopuutteet (data gaps) johtuvat osittain siita, etta
EU:lla ei ole jaettua toimivaltaa metsapolitikassa. Taman komission aikana saadoksilla luotu
metsapolitikkakehys sisaltaa tavoitteita ja velvoitteita eri politikkateemoista (mm. ilmasto,
ymparisto, energia), eika siten edista eika seuraa kokonaisvaltaisesti metsien kayttda ja hoitoa.
Erityisesti metsaisissa jasenvaltioissa keratdan seurantatietoa eri metsien kayttdtavat laajasti
huomioiden ja kehitetdan kestavyyden eri osa-alueet huomioivia mittaristoja, kuten Kansallisen
metsastrategian 2030 mittarit. Osalle jasenvaltioista riittdéad myos suppeampi mittaristo kuvaamaan
metsapolitikkatoimien ja metsien tilan kehittymista, ja siksi jasenvaltiokohtaisten joustojen
sailyttdminen on tarkeaa.

Seurantatietoa paatdksenteon tueksi ja vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan monella eri
maantieteellisella tasolla: kansallisesti, alueellisesti, metsikkokuvioittain seka hanketasolla.
Erilaisilla tiedonkeruumenetelmilld saadut aineistot tukevat erilaisia kayttdtarpeita, ja esimerkiksi
kaukokartoituksella saadun tiedon luotettavuus on riittdva vain osaan naista tarkoituksista.
Satelliittikuvien ominaisuudet eivat tamanhetkisen tiedon mukaan riita kaytannén metsatalouden
paatoksenteon tarpeita varten. Satelliittitietoon liittyy myos tulkintariskeja, ja siksi jasenvaltioilla
pitaisi sailyttdd mahdollisuus tarkistaa tiedot ennen niiden julkistamista. Mikali havaitaan
tulkintavirheita, pitaisi kaukokartoitustietoa pystya muuttamaan maastovalidointien perusteella.

Hiilipoistumien ja muiden ekosysteemipalveluiden tulosperusteisuuden mittaamiseen hanketasolla
tarvitaan uudenlaista seuranta- ja arviointimetodologiaa, jolla voidaan varmistaa tehtyjen toimien
mahdollisimman tarkat luonto- tai ilmastovaikutukset. Seuranta, raportointi ja todentaminen (MRV,
monitoroing, reporting, verification) onkin yksi tarkeimmista ratkaistavista asioista luotettavien
hiilenpoisto- ja luontoarvomarkkinoiden kehittdmisessa, seka kuluttajien luottamuksen
rakentamiseksi erilaisia ekosysteemipalvelujen tuottamista ja markkinoimista kohtaan.

Jaana Kaipainen
johtava EU-metsaasiantuntija
Suomen metsakeskus

Liite: Suomen metsakeskuksen tuottama metsa- ja luontotieto
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Liite: Suomen metsidkeskuksen tuottama metsa- ja luontotieto

Suomen metsakeskus tuottaa kaukokartoitukseen perustuvaa metsavaratietoa. Tiedontuotannossa
hyddynnetdan laserkeilausdataa ja ilmakuvia seka maastossa mitattuja koealoja.
Laserkeilauksella, ilmakuvauksella ja koealamittauksilla keratty data viedaan puustotulkintaan
siihen erikoistuneille kaukokartoitusyrityksille.

Tieto kerataan tallad hetkelld kuuden vuoden kierrolla (2020-2025). Tiedonkeruun valissa
Metsakeskus yllapitada kaukokartoitusperusteisesti kerattyd metsavaratietoa kasvulaskentojen ja
toteutustiedon (metsankayttdilmoitukset, Metka-toteutusilmoitukset, hakkuukonetieto) avulla, jotta
kaytettavissa olisi jatkuvasti ajantasaista metsavaratietoa inventointiajankohdasta riippumatta.

Metsakeskuksen aineisto pitda sisallaan tietoa muun muassa metsapinta-alasta, metsien
kasvupaikoista, puustosta, erityisen tarkeista elinymparistoista, vesiensuojelusta, metsatuhoista
sekd metsien kaytdsta. Valtaosa metsdkeskuksen kerdamasta tiedosta on sédhkdisessd muodossa
avoimesti saatavilla metsatietolain perusteella. Avoimen metsa- ja luontotiedon yhteydessa ei
luovuteta metsanomistajien henkilo- tai yhteystietoja.

Metsakeskus yllapitdad metsaan.fi-palvelua, jossa metsanomistaja voi katsoa oman metsansa
metsa- ja luontotietoja, seka hoitaa oman metsansa asioita. Laserkeilauksella kerattya
metsavaratietoa voidaan kayttdd metsanhoito- ja hakkuutdiden suunnittelussa,
paikkatietoanalyyseissa, metsatuhoarvioinneissa ja metsien kayttdémahdollisuuksien
kartoituksessa. Metsavaratiedot ovat saatavilla myos rajapintoina ja paikkatietoaineistoina.

Metsakeskuksen metsa- ja luontotietoa kehitetdan jatkuvasti. Viime vuosina kehittdmispanoksia on
suunnattu luontotiedon kustannustehokkaaseen keraamiseen seka metsanomistajan
paatoksenteon tueksi ettd kansallisten ja alueellisten monimuotoisuus- ja ymparistotavoitteiden
seuraamiseksi. Kehityskohteita ovat olleet muun muassa saastetyt kohteet (saastépuut,
suojakaistat), kuolleen puun estimointi, isot jareat lehtipuut, puuston rakenne, hiililaskenta ja
metsanuudistamisketjujen monipuolistaminen.
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