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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vilillda niiden joukkojen
asemasta tehdyn sopimuksen seka Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten
sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytakirjan hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja niihin liittyviksi
laeiksi (HE 90/2023 vp)

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililla niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen (Nato SOFA) sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti
perustettujen kansainvalisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytakirjan (Pariisin poytakirja). Esityksessa
ehdotetaan lisdksi tehtavaksi sopimukseen ja poytakirjaan liittymisesta johtuvat muutokset muun ohella
ampuma-aselakiin. Sopimuksissa on useita poliisia, Rajavartiolaitosta sekd pelastustoimea koskevia
sisdministerion toimialaan kuuluvia maarayksia, minka vuoksi ministerio on osallistunut hallituksen esityksen
valmisteluun.

Sisaministerion toimialan kannalta merkityksellisia ovat Nato SOFAn Ill artiklan maaraykset vieraan valtion
joukkojen jasenten maahantuloedellytyksistd, vapautuksista ulkomaalaisten rekisterdintia ja valvontaa
koskevista sadnnoksistd sekd joukkojen jasenten ja siviilihenkiloston jasenten oleskelusta
vastaanottajavaltiossa, kuten myos sopimuksen VI artiklan maardykset joukkojen jasenten oikeudesta kantaa
aseita seka VIl artiklaan sisaltyvat maaraykset turvallisuuden, jarjestyksen ja kurin yllapidosta seka lahettdja-
ja vastaanottajavaltion yhteistyosta rikosten selvittamisessa.

Pariisin poytakirjan viittausmaardyksen mukaan Nato SOFAn edelld mainittuja maarayksia sovelletaan
poytakirjassa tarkoitettuun esikunnan henkilostéon.

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt lausuntoa valiokunnan toimialaan liittyen erityisesti
rikosoikeudelliseen toimivaltaan ja sen kayttoon liittyvista kysymyksista.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleessa madarataan turvallisuuden, jarjestyksen ja kurin yllapidosta.
Kappaleen a kohdan mukaan pysyvilla sotilasyksikéilla tai muodostelmilla on oikeus pitaa ylla turvallisuutta
ja jarjestysta leireilla, laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat niiden hallussa vastaanottajavaltion kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella. Edelleen kohdan mukaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin
asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen ndissad paikoissa.
Kappaleen b kohdan mukaan naiden paikkojen ulkopuolella tallaista sotilaspoliisia saa kayttdaa vain, jos
vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa on tehty asiaa koskevat jarjestelyt, ja vain yhteistydssa naiden
viranomaisten kanssa ja vain siinda maarin kuin sotilaspoliisin kaytté on tarpeen kurin ja jarjestyksen
yllapitamiseksi joukkojen jasenten keskuudessa. Turvallisuuden, jarjestyksen ja kurin ylldpito Suomen
alueella edellyttda yhteisty6ta vieraan valtion joukkojen sekd Suomen viranomaisten eli lahinna
Puolustusvoimien, poliisin, Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten valilla.
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Nato SOFAn madraykset lahettdjavaltion ja vastaanottajavaltion rikosoikeudellisen lainkdyttd- ja
kurinpitovallan jaosta sekd rikosasian kasittelystd kuuluvat pddosin oikeusministerion seka
puolustusministerion  toimialaan. Maaraykset liittyvat sisdministerion toimialalla  poliisin  ja
Rajavartiolaitoksen toimintaan.

Nato SOFAn VIl artiklan 5 ja 6 kappaleessa maarataan lahettdja- ja vastaanottajavaltion yhteistydsta rikosten
selvittamisessd. Maardysten soveltamisala kattaa rikosasian kasittelyn esitutkinnasta alkaen, eika
soveltamisalaan kuulu rikosten ennalta estaminen. Sisdministerion hallinnonalalta poliisi ja Rajavartiolaitos
ovat sopimuksessa tarkoitettuja sotilasviranomaisia ja Suomessa esitutkintaviranomaisia. Poliisilain
(827/2011) 1 &n 3 momentin mukaan rikosten esitutkinnasta sdddetdan esitutkintalaissa (805/2011),
rikosten esitutkinnassa kaytettdvista pakkokeinoista pakkokeinolaissa (806/2011) ja poliisihallinnon
tehtavien jarjestamisesta poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992). Rajavartiolaitoksen tehtévisti ja
toimivaltuuksista rikostorjunnassa saadetaan lisaksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(108/2018).

Artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettdjavaltion viranomaiset auttavat toisiaan
joukkojen tai siviilihenkiloston jasenen tai ndiden huollettavien pidattdmisessa vastaanottajavaltion alueella
ja heidan toimittamisessaan sille viranomaiselle, jonka on maard harjoittaa tuomiovaltaa edelld olevien
maardysten mukaisesti. Artiklan 5 kappaleen b kohdassa maaratdan vastaanottajavaltion viranomaisten
velvollisuudesta ilmoittaa viipymatta lahettajavaltion sotilasviranomaisille, jos joukkojen tai siviilihenkiloston
jasen tai nadiden huollettava on pidatetty. Artiklan 5 kappaleen ¢ kohdan mukaan, jos syytettava joukkojen
tai siviilihenkilostén jasen, jonka osalta vastaanottajavaltion on maara harjoittaa tuomiovaltaansa, on
lahettajavaltion huostassa, pitda lahettdjavaltio hantd huostassaan, kunnes vastaanottajavaltio on asettanut
hanet syytteeseen. Artiklan 6 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja lahettdjavaltion viranomaiset
auttavat toisiaan tarvittavien rikoksia koskevien tutkimusten suorittamisessa ja todistusaineiston
keraamisessa ja hankinnassa, mukaan lukien rikokseen liittyvien esineiden takavarikoiminen ja soveltuvissa
tapauksissa niiden luovuttaminen. Artiklan 6 kappaleen b kohdan mukaan sopimuspuolten viranomaiset
ilmoittavat toisilleen kaikkien sellaisten tapausten kasittelystd, joissa niilld on rinnakkainen oikeus kayttaa
tuomiovaltaa.

Esityksessa on selostettu, minkd lainsdadadanndn mukaan edelld mainitut velvoitteet toteutettaisiin ja mita
tdydentavia kansallisia sdanndksia olisi tarpeen ottaa sopimuksen voimaansaattamislakiin. Sisdministerio
kiinnittdd huomiota hallituksen esityksessakin todettuun seikkaan siita, ettd vyleisluonteisuutensa ja
tulkinnanvaraisuutensa vuoksi 5 ja 6 kappaleen maardykset saattavat tulevaisuudessa edellyttaa nyt esitettya
pidemmalle menevaa tdydentdvaa kansallista sdantelya.

Valiokunta on pyytanyt kirjallista lausuntoa Poliisihallitukselta, joka on lausunut maardysten merkityksesta ja
toimeenpanosta poliisin toiminnan kannalta. Sisdaministeriolla ei ole huomautettavaa Poliisihallituksen
lausuntoon.



