Tyo- ja elinkeinoministerio U-jatkokirje EU/485/2025-TEM-5

Kekki Maria 1.4.2025

Valtioneuvoston jatkokirjelma eduskunnalle ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) 2017/1938 muuttamisesta silta osin kuin
on kyse kaasun varastoinnin roolista kaasutoimitusten
varmistamisessa ennen talvikautta

Eduskuntatunnus
U 31/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut 5.3.2025 ehdotuksen kaasun varastointivelvoitetta koskevien
sddannodsten voimassaolon jatkamisesta kahdella vuodella (COM(2025) 99 final),
suosituksen kaasuvarastojen tiyttGtavoitteiden toteuttamisesta vuonna 2025 (C(2025)
1481 final), sekd kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteisvastuusta ja
tietyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/1938 perustuvista
kaasuvarastoja koskevista ndkokohdista (COM(2025) 98 final).

Asetusehdotuksesta pyritdén saaman pikaisesti sopu neuvostossa ja eteneméén trilogeihin
Euroopan parlamentin kanssa vield kevéén aikana.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta kaasuvarastoasetuksen jatkamisesta kahdella
vuodella perusteltuna toimena. Kaasuvarastojen rooli kaasunhinnan tasaajana on ollut
EU:ssa merkittavéa kriisiaikoina ja vaikka akuutein kriisi on jo ohi, ovat kaasumarkkinat
edelleen kireit.

Suomi voi tukea joustojen lisddmistd kaasuvarastojen tdyttaimisessd ja sen aikatauluissa.
Kaasuvarastoasetuksella ei tule aiheuttaa negatiivisia markkinavaikutuksia.
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Valtioneuvosto pitdd edelleen tiarkednd, ettd Suomen erityisolosuhteet kaasun kayttdja-
maana otetaan huomioon asetuksessa. Suomi ei voi luopua nykyisistd varautumismenet-
telyistd, minkd vuoksi on tarkeéd, ettd asetuksessa edelleen huomioidaan myos varautu-
minen muilla polttoaineilla kuin kaasulla (61jy, LNG). Merenalaisen infrastruktuurin,
kuten esimerkiksi Balticconnectorin, rikkoutuminen osoittaa, etti merentakaiseen kaasun
varastointiin liittyy kdytettavyysriski.

Paaasiallinen sisalto

Asetusmuutosta koskevalla ehdotuksella sekd komission suosituksella komissio pyrkii
varmistamaan Euroopan unionin energiajérjestelmén energiaturvallisuuden ja héi-
rionsietokyvyn. Tarkeimpdné yksittdisend tavoitteena on viime kiddessd vahvistaa EU:n
energiajarjestelmin toimitusvarmuutta erityisesti talvella. Samalla pyritdén tukemaan ja-
senvaltioita tarjoamalla niille entistd enemmaén joustovaraa kaasuvarastojen tayttopolku-
jen suhteen, jotta ne voivat tiyttdd kaasuvarastojen tiyttotavoitteet omassa tahdissaan, ja
jotta voidaan reagoida nopeasti jatkuvasti muuttuviin markkinaolosuhteisiin ja erityisesti
hyodyntii parhaita osto-olosuhteita. Tamé véhentda jérjestelméstressid ja minimoi mah-
dollisuudet markkinoiden védristymiseen.

Vuonna 2021 energian hinnat olivat EU:ssa pitkdédn epdvakaita ja korkealla tasolla muun
muassa tavallista alhaisempien kaasuvarastojen tiyttotasojen vuoksi. Lisdéntynyt geopo-
liittinen jénnite Vendjin laajamittaiseen Ukrainaan kohdistuneen hydkkéayksen myota
vuoden 2022 alussa lisdsi epdvarmuutta ja korosti riittdvasti taytettyjen kaasuvarastojen
tarvetta tulevia talvia varten.

Kevéilld 2022 muutettiin kaasun toimitusvarmuudesta annettua asetusta (EU) 2017/1938
kaasun varastoinnin osalta (kaasuvarastoasetus (EU) 2022/1032) . Muutoksilla otettiin
kayttoon tavoite, jolla varmistetaan, ettd kaasuvarastot ovat 90-prosenttisesti tdynna 1.
marraskuuta mennessi (tdyttotavoite), ja kullekin jasenvaltiolle asetettiin vilitavoitteet
seuraavan vuoden helmi-, touko-, heini- ja syyskuulle (tiyttopolku). Muutoksilla otettiin
samalla kdyttoon varastointilaitteistojen haltijoiden sertifiointivaatimukset, jotta voidaan
parantaa strategisten resurssien valvontaa ja valttia riski siité, ettd varastoissa ei ole riit-
tavisti kaasua ennen talvea.

Asetuksen (EU) 2017/1938 kaasun varastointia koskevien muutosten voimassaolon on
maérd paittyd vuoden 2025 lopussa. Maailmanlaajuisten kaasumarkkinoiden jatkuvan
kiredn tilanteen vuoksi komissio katsoo, ettd ndiden sddnndsten voimassaoloa on syytd
jatkaa vuoden 2025 jdlkeen. Sddnndsten voimassa olon jatkaminen tukee komission mu-
kaan kaasuvarastojen kdyton ennakoitavuutta ja avoimuutta kaikkialla EU:ssa.

Ehdotuksen tarkoituksena on jatkaa nykyisten kaasunvarastointivelvoitetta koskevien
sdannosten voimassaoloa viliaikaisesti kahdella vuodella, kunnes uusi energiaturvalli-
suuskehys mahdollisesti otetaan kiyttdon, todennikoisesti vuoden 2027 aikana.

Kaikki asetuksen (EU) 2017/1938 nykyiset kaasun varastointiin liittyvét sddnnokset,
jotka otettiin kdyttoon asetuksella (EU) 2022/1032, séilyisivit komission ehdotuksen mu-
kaan muuttumattomina lukuun ottamatta artiklaa, jossa vahvistetaan soveltamisen/voi-
massaolon pédittymispédivd. Tdma muutettaisiin 31. pdivéksi joulukuuta 2027.

Jasenvaltioiden on tullut tayttd4 kaasuvarastot vuosittain 1. marraskuuta mennessd 90
prosenttisesti (80 prosenttia vuonna 2022). Jasenvaltioiden, joilla ei ole kaasuvarastoa, on
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tullut varastoida vahintdan 15 prosenttia vuotuista kaasunkulutustaan vastaava mééra toi-
sessa jasenvaltiossa. Asetusehdotuksen tarkoittamia kaasuvarastoja on 18:sta jasenvalti-
ossa. Suomen lisdksi kaasuvarastoja ei ole Virossa, Liettuassa, Kreikassa, Kyproksella,
Maltalla, Sloveniassa, Luxemburgissa ja Irlannissa.

Pakollisen tiyttoasteen lisdksi asetuksessa asetetaan vélitavoitteita helmi-, touko-, heina-
ja syyskuulle. Eri jasenmaita koskevat vilitavoitevelvoitteet on asetettu asetuksen liit-
teessd. Komissiolle on annettu toimivalta antaa delegoituja sdddoksid, joilla vahvistetaan
kunkin jdsenvaltion tdyttopolku. Jdsenvaltio voi poiketa asetetun tidyttdasteen saavuttami-
sesta tietyistd teknisistd syistd johtuen, kuitenkin siten, ettd tavoite saavutetaan viimeis-
tdén 1. joulukuuta mennessé. Tayttoastevelvoite ei ole voimassa, mikili komissio on ju-
listanut unionin- tai aluetason héatétilan kaasun toimitusvarmuusasetuksen nojalla.

Komission ehdotuksen mukaan vilitavoitteet ovat suuntaa antavia, ja niiden pitdisi mah-
dollistaa varastojen tayttiminen siten, ettd markkinaosapuolilla on koko vuoden aikana
riittdvisti joustovaraa.

Toimivaltaisten viranomaisten tehtdvéni on valvoa tdyttdasteen ja vilitavoitteiden toteu-
tumista ja informoida komissiota tdstd. Kaasualan koordinointiryhmé avustaa komissiota
tayttopolkujen ja tayttdtavoitteiden valvonnassa. Jos jdsenvaltio poikkeaa merkittdvisti ja
jatkuvasti tayttopolusta vaarantaen tayttotavoitteen saavuttamisen, tai jos se poikkeaa
tayttotavoitteesta, komissio antaa kaasualan koordinointiryhmia ja asianomaisia jésen-
valtioita kuultuaan kyseiselle jisenvaltiolle tai muille asianomaisille jasenvaltioille suosi-
tuksen vélittomasti toteutettavista toimenpiteistd. Jos poikkeaminen ei vihene merkitté-
visti kuukauden kuluessa komission suosituksen vastaanottamisesta, komissio tekee kaa-
sualan koordinointiryhméaé ja asianomaista jdsenvaltiota kuultuaan viimeisené keino-na
paitoksen, jolla asianomainen jdsenvaltio velvoitetaan toteuttamaan toimenpiteiti, joilla
poikkeama korjataan tosiasiallisesti.

Komissio antoi asetusehdotuksen yhteydessa lisdksi suosituksen kaasu-varastojen taytto-
tavoitteiden toteuttamisesta vuonna 2025 (C(2025) 1481 final). Komissio suosittelee, ettd
jasenvaltiot suunnittelevat ja toteuttavat kaasuvarastojen tdyttamisen siten, ettd kyseiset
toimenpiteet eivit védristd unionin kaasumarkkinoita eivétka aiheuta negatiivisia vaiku-
tuksia muiden jésenvaltioiden tai unionin energiaturvallisuudelle. Jasenvaltioiden tulisi
téltd osin konsultoida unionin kaasukoordinaatioryhméé. Jasenvaltioiden tulisi lisdksi
huomioida varastojen tayttopolkuun liittyvien viliaikaisten toimenpiteiden osalta toimien
vaikutus johdannaismarkkinoihin, ja varmistaa, ettd toimeenpanon toteuttamisesta vas-
taavilla tahoilla on riittdva asiantuntemus energiamarkkinoiden kaupankdynnistd. Jasen-
valtioiden suositellaan varastojen tdyttdmisen suunnittelussa ottavan huomioon todelliset
markkinaolosuhteet. Komissio toteaa liséksi, ettd alhaiseen tdyttdasteeseen johtavat eri-
tyiset markkinaolosuhteet voitaisiin huomioida perusteena hyviksya varastojen tdyttota-
voitteen tayttdminen poikkeuksellisesti 1. pdivddn joulukuuta mennessd marraskuun si-
jaan.

Komissio tekee lisdksi osana toimitusvarmuutta koskevan kehyksen uudelleentarkastelua
kattavan arvioinnin, jossa tarkastellaan mahdollisten toimitusvarmuutta tukevien pysy-
vien varastointitoimenpiteiden lisdarvoa vuoden 2027 jilkeen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklan
2 kohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétivit tavallista
lainsdédtdmisjdrjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa
kuultuaan unionin energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista
toimenpiteistd. on kuultu. Neuvoston péaatoksenteko tapahtuu madra-enemmistolla.
Ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) 2017/1938, jonka oikeusperusta oli vastaavasti
SEUT 194 artiklan 2 kohta.

Asetusehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

Komissio arvioi ehdotettujen toimenpiteiden olevan tdysin toissijaisuusperiaatteen
mukaisia. EU:n tason toimia tarvitaan, koska EU:n kaasutoimitusten héiriintyminen 1)
aiheuttaa suuria riskejé, 1) vaikuttaisi merkittdvésti moniin jasenvaltioihin ja iii)
vaikuttaisi kaasun hintoihin kaikkialla EU:ssa. Vuonna 2022 siéddettyjen kaasun
varastointivelvoitetta koskevien asetusmuutosten yhteydessi on arvioitu toimenpiteiden
olevan toissijaisuusperiaatteen mukaisia. EU-tason toimet on katsottu tarpeelliseksi,
koska kaasuntoimitusten mahdollinen keskeytyminen aiheuttaa riskin ja merkittdvin
vaikutuksen koko unio-niin. Lisdksi on arvioitu, ettd jisenvaltiot eivit yksin pysty
riittdvin te-hokkaasti puuttumaan merkittidvien toimitushdirididen aiheuttamiin va-kaviin
taloudellisiin vaikeuksiin koordinoidusti. Ainoastaan EU:n toi-milla, jotka perustuvat
jasenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen, voi-daan varmistaa tehokas valmius
toimitushéiridihin, jotka aiheuttaisivat pysyvai haittaa kansalaisille ja taloudelle.

Komission arvion mukaan ehdotus on myds suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Lopullinen vuotuinen tdyttdtavoite marraskuun 1. pdiville vahvistetaan asetuksessa,
mutta tavoitteissa otetaan huomioon yksittéis-ten jdsenvaltioiden tilanne ja niiden alueilla
sijaitsevien kaasunvarasto-jen koko. Komissio katsoo vuosittain vahvistettavien
vilitavoitteiden antavan jisenvaltioille riittdvisti joustovaraa sekd nykyisen energiati-
lanteen ettd kaasumarkkinoiden perustekijoiden huomioon ottamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, etti ottaen huomioon asetusehdotuksen tavoit-teet, ehdotuksen
voidaan katsoa tdyttdvin toissijaisuus- ja suhteellisuus-periaatteen vaatimukset.

Komissio ei ole ehdottanut muutoksia toimivallan siirtoa koskeviin sddnndksiin, joilla
komissiolle on annettu toimivalta hyvéksya taytintoonpanosdadoksii, joissa vahvistetaan
kunkin jdsenvaltion tayttopolku.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio esitteli asetusehdotuksen neuvoston energiatydryhmaissé 6.3.2025. Komissio
tdhtaa asiassa pikaiseen sopuun asetusehdotuksen kiireellisyyden vuoksi.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kisittelystd vastaava valiokunta oli alkuperdisen ase-
tusehdotuksen yhteydessd 2022 teollisuus-, tutkimus ja energiavaliokunta (ITRE).
Kansallinen valmistelu

U-jatkokirjelmdi on késitelty Energia- ja EURATOM —jaoston kirjallisessa menettelyssi
26.3.2025-28.3.2025.
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Kaasuvarastoasetuksen edellyttimét muutokset kansalliseen lainsddaddnt66n on toimeen-
pantu tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta annetulla lailla (170/2023). Komission ehdotuksen mukainen asetusmuutoksen voi-
massaolon jatkaminen edellyttiisi vastaavasti kansallisten toimeenpanotoimien jatka-
mista.

Eduskuntakasittely

Alkuperiistd, vuonna 2022 annettua kaasuvarastoasetusta koskeneen komission ehdotuk-
sen (COM(2022) 135 final) osalta annettiin eduskunnalle U-kirjelmé U 31/2022 vp.
Eduskunnan suuri valiokunta vahvisti Suomen kannan 27.4.2022.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Kaasuvarastoasetuksen mukaisilla kaasun varastointijérjestelyilld katsotaan voivan olla
vaikutuksia perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen, jolla suojataan jokaisen
oikeutta hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla, sekd
perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan. Kaasuvarastoasetuksen toimeenpa-
nemiseksi sdddetyn lisdvarastointivelvoitteen on arvioitu hallituksen esityksessd HE
232/2022 vp esitetyin perustein olevan perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukainen, ja
lisdvarastointivelvoite on sdddetty tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan perus-
teella maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Asialla ei ole to-siallista merkitystd Ahvenan-
maalle, koska alueella ei ole kaasuverkkoa.

Taloudelliset vaikutukset

Koska nykyisten sd@nndsten voimassaolo pééttyy joulukuussa 2025 ja asetusmuutoksen
voimassaolon jatkamista koskeva ehdotus on kiireellinen, komissio ei ole tehnyt tistd
ehdotuksesta vaikutustenarviointia. Komissio aikoo tehdé kaasun varastoinnin sidéntelya
koskevan vaikutustenarvioinnin vuoden 2025 aikana.

Kaasun varastointi edistdd osaltaan toimitusvarmuutta mahdollistamalla lisdtoimitukset,
jos esiintyy voimakkaita kysyntipiikkeja tai toimitushdirioitd. Talvikaudella EU:ssa
kulutetusta kaasusta 25-30 prosenttia tulee varastoista. Limmityskaudella varastointi
viahentéd tarvetta tuoda lisdkaasua ja auttaa selviytymain toimitushairioista.

Vuonna 2022 koettujen kaasun hintapiikkien kaltainen skenaario ei toistunut vuosina
2023 tai 2024, ja varastointilaitteistojen haltijoiden sertifiointivelvoite poisti kdytdnnon
(jota esiintyi vuonna 2021), jossa osa kolmannen osapuolen omistamista kaasuvarastoista
taytettiin tarkoituksellisesti alle tdyden kapasiteetin tai my6hédssad ennen talvikuukausia.
Vuosina 2023 ja 2024 EU:ssa saavutettiin 90 prosentin kokonaistiyttdaste elokuun
aikana.

Maakaasun tukkumarkkinahinnat ovat viime kuukausien aikana olleet 30-50 EUR/MWh
tasolla, joka on energiakriisid edeltdneen tason yldapuolella. Hinnat ovat merkittavasti
laskeneet kesdn 2022 huipputasosta, jolloin néhtiin yli 300 EUR/MWh hintoja.
Tukkumarkkinoilla esiintyy kuitenkin korostunutta hintavaihtelua.

Komissio toteaa ehdotuksessaan Euroopan kaasumarkkinoiden olevan edelleen kireét.
Kilpailu nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuisista toimituksista on lisdéntynyt, ja
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hintojen heilahtelu on aiempaa voimakkaampaa. EU:n toimitusvarmuus on edelleen altis
geopoliittisen epidvakauden aiheuttamille riskeille, jotka todennékoisesti jatkavat
kaasumarkkinoiden tiukkuutta ja epavarmuutta. Riskit korostavat liséksi
varastointilaitosten keskeistd asemaa EU:n toimitusvarmuuden kannalta jatkossakin.
Toimitusvarmuuden nédkokulmasta varastojen tiayttotavoite ja tayttopolku lisdavat
ennustettavuutta ja ldhettavat tarkeitd signaaleja markkinatoimijoille.

Komission mukaan marraskuusta 2024 ldahtien Euroopan kaasumarkki-noilla on havaittu,
ettd kesdn 2025 kaasun toimituksia koskevat sopi-mukset ovat kalliimpia kuin talven
2025-2026 kaasun toimituksia kos-kevat sopimukset. Téstd johtuen markkinakannusteet
kaasun varastoin-nille tulevalle talvelle ovat aiempia vuosia heikompia. Kaasuvarastojen
edeltidvid vuosia matalampi, joskin kriisiaikaa edeltidvai keskiarvoa vas-taava
tayttotilanne talven 2024—2025 jilkeen tulee edellyttimddn kahta edellistd vuotta
suurempaa tayttomaaraa talveen 20252026 varautumi-sessa.

Suomessa maakaasun kéyttd on vdhdistd suhteessa moniin Manner-Euroopan maihin.
Maakaasu vastaa noin 5 prosenttia energiankokonais-kulutuksesta. Myds maakaasun
kulutusrakenne poikkeaa merkittdvésti useimmista EU:n jésenvaltioista. Suomessa
maakaasua kéytetddn lahes yksinomaan teollisuudessa ja lammon ja séhkon tuotannossa,
pienasiak-kaita on vain noin 1-2 prosenttia kaasun kokonaiskulutuksesta. Suoran
kaasuldammityksen piirissd on Suomessa vain noin 4000 asuinrakennus-ta. Nima
pienasiakkaat ovat suojatun asiakkaan asemassa ja nididen kaa-sun saanti on varmistettu
varajarjestelmin kaikissa olosuhteissa Huolto-varmuuskeskuksen toimesta.
Kaasuvarastoasetuksen kansallisia vaiku-tuksia on arvioitu tarkemmin asetuksen
kansallisen toimeenpanon yh-teydessé hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi
tuontipolttoainei-den velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta se-
ki maakaasumarkkinalain ja huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 232/2022 vp).

Kaasuvarastoasetuksen voimassaolon jatkaminen tarkoittaisi kansalli-sesti alan
toimijoille lisdkustannuksien jatkumista, kun kaasua kiytti-vien toimijoiden
varastointivelvoite jatkuisi. Lisdksi aiheutuisi vahéisid henkildstotarpeita niin
komissiossa kuin kansallisesti ministeridissa ja toimivaltaisissa viranomaisissa, joka
Suomessa on Huoltovarmuuskes-kus. Mahdollisista liséresursseista pdétetddn osana
valtion talousarvio- tai JTS-prosessia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2025) 99 final
C(2025) 1481 final
COM(2025) 98 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Maria Kekki, TEM, p. 0295 047 108
Erityisasiantuntija Katariina Sérkénne, TEM, 0295 047 440

VAHVA-tunnus
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EU/485/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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