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LAUSUNTO 4.4.2025

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI TYORIITOJEN SOVITTELUSTA JA
ERAIDEN TYOTAISTELUTOIMENPITEIDEN EDELLYTYKSISTA ANNETUN LAIN JA
TYOAIKALAIN 2 JA 19 §:N MUUTTAMISESTA (HE 14/2025 vp)

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata erdat perusoikeuksien ja yleisen edun
kannalta merkittavat oikeushyvat tyotaistelutilanteissa. Esityksen mukaan
tyontekijajarjestoilla olisi niin kutsuttu huolehtimisvelvollisuus eli velvollisuus
huolehtia siitd, etta tyotaistelut eivat esta tiettyjen valttamattémien, laissa lueteltujen
toimintojen jatkumista. Lisaksi lakiin sisaltyisivat tydnantajan oikeussuojakeinot ja
hatatyon kayttoa koskevat saannokset.

Suojelutydsta ei ole talla hetkelld lainkaan lainsaadantoa tydsuhteisten tyontekijéiden
osalta eika mydskaan tyotaisteluun osallistuvien viranhaltijoiden osalta. Vastuu
oikeushyvien turvaamisesta on tydnantajalla, mutta keinot turvaamiseen
tyotaistelutilanteissa ovat talla hetkella erittdin rajalliset.

Pysyville suojelutydlainsaadannolle on ilmeinen tarve. Hoitoalan tyotaistelujen
seurauksena on kahdesti jouduttu saatamaan valiaikainen potilasturvallisuuslaki.
Vuoden 2022 niin kutsutun hoitajalakon yhteydessa tyontekijdjarjestot totesivat
julkisesti, etta potilasturvallisuus on tydnantajan vastuulla. Kdytdnnossa tyonantajalla
ei kuitenkaan ollut keinoja huolehtia vastuustaan. Suojelutydsta neuvoteltiin jo hyvissa
ajoin ennen tyotaistelun alkamista ja paivittdin myos tyotaistelun aikana.
Lopputuloksena kuitenkin oli, ettad tyontekijayhdistykset eivat antaneet riittavasti
suojelutyota ja sairaalassa olevien potilaiden henki ja terveys uhkasivat vaarantua
vakavasti. Muiden hoidon ja hoivan varassa haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
henki ja terveys on pystyttava turvaamaan kaikissa olosuhteissa, myos
tyotaistelutilanteissa. Ei ole kestavaa, ettd ihmisten henki ja terveys joudutaan
tyotaistelutilanteissa turvaamaan tilapaisilla, tapauskohtaisesti saadetyilla laeilla.
Lainsdadannon on oltava pysyvaa. Uusi laki selkeyttdisi nykyista oikeustilaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos tyoaikalain hatatyota koskevaa 19 §:3a.
Hatatyon teettaminen olisi esityksen mukaan pakkotilaan rinnastuvassa akuutissa
vaaratilanteessa tyonantajan viimesijainen keino saantelyn piiriin kuuluvien perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta merkittavien vahinkoseurausten estamiseksi. Hatatyon
teettdminen tulisi kyseeseen vain, jos vahinkoseurausta ei voida esityksessa
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ehdotettavilla tai millaan muillakaan kohtuullisilla keinoilla valttaa. Talla hetkella
hatatyota koskeva tulkinta- ja soveltamiskaytanto tyotaistelutilanteissa on epaselva.
Oikeustilan selkiyttaminen onkin tarpeellista.

Hyvinvointiala Hali ry pitaa tarkeana, etta tyoaikalakiin kirjattaisiin mahdollisuus
kayttaa hatatyota tilanteissa, joissa tyotaistelu aiheuttaa valittéman uhan laissa
luetelluille oikeushyville, eika kaytossa ole muita keinoja. Hatatyon
teettamismahdollisuus turvaa toiminnat myods nopeasti muuttuvissa tilanteissa, joissa
varsinaiset suojelutyélle saadetyt oikeussuojakeinot eivat ole riittavan tehokkaasti
kaytettavissa. Talta osin hallituksen esitykseen yleisperusteluihin on kuitenkin jadanyt
erittdin ongelmallinen kirjaus, joka pahimmillaan vesittaa hatatyon kayton
mahdollisuuden naissa kriittisissa tilanteissa. Perustelutekstin (4.2.4 Vaikutukset perus-
ja ihmisoikeuksiin) mukaan:
” Jos hdtdtydstd kieltéytyminen johtuisi tydntekijéyhdistyksen
toimeenpanemaan tyétaisteluun osallistumisesta, siité ei kuitenkaan saisi
seurata tyéntekijdlle muuta seuraamusta kuin palkan menetys tyétaisteluun
osallistumisen vuoksi. Vaikka tyétaisteluun osallistuva tyéntekijé voisi
seuraamuksitta kieltdytyd tyénantajan hdtdtyomddrdyksestd, tyontekijéiden
voidaan pddsddntéisesti olettaa noudattavan tyénantajan mddrdysté
poikkeuksellisessa vaaratilanteessa.”

Muissa tyoaikalain 19 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa hatatyon teettdminen ei edellyta
tyontekijan suostumusta. On kestamatonta, etta tyotaistelun uhatessa valittomasti
henkea ja terveyttd, voisi hatatyosta kieltdaytya pelkdstaan tyotaisteluun
osallistumiseen vedoten. Hallituksen esityksen mukaan hatatyo olisi akuutissa
vaaratilanteessa tydnantajan viimesijainen keino perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
merkittavien vahinkoseurausten estamiseksi. Jos tyontekija kieltaytyy hatatyosta
tyotaisteluun vedoten, ei tydnantajalla ole enaa kaytossaan mitaan keinoa. Hengen ja
terveyden turvaamista ei voida jattaa olettamusten varaan tyotaistelutilanteissakaan.
Hatatyon tekemista voidaan edellyttaa vain poikkeuksellisissa tilanteissa viimesijaisena
keinona merkittavien vahinkoseuraamusten estamiseksi, ndiden edellytysten
tayttyessa se ei voi olla vapaaehtoista.

Hyvinvointiala Hali ry:n ndkemykset tiivistettyna
1. Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset ovat tarpeellisia. Pysyva
lainsaadanto selkiyttda nykyista oikeustilaa ja vastuita tyotaistelutilanteessa.

Ihmisten henki ja terveys on pystyttdava turvaamaan kaikissa olosuhteissa, myos
tyotaistelutilanteissa. Talla hetkelld tydnantajalla ei ole riittavia keinoja tahan.
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2. Tyoaikalain hatatyota koskevaa saannosta tulee tasmentaa hallituksen
esityksessa esitetylla tavalla, Tyotaistelun aikana tilanteet voivat muuttua
nopeastikin, jolloin varsinaiset suojelutydlle sdadetyt oikeussuojakeinot eivat
ole riittavan tehokkaasti kaytettavissa. Hatatyo on korostetusti viimesijainen
keino hengen ja terveyden turvaamiseksi. Edellytysten tayttyessa hatatyon
tekeminen ei voi olla vapaaehtoista. Muussa tapauksessa tydnantajalle ei jaa
nadissa poikkeuksellisissa tilanteissa kayttoonsa endaa mitaan keinoa. Taman
vuoksi myos esityksen yleisperusteluissa olevaa kirjausta on korjattava siten,
etta tyontekija ei voisi kieltdaytya hatatyon tekemisesta tyotaistelunkaan aikana.

3. Tyotaisteluoikeus on olennainen osa demokraattista yhteiskuntaa, eika
tyotaisteluoikeus ole nyt katoamassa, mutta tyotaisteluaseena ei mydskaan
voida kayttaa toisten henkea tai terveytta.

Kati Virtanen
Tyomarkkinajohtaja, VT, OTL
Hyvinvointiala Hali ry
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