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Sosiaali- ja terveysministerion vastine sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle - HE 14/2025 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi tydriitojen sovittelusta ja
eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetun lain ja tyQaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt sosiaali- ja terveysministeriolté vastinetta
lausunnoista, jotka on annettu valiokunnalle hallituksen esityksen HE 14/2025 vp kasittelyn yhteydessa.
Sosiaali- ja terveysministerio toteaa vastineena annettuihin lausuntoihin seuraavaa.

Ehdotetun saantelyn tarpeellisuudesta

Useat valiokunnalle lausuneet tahot ovat esittaneet huomioita siité, onko esitetylle saantelylle tarvetta.
Myos kasiteltavassa hallituksen esityksessa todetaan, ettéd suojelutyon antamisessa ei ole yleisesti ilmennyt
erityisia ongelmia tai epaselvyyksia. Toisaalta useissa lausunnoissa ehdotettua saantelya pidetaan
tarpeellisena saantelyn piiriin kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkittavien vahinkoseurausten
estamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on kahdesti joutunut valmistelemaan maaraaikaista lainsdadantéa
turvaamaan asiakkaiden ja potilaiden hengen ja terveyden sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyotaisteluiden
yhteydesséa. Vuonna 2007 saadettiin laki potilasturvallisuuden varmistamisesta terveydenhuollon
tyotaistelun aikana (1027/2007) ja vuonna 2022 laki valttamattoman terveydenhuollon ja kotihoidon
turvaamisesta tyo6taistelun aikana (826/2022).

Valttamattoman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta ty6taistelun aikana annetun lain saatamisen
yhteydessa eduskunta edellytti, etté valtioneuvosto selvittaa suojelutyota koskevat kehittamistarpeet ja
valmistelee tarvittaessa lainsaadantoehdotukset, joilla suojelutydn jarjestaminen turvataan
ristiriitatilanteissa (EV 105/2022). Eduskunnan lausuma perustuu sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdotukseen (StVM 14/2022 vp).

Nyt késiteltéava esitys on valmisteltu kolmikantaisesti tyd- ja elinkeinoministerion 25.3.2024 asettamassa
suojelutydn turvaamista ty6taistelutilanteessa selvittdneessa tydryhméassa. Vaihtoehtoisena
toteuttamistapana esityksessa (HE 14/2025 vp, s. 47) on arvioitu sita, etté tydntekijéiden yhdistyksen
velvollisuudesta rajata tyotaistelua tai antaa suojelutyota ei saadettaisi erikseen, vaan asia jatettaisiin
jatkossakin yhdistysten paatosvaltaan ja tydémarkkinaosapuolten neuvotteluiden varaan. Nykyisen
oikeuskaytanndén mukaan oikeuden tai hyvan tavan vastainen tyttaistelu on periaatteessa kiellettavissa, ja
turvaamistoimen maaraaminen tyotaistelutilanteissa on oikeuskaytannossa katsottu mahdolliseksi. Viime
kadessa on mahdollista saataa erityislaki, jolla turvattaisiin suojelutyd tietyn uhkaavan tai kasilla olevan
tyotaistelun yhteydessa, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon ty6taistelutilanteissa on aiemmin kahteen
otteeseen tehty. Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa lahtdékohtana on pidetty kuitenkin sita, etta
yksittaistapauksellisten lakien saatamista on syyta pyrkia valttamaan.

Liséksi yhtena vaihtoehtona olisi esityksen mukaan (HE 14/2025 vp, s. 48) ollut rajoittaa saantely

koskemaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koska sosiaali- ja terveydenhuollon ty6taisteluiden yhteydessa
suojelutydsté on jouduttu valmistelemaan erityislainsdddantda. Valmistelussa on paadytty siihen arvioon,
ettd sdantelyn tulisi olla yleista, koska tyotaisteluiden yhteydessé on voitava turvata muitakin merkittavia
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oikeushyvia ja toisaalta hengen ja terveyden turvaamiseksi valttamatdn suojeluty voi liittyd muihinkin
tehtaviin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin. Valtiolla on velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Voimassa olevan lainsdadanndn nojalla ei ole riittavia keinoja puuttua
asiaan, jos tyontekijdiden yhdistykset eivat anna perusoikeuksien tai yleisen edun kannalta merkittavien
toimintojen turvaamisen kannalta valttamatdnta suojelutyota.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kannalta on kannatettavaa, ettd nopealla aikataululla
valmisteltavien yksittaistapauksellisten lakien sijaan tyotaistelutilanteissa suojattavien tehtavien
turvaamisesta sdannellaén ennakoivasti, valmistelun avoimuus ja laatu varmistaen seka eri perusoikeuksia
huolellisesti punniten. Ty6- ja elinkeinoministerio on arvioinut lainsé&adannon liséavéan oikeusvarmuutta ja
ennakoitavuutta tyémarkkinoilla (HE 14/2025 vp, s. 45), miké on myo6s sosiaali- ja terveysministerion
nakokulmasta toivottavaa.

Sosiaali- ja terveysministeridssa tunnistettiin vuosien 2007 ja 2022 sote-alan tyttaisteluiden yhteydessa niin
merkittavia riskeja sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaiden ja potilaiden hengelle ja terveydelle, ettei
erillissdéantelyyn ryhtymiselle ollut vaihtoehtoja. Riittdmatdn henkilostomaara voi olla riski- ja kuormitustekija
my0s tyotaisteluiden aikana tyoskenteleville. Ilman ehdotettua saantelya on mahdollista, etta
tulevaisuudessakin joudutaan kiireelliseen lainvalmisteluun ty6taistelutilanteen ollessa jo kasilla. Tama luo
epavarmuutta niin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaille ja potilaille, palvelun jarjestajille kuin alan
henkildstollekin.
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