Tyo- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/471/2025-TEM-9

Teravainen Sami 11.4.2025

Perusmuistio; Omnibus I; yritysvastuudirektiivin ja kesta-
vyysraportointidirektiivin muuttaminen koskien sovelta-
misen lykkaamista ns. stop-the-clock ehdotus

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kiireellisen kasittelyaikataulun johdosta asia saatetaan ensivaiheessa eduskunnan kasi-
teltavaksi talla E-kirjeella. Asiasta lahetetaan viipymatta myds perustuslain 96 §:n mu-
kainen samansisaltdinen U-kirjelma.

Yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi komissio julkisti 26.2.2025 kolme ehdo-
tusta (Omnibus | -ehdotukset):

— Muutosehdotuksensa parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kestavyysraportointidi-
rektiivin (EU) 2022/2464 ja yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvel-
voitteesta annetun direktiivin (EU) 2024/1760 muuttamisesta (COM(2025) 81 final).
Ehdotukseen sisaltyy erillinen naihin saadoksiin liittyva soveltamisen lykkaamista
koskeva ns. stop-the-clock -ehdotus (COM(2025) 80 final).

— Ehdotuksensa parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilidioksidipaastojen saatome-
kanismin perustamisesta rajalle annetun asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta
hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi (COM 2025 87 final).

Tassa muistiossa muodostetaan kanta Omnibus | -ehdotusten siihen osaan, jolla lykat-
taisiin edellda mainittujen kestavyysraportointidirektiivin, jaliempana mydés CSRD ja yritys-
ten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiivin, jaljem-
pana yritysvastuudirektiivi, soveltamista (ns. stop-the-clock -ehdotus).
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Direktiiviehdotus (COM(2025) 80 final 26.2.2025) on hyvaksyttavana A-kohtana ulkoasi-
ainneuvostossa 14.4.2025.

Omnibus | -ehdotusten muista lainsaadantéehdotuksista (COM(2025) 81 final) ja (COM
2025 87 final) laaditaan erillinen U-kirje viipymatta.

Suomen kanta
Yleista

Valtioneuvosto kannattaa Omnibus | -ehdotukseen sisaltyvia kestavyysraportointidirektii-
vin ja yritysvastuudirektiivin soveltamisen lykkdamista koskevia ehdotuksia.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnolli-
sen taakan vahentamiseksi. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-
saantely.

Kestévyysraportointia koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta, jolla kestavyysraportin laatimisen maaraai-
kaa lykataan siten, etta raportit laaditaan 1.1.2027 ja sen jalkeen alkavista tilikausista
sellaisissa suuryrityksissa, jotka eivat ole olleet velvollisia kestavyysraportointiin tilikau-
desta 2024.

Yritysvastuudirektiivié koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto tukee yritysvastuudirektiivin taytantédnpanoajan lykkaamista ja pitaa tar-
keana, etta se saatetaan voimaan nopeasti.

Muilta kuin soveltamisajan lykkaysta koskevin osin valtioneuvosto muodostaa kantansa
myodhemmin.

Paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on kestavyysraportoinnin ja yritysvastuudirektiivin so-
veltamisen ajallinen lykkdaminen.

Kestévyysraportointidirektiivid koskevat muutokset

Komission ehdotuksella (COM(2025) 80 final) muutettaisiin kestavyysraportointidirektii-
via seuraavasti:

Kestavyysraportointivelvollisuuden ajallinen lykkdaminen

Voimassa olevassa CSRD:ssa on saadetty seuraava ajallinen porrastus kestavyysrapor-
toinnin aloittamiselle:

Raportointivelvolliset Raportoinnin aikataulu
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i)

Sellaiset porssilistatut
suuryritykset ja muut suur-
yrityksen kokoiset yleisen
edun kannalta merkittavat
yhteisot (so. rahoituslaitok-
set ja vakuutusyhtiét), joi-
den palveluksessa on yli
500 henkiloa.’

Edelld mainittujen oikeus-
henkildiden konsernit, jos
ne tayttavat i) kohdan kri-
teerit ts. ne ovat suurkon-
serneja — talloin ei tule laa-
dittavaksi kestavyysraport-
tia erikseen asianomai-
sesta oikeushenkildsta.

Kestavyysraportti laadittava ensim-
maisen kerran 1.1.2024 alkaneelta tili-
kaudelta — raportti julkistettava
vuonna 2025

Muut kuin edella tarkoitetut
suuryritykset ja -konsernit

Kestavyysraportti laadittava ensim-
maisen kerran 1.1.2025 alkaneelta tili-
kaudelta — raportti julkistettava
vuonna 2026

Pienyritykset? (pl. mikro-
kokoiset) ja keskikokoiset®
porssilistatut* yritykset.
Pien- ja keskikokoisten
porssilistattujen yritysten
konsernit, jos ne tayttavat
i) kohdan kriteerit ts. ne

Kestavyysraportti laadittava ensim-
maisen kerran 1.1.2026 alkaneelta tili-
kaudelta — raportti julkistettava
vuonna 2027

Nama voivat kuitenkin vapaaharkintai-
sesti lykata raportointivelvoitteen alka-
mista kahdella vuodella

ovat pienkonserneja — tal-
I6in ei tule laadittavaksi
kestavyysraporttia

! Suuryritykseni pidetiin yritysti, jossa tdyttyy kahtena viimeksi pédttyneend tilikautena véhintiéin kaksi seuraavista kritee-
reistéd: palveluksessa >250 henkil64, liikevaihto >50 meur, ja tase >25 meur.

2 Pienyrityksend pidetéiin yritystd, jossa tiyttyy kahtena viimeksi pdittyneeni tilikautena vihintédn kaksi seuraavista kritee-
reistd: palveluksessa >50 henkild4, litkevaihto >15 meur, ja tase >7,5 meur.

3 Keskikokoisena pidetiin yritysti, joka ei ole mikroyritys eiki pienyritys ja jolla seki péittyneelld etti sitd vilittomisti
edeltineelld tilikaudella ylittyy enintdédn yksi suuryritystd madrittdvista raja-arvosta.

4 Porssilistauksella tarkoitetaan siéinneltyd markkinapaikkaa, jollaisena Suomessa toimii Nasdaq Helsinki Oy (Helsingin
porssi). Toisaalta niin kutsuttuna monenkeskisend kaupankdyntijirjestelménd (Multilateral Trading Facility, MTF) — joka ei
siis ole sdannelty markkina — on Helsingin porssin ylldpitdmé First North Finland. Pienikokoinenkin osakeyhtio tai osuus-
kunta, jonka osake tai muu oman pddoman ehtoinen arvopaperi taikka joukkolaina on kaupankdynnin kohteena Helsingin
porssissd, kuuluu kestévyysraportointivelvollisiin.
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erikseen asianomaisesta
pien- tai keskikokoisesta

yrityksesta

o ETA-alueen ulkopuoliset o Kestavyysraportti laadittava ensim-
yritykset, jos niiden liike- maisen kerran 1.1.2026 alkaneelta tili-
vaihto ETA-alueelta on vii- kaudelta — raportti julkistettava
meksi paattyneellda samoin vuonna 2027

kuin sitd edeltavalla tilikau-
della >150 meur, ja niilla
on ETA-alueella i) tytaryri-
tys, joka tayttaa suuryrityk-
sen kriteerit, tai ii) sivuliike,
jonka liikevaihto >40 meur
viimeksi paattyneella tili-
kaudella

Komissio ehdottaa muiden kuin ensimmaiseen aallon osalta soveltamisen lykkaamista
kahdella vuodella, joten kestavyysraportti laadittaisiin ensimmaisen kerran vasta
1.1.2027 alkavalta tilikaudelta ja julkistettaisiin vuonna 2028.

Yritysvastuudirektiivi& koskevat muutokset

Komission ehdotuksilla (COM(2025) 80 final muutettaisiin yritysvastuudirektiivia seuraa-
vasti:

Yritysvastuudirektiivin taytantéonpanon viivastyttaminen (art. 37)
Yritysvastuudirektiivin tytantédnpanoa viivastytettaisiin seuraavasti:

— 1 vuosi lisdaikaa jasenvaltioille taytantdonpanoon heinakuuhun 2027 saakka heina-
kuun 2026 sijaan

— 1. aallon yritykset (yli 3 000 ty6tekijaa ja 900 miljoonan euron liikevaihto) alkaisivat so-
veltaa yritysvastuudirektiivin mukaisia kansallisia saannoksia heindkuusta 2028 alkaen
heindkuun 2027 sijaan

— heindkuusta 2029 alkaen velvoitteet koskevat yrityksia, joilla on 1000 tydntekijaa ja
450 miljoonan euron liikevaihto.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kestavyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin muutoksia koskevien ehdotusten
(COM(2025) 80 final oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 50 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan g alakohta seka 114 artikla.

SEUT 50 artikla koskee 1 kohdan mukaan sijoittautumisvapauden toteuttamista tietylla
toimialalla. Kyseisen artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan tulee tarpeen mukaan sovit-
taa yh-teen ja pyrkia tekemaan samanvertaisiksi ne takeet, joita jasenvaltioissa edellyte-
téan SEUT 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhti6ilta niin yhtion jdsenten kuin
ulkopuolisten etujen turvaamiseksi. Viimeksi mainitun kohdan mukaan yhti6illa tarkoite-
taan siviili- ja kauppaoikeudellisia yhtioita, osuustoiminnallisia yhtioita seka muita julkis-
tai yksityisoikeudellisia oikeushenkilditd, lukuun ottamatta niita, jotka eivat tavoittele voit-
toa.
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Osakeyhtion seka sellaisen henkildyhtion, jonka vastuunalaisena yhtiomiehena toimii
osakeyhtio, kestavyysraportin laadintaa ja julkistamista sdannellaan EU:n tasolla tilin-
paatdsdirektiivilla 2013/34, jonka oikeusperustana on myds SEUT 50 artiklan 1 kohta.
EU:n yhtidoikeuden yhtenaisyyden ja johdonmukaisuuden vuoksi talld ehdotuksella
muutetaan mainittua direktiivia.

SEUT-sopimuksen 114 artikla koskee sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa kos-
kevia toimenpiteitd ja sen tavoitteena on lahentaa jasenvaltioiden lainsdadant6a ja var-
mistaa lainsdadannén yhtenainen ja syrjimaton soveltaminen Euroopan unionissa.

Ehdotus kasitellddn noudattaen tavallista lainsdatamisjarjestysta, jossa Euroopan parla-
mentti ja neuvosto hyvaksyvat yhdessa sdadoksen. Neuvostossa hyvaksymisesta paa-
tetddn maaraenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperustaa on pidettava asianmukaisena.
Komissio katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
Ehdotuksella muutettaisiin tiettyjen EU:n oikeuden sdanndsten soveltamispaivia. Naita
paivamaaria voidaan muuttaa vain EU:n tason toimilla. Tavoitteena on lykata eraiden
unionin oikeuden saannodsten soveltamisen alkamispaivaa. Ainoa keino taman tavoit-
teen saavuttamiseksi on ehdottaa naiden paivamaarien muuttamista.

Ehdotuksen tekstin perusteella valtioneuvosto myods katsoo, etta ehdotus on toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa ehdotuksen paakasittelysta vastaa direktiivin COM(2025) 80
final osalta JURI ja mielipidevaliokuntia ovat AFET, INTA, ECON ja EMPL. Ehdotus hy-
vaksyttiin parlamentin ilman muutoksia kiireellisessa menettelyssa taysistunnossa
3.4.2025.

Kansallinen valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid jarjesti kuulemistilaisuuden sidosryhmille ja viranomaisille
14.3.2025.

EUS kilpailukyky-, EU10 rahoituspalvelut ja padomaliikkeet ja EU23 ymparisto -jaostojen
yhteiskokouksessa 26.3.2025 ja 27.-28.3.2025 (kirjallinen menettely).

E-kirjeluonnos yritysvastuudirektiivin ja kestavyysraportointidirektiivin muuttamisesta
koskien soveltamisen lykkaamista, ns. stop-the-clock -ehdotus on kasitelty EU-ministeri-
valiokunnassa 11.4.2025.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valisesta toimivallanjaosta saadetaan Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991), jaliempana itsehallintolaki, 18 ja 27 §:ssa. Itsehal-
lintolain 27 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantévalta asi-
oissa, jotka koskevat yhtidita ja muita yksityisoikeudellisia yhteisgja.

Taloudelliset vaikutukset
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Kestédvyysraportointia koskevat ehdotukset

Komission direktiiviehdotuksella kestavyysraportointi siirtyisi muiden kuin jo tilikaudesta
2024 raportoivien yritysten osalta ajallisesti eteenpain siten, ettd kestavyysraportti olisi
laadittava vasta 1.1.2027 alkavasta tilikaudesta ja se olisi julkistettava vuonna 2028.
Voimassa oleva CSRD on tullut saattaa voimaan 6.7.2024 mennessa. Suomi pani direk-
tiivin taytantdon 21.12.2023 muun muassa kirjanpitolain muutoksella (laki 1249/2023).
Kolmestakymmenesta ETA-valtioista osa on kuitenkin laiminlydnyt tdman maaraajan.
Tallaisia maita on edelleen kaksitoista: Viro, Saksa, Itdvalta, Hollanti, TSekki, Espanja,
Portugali, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Malta ja Islanti.® Ottaen huomioon, etta naiden
maiden yritykset eivat kansallisten lakiensa mukaan ole viela velvollisia kestavyysrapor-
tointiin, direktiivimuutos tarkoittaa tosiasiallisesti sita, ettda Suomi samoin kuin muut sel-
laiset EU-valtiot, jotka ovat panneet CSRD:n asianmukaisesti taytantdon, saatetaan talta
osin yhdenvertaiseen asemaan edella mainittujen maiden kanssa.

Muutosehdotus ei miltdan osin rajoita suomalaisten yritysten CSRD:n ja ESRS:n mu-
kaista kestavyysraportointia, muutoin kuin lykkdamalla muiden kuin ensimmaiseen aal-
toon kuuluvien yritysten raportointia nykydirektiivissa séadetysta. Esimerkiksi yritys, joka
on raportoinut kestavyystietonsa jo viime vuodesta, voi jatkaa kestavyysraportointia ku-
luvasta vuodesta 2025 ja seuraavasta vuodesta 2026, vaikka oikeustila muuttuisi siten,
etta direktiivimuutoksen tarkoittama ensimmainen raportointikausi muille kuin ensimmai-
seen aaltoon kuuluville olisi vasta vuosi 2027. CSRD:n ja ESRS:n vaatimukset tayttavat
kestavyysraportit ovat kurantteja, vaikka ne laadittaisiin komissioehdotuksen tarkoitta-
maa ensimmaista raportointikautta (so. vuosi 2027) aikaisemmista tilikausista.

Yritysvastuudirektiivié koskevat ehdotukset

Soveltamisen lykkdamisen tarkoituksena on antaa yrityksille riittdvasti aikaa valmistau-
tua yritysvastuudirektiivin taytantoonpanoon. Komission mukaan taytantéonpanoaikatau-
lun pidentdminen vahentaisi huomattavasti yritysten epavarmuutta, kun yritykset voisivat
kehittaa riskinhallintajarjestelmidan ohjeistusten mukaisesti. Muutokset vahentaisivat
myds oikeudellisen neuvonnan tarvetta yrityksille.

Kaytannossa ehdotus helpottaisi hitaammin vastuulliseen toimintaan heranneiden yritys-
ten asemaa. On mahdollista, etta jo vastuullisesti toimivien suomalaisten yritysten mah-
dollisuus saada kilpailuetua kaventuisi ehdotuksen johdosta, kun muille yrityksille tulee
enemman aikaa sopeutua saantelyn vaatimuksiin.

Ehdotetut muutokset hidastaisivat yritysvastuudirektiivin alkuperaisten tavoitteiden toteu-
tumista.

Direktiiviehdotus antaisi jasenmaille ja niiden valvontaviranomaisille enemman aikaa so-
peutua saantelyyn.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Oletus on, ettd myo6s sisaltokysymyksia koskevat direktiivit COM(2025) 81 final ja
COM(2025) 87 final tullaan kasittelemaan nopeassa aikataulussa.

> Tilanne 30.11.2024, lihde: https://www.ropesgray.com/en/insights/viewpoints/102jruo/an-update-on-eu-corporate-sustai-
nability-reporting-directive-transposition



COM(2025) 80 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Mikko Holm, mikko.holm@gov.fi, 029 504 7377

Sami Teravainen, sami.teravainen@gov.fi, 029 506 0088
Timo Kaisanlahti, timo.kaisanlahti@gov.fi, 029 504 7139
Laura Patsi, laura.patsi@gov.fi, 029 504 7276

VAHVA-tunnus
EU/471/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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