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Ehdotus neuvoston suositukseksi eurooppalaisen tutki-
musalueen (ERA) toimintapoliittiseksi ohjelmaksi vuosille
2025-2027

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 28.2.2025 ehdotuksen neuvoston suositukseksi eurooppalaisen tutki-
musalueen (European Research Area, ERA) toimintapoliittiseksi ohjelmaksi vuosille
2025-2027. Neuvoston puheenjohtaja on ilmoittanut tavoitteeksi saada neuvoston suosi-
tus hyvéksyttaviksi 23.5.2025 pidettdvissa kilpailukykyneuvoston kokouksessa.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd eurooppalaista tutkimusaluetta tulee kehittd4 siten, ettd siitd muodos-
tuu toimiva tiedon ja osaamisen sisdmarkkina, joka vahvistaa kestdvai kasvua, tyolli-
syyttd ja yhteiskunnallista kehitystd. Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamisen kes-
keisend painotuksena tulee olla tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja vaikuttavuus.
Euroopan kilpailukyvyn kannalta on tirkedd, ettd Eurooppa olisi houkutteleva paikka tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnalle siten, ettd se tarjoaa hyvét toimintaedellytykset seké jul-
kisille ettéd yksityisille toimijoille.

Suomi pitdd hyvénd, ettd ERAn toimintapoliittinen ohjelma pohjautuu Euroopan tutki-
mus- ja innovaatiosopimukseen (ERA Pact) ja pitéé siihen siséltyvid painopisteitd oike-
ansuuntaisina, vaikka itse toimien lukumééré on suuri. Olennaista on sdilyttdd jisenmai-
den vapaus valita, mihin toimiin kukin maa haluaa panostaa. Suomi katsoo, ettd Euroo-
passa tulee jatkaa ponnisteluja, jotta voitaisiin saavuttaa EU-tason kolmen prosentin
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tavoite t&k-menojen osuudelle bkt:sta. Investointeja ja kannusteita tutkimukseen ja inno-
vointiin tarvitaan niin EU:n kuin kansallisella tasolla. Ndiden investointien laatua, tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta tulee my0s parantaa. Samaan aikaan tutkimustulosten hyodynté-
miseen on panostettava ja hyodyntdmiseen tarvittavia mekanismeja kehitettava.

Suomi katsoo, etté julkisen t&k-rahoituksen avulla on tirked luoda hyvét toimintaedelly-
tykset seké julkisen ettd yksityisen sektorin t&k-toiminnalle. Euroopan tutkimusalueen
kehittymisen kannalta on térkedd, ettd kaikki jisenmaat investoivat myds eurooppalai-
sena yhteistyond tehtiviin tutkimus- ja innovaatiotoimiin. Muun muassa julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuuksilla voidaan tehostaa tutkimus- ja innovointiresurssien kayt-
toa.

Suomi pitdd hyvina, ettd Euroopassa kannustetaan heikomman t&k-intensiteetin maita
lisddmadn t&k-panostuksiaan, jotta maiden vélisid eroja voidaan kuroa umpeen. Suomen
lahtokohtana on, ettd EU:n kilpailuun perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei
kiintidihin tai aluekriteereihin. Suomi pitdd tarkedna sité, ettd Euroopassa pyritdin edisti-
miin keinoja pitdd lahjakkaat eurooppalaiset tutkijat Euroopassa ja tehdd Euroopasta
houkutteleva kohde ulkomaalaisten osaajien sijoittumiseen.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi vuonna 2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi ensim-
maéiseksi ERAn toimintapoliittiseksi ohjelmaksi vuosille 2022-2024. Se konkretisoi sa-
mana vuonna annetut padtelméat eurooppalaisen tutkimusalueen hallinnoinnista ja Euroo-
pan tutkimus- ja innovaatiosopimuksesta 17 toimenpiteen joukoksi, joita komissio, jdsen-
valtiot, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneet maat ja EU-tason sidosryh-
mit toteuttavat yhdessd. Mainitut tahot yhteen tuova ERA-foorumi alaryhmineen tukee
toimeenpanoa. Kyseessd on ei-sitova instrumentti kansallisten ja EU-tasoisten politiikka-
toimien ohjaukseen. Se kannustaa vapaaehtoiseen yhteistydhon ja koordinaatioon.

Ehdotettu uusi suositus pyrkii sekd syventdméédn aiemmissa pdédtelmissd madritettyjen
prioriteettien edistdmistd rakenteellisilla polititkkatoimilla ettd laajentamaan ERAn vi-
siota uusilla toimilla. Komission suositusluonnoksessa mainitaan myos, ettd tulevat lain-
sdadantoaloitteet, esimerkiksi ERA-asetus (ERA Act), voivat myShemmin tdydentai toi-
mintaohjelmaa lainsdddéntotoimilla.

Ehdotuksen mukaisesti neuvostolle suositellaan, ettd jasenmaat hyviksyvit ja toimeenpa-
nevat vapaaehtoisuuteen perustuen vuosille 2025-2027 ERA-toimintaohjelman, joka si-
saltdd 11 pitkdn aikavélin politiikkatoimea ja kahdeksan ERA-toimea, joiden tarkempi
siséltd on kuvattu suosituksen liitteessa.

Komissio ehdottaa hallinnointimekanismina sdilyvin ERA-foorumin ja eurooppalaisen
tutkimusalueen ja innovoinnin komitea ERACin. Eri sidosryhmien laaja osallistuminen
on tirkedd, ja ERA-foorumin osallistujakategorioita voitaisiin arvioida uudelleen laajem-
man osallistumisen tukemiseksi. ERA-monitorointimekanismin toimeenpanoa tulisi
myos jatkaa.

Komission luonnoksessa ehdotetaan jdsenvaltioille toimia seuraavilla prioriteettialoilla:
1. Syvennetiin aidosti toimivaa tiedon sisimarkkinaa
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Prioriteettiin liittyvat pitkdn aikavilin politiikkatoimet: Avoimen tieteen mahdollistami-
nen; tutkimusinfrastruktuurien kestdvyyden, saavutettavuuden ja resilienssin vahvistami-
nen; sukupuolten tasa-arvo sekéd yhtéldiset mahdollisuudet kaikille ja osallisuus; tutkijoi-
den tydurat ja liikkkuvuus seka tutkimuksen arviointi- ja palkitsemisjarjestelmat; tieté-
myksen hyddyntdminen seki globaali osallistuminen.

Ehdotus prioriteettiin liittyviksi ERA-toimiksi:
- Tasapuolisuus avoimessa tieteess;
- Eurooppalaisen tiedeperustaisen politiikan ekosysteemin (S4P) edistiminen;
- Tekoélyn vastuullisen kdyton helpottaminen ja nopeuttaminen tieteessd EU:ssa
- Tutkimusturvallisuuden parantaminen

2. Tartutaan yhdessi vihrein ja digitaalisen siirtymin sekid muihin yhteiskunnan
murroshaasteisiin ja lisitiin yhteiskunnallista osallistumista ERAan

Prioriteettiin liittyvét pitkén aikavilin politiikkatoimet: Haastepohjaiset aloitteet — stra-
tegisen energiateknologian (SET) suunnitelma keskeiseksi ERAn temaattiseksi kom-
ponentiksi; synergiat koulutuksen ja Euroopan osaamisohjelman (European Skills
Agenda) kanssa; aktiivinen kansalainen ja yhteiskunnan osallistuminen tutkimukseen ja
innovointiin.

Ehdotus prioriteettiin liittyviksi ERA-toimiksi:
- t&i-investointien vauhdittaminen Euroopan teollisen transformaation ja kilpailu-
kykyisen kestdvyyden edistdmiseksi
- Uusien ldhestymismetodologioiden (NAMS) vauhdittaminen biolddketieteen
edistdmiseksi
- Yhdenmukainen ja koordinoitu kehys lahjomattomuutta ja etiikkaa koskevalle
eurooppalaiselle 1dhestymistavalle tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa

3. Parannetaan huippututkimuksen ja -innovaatioiden saatavuutta ja innovaatio-
ekosysteemien verkottumista unionin siséllia

Prioriteettiin liittyva pitkén aikavilin politiikkatoimi: synergioiden rakentaminen EU-
tason, kansallisen ja aluetason rahoitusohjelmien vililla

Ehdotus prioriteettiin liittyviksi ERA-toimeksi: T&I-toiminnan voimaannuttaminen: tut-
kimushallinnon uusi aikakausi

4. Edistetiaiin yhteisia tutkimus- ja innovaatiopanostuksia ja -uudistuksia

Tahén ei ole spesifid ehdotusta ERA-toimeksi, mutta painotetaan koordinoitujen toimien
tarkeyttd EU:n 3 % BKT-tavoitteen saavuttamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT-sopimus 292 artikla, jonka mukaisesti neuvosto voi antaa suosituksia, sekd 179
artiklan 1 kohta ja 181 artikla.

Neuvoston suositus ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa



Kansallinen valmistelu

EU20, tutkimus- ja innovaatiojaosto, kirjallinen menettely 13.3.2025 — 21.3.2025

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Taloudelliset vaikutukset
Komission ehdotuksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
COM(2025) 62 final, komission ehdotus neuvoston suositukseksi
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Riikka Astala TEM, riikka.astala@gov.fi, p. +358 29 504 7057

Timo Haapalehto TEM, timo.haapalehto@gov.fi, p. +358 29 504 7218
Petteri Kauppinen OKM, petteri.kauppinen@gov.fi, p. +358 29 533 0147

VAHVA-tunnus
EU/480/2025
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