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VM; Hallinto- ja turvallisuusjaosto keskiviikko
23.04.2025 | E 21/2025 vp Valtioneuvoston selvitys:
ReArm Europe -suunnitelma

Valtiovarainministerion tuo lausunnossaan esille seuraavat seikat:

Valtiovarainministerié on osallistunut ReArm Europe -suunnitelmaa koskevan
valtioneuvoston selvityksen (E 21/2025 vp) valmisteluun liittyen asetusehdo-
tukseen (COM (2025) 122 final) uuden eurooppalaista puolustusteollisuutta
vahvistavan Euroopan turvallisuustoimivalineen (SAFE-véline) perustamiseksi
seka tiedonantoon (COM(2025) 2000 final) koskien EU:n finanssipoliittisten
saantdjen kansallisen poikkeuslausekkeen koordinoitua aktivoimista liittyen
puolustusmenoihin.

SAFE-asetusehdotuksesta eduskunnalle toimitetaan erillinen U-kirjeIma.
Eduskunnalle on toimitettu myds erillinen valtioneuvoston selvitys (E 26/2025
vp) koskien komission tiedonantoa kasvavien puolustusmenojen huomioimi-
sesta vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Valtiovarainministerio lausuu lisdahuomioita sen kannalta keskeisiin Suomen
kantoihin koskien SAFE-valinettéa ja Euroopan investointipankkia.

Suomen kantoja koskevat nakemykset

Valtiovarainministerio katsoo, etta valtioneuvoston selvityksessa E 21/2025 vp
esitetyt Suomen kannat ReArm Europe -suunnitelmaan ovat olennaisia ja pe-
rusteltuja.

SAFE-rahoitusvéaline

E-selvityksen kantaosiossa todetaan: "Suomi tukee ehdotusta poikkeuksel-
liseksi ja valiaikaiseksi SAFE-rahoitusvalineeksi. Suomi korostaa ehdotetun
valineen véliaikaista luonnetta ja rahoituksen kohdentamista kriittisimpiin suo-
rituskykyalueisiin.” ja "Suomi tukee ehdotettua SAFE-rahoitusvalineen
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lainarahoitteista mallia, jossa unionin lainanoton vakuutena toimisi nykyisen
omien varojen katon ja EU:n monivuotisen rahoituskehyksen katon valinen
likkumavara. Suomelle on keskeista, etta SAFE-rahoitusvalineeseen liittyvat
vastuut rajoittuvat edell& mainittuun likkumavaraan.” Valtiovarainministerio
korostaa viela SAFE-valineen poikkeukselliseen ja valiaikaiseen luonteeseen
seka sen lainarahoitteiseen malliin liittyen, ettd SAFE-valine on tilapéinen ja-
senvaltioiden puolustusinvestointien vauhdittamiseen tarkoitettu lainainstru-
mentti. Sen kayttoa ei tule laajentaa rahoituksen jakamiseen avustuksina. Va-
lineeseen liittyvien vastuiden on rajoituttava ehdotuksen mukaisesti omien va-
rojen enimmaismaaran ja EU:n monivuotisen rahoituskehyksen menojen
enimmaismaaran valiseen likkumavaraan.

E-selvityksen kantaosiossa todetaan liséksi: "Suomen kokonaisetuun perus-
tuen ehdotetun valineen hyddyntadminen voisi olla Suomelle tarkoituksenmu-
kaista puolustushankintojen rahoittamiseksi.”

Valtiovarainministerio toteaa lisdksi, ettd arvioitaessa valineen mielekkyytta
Suomen valtion ndkdkulmasta on hyva huomioida, etta valinetta ei mité to-
denndkoisemmin voida perustella kustannusnédkdkulmasta. Suomen valtio
saa talla hetkella omalla luottoriskilladn edullisemmin lainaa kuin Euroopan
unioni koko tuottokdyran osalta. Tilanne talta osin voi tietenkin muuttua, mikali
toimijoiden luottoriskiprofiilissa tapahtuu merkittavid muutoksia. Valtiovarain-
ministeri0 painottaa nain ollen, ettd SAFE-valineesta myodnnettavien lainojen
mahdollista kaytt6d Suomessa olisi tarkkaan harkittava paitsi puolustuksen
tarpeiden nékdkulmasta, myos taloudellisesta nakokulmasta huomioiden lai-
nan kustannus.

E-selvityksen kantaosiossa todetaan my6s: "Suomi pitdé lainamuotoisen ra-
hoitusvalineen osalta ehdotettua taytantdonpanomenettelya seka hallinnointia
tarkoituksenmukaisina. Suomi painottaa, etta valineen taytantdénpanossa tu-
lisi valttaa jasenvaltioille aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.” Valtio-
varainministerid korostaa, etta taloudellisia vaikutuksia on arvioitava realisti-
sesti huomioiden paitsi mahdollisten lainojen hoitokulut, niin myds SAFE-vali-
neen hyddyntamisesta aiheutuva hallinnollinen taakka kansallisille viranomai-
sille.

Euroopan investointipankki

E-selvityksen kantaosiossa todetaan Euroopan investointipankin roolista puo-
lustusrahoituksessa seuraavaa: "Suomi korostaa Euroopan investointipankin
(EIP) keskeisté roolia puolustusrahoituksen saatavuuden vahvistamisessa.
Suomi pitdéd EIP:n jo tekemi& toimia turvallisuus- ja puolustussektorin rahoi-
tusmahdollisuuksien vahvistamiseksi oikeansuuntaisia, mutta riittdméattomina.”
ja "Suomi pitaa valttamattomana, ettd EIP:n edellytyksié puolustusrahoituksen
lisddmiseksi edistetaan edelleen ja tahan liittyvaa valmistelutydtd vauhdite-
taan konkreettisin toimin.”

Valtiovarainministerio tuo esille, ettéd EIP on 21.3.2025 pankin hallintoneuvos-
ton paatoksella paattanyt useasta toimenpiteest, jolla EIP vahvistaa tukeaan
Euroopan turvallisuuteen ja puolustukseen vastauksena 23 maan pdamiesten
kirjeessa esittdmé&an pyyntoon. Ensinnakin puolustuksesta tulee jul-
kishytdyke, joka kattaa kaikki aktiviteetit, jotka ovat omiaan vahvistamaan Eu-
roopan turvallisuutta ja valmiutta vahvistamalla infrastruktuuria sekd Euroo-
pan puolustusteollisuutta. Ennalta maariteltyd enimmaisallokaatiota
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puolustushankkeille ei en&é ole, vaan puolustushankkeisiin kohdennettavista
lainavolyymeista paatetdan vuosittain pankin liiketoimintasuunnitelman yhtey-
dessa.

Valtiovarainministerio tuo esille myos, ettd EIP:n rahoituskelpoisuusmaaritel-
maa on paatetty laajentaa luopumalla kaksoiskayttévaatimuksesta. Nain mah-
dollistetaan rahoituksen myontaminen suurille strategisille hankkeille EU:n
sisélla. Puolustusteollisuuden alihankkijoina toimivia PK-yrityksia varten on
luotu oma 1 miljardin euron lainajarjestely. Talla hetkella kaytanntsséa ainoa
rajoite on aseet ja ammukset, jotka ovat samalla ainoat asiat, jotka on mai-
nittu pankin ns. exclusion-listalla. Oman varainhankintansa turvaamiseksi EIP
ei katso voivansa ryhtyé rahoittamaan aseita ja ammuksia kuten eivat muut-
kaan kansainvaliset rahoituslaitokset.

Valtiovarainministerio toteaa, etta ndilla toimenpiteilla EIP arvioi helpotta-
vansa investointeja vahvistamaan Euroopan puolustusteollisuutta ja samalla
taydentamaan komission Euroopan puolustuksen valkoisen kirjan sekéa
ReArm Europe -suunnitelman toimia.
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