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STM:N ASIANTUNTIJALAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE;
HE EDUSKUNNALLE UUTTA RAHAPELIJARJESTELMAA KOSKEVAKSI LAINSAADAN-
NOKSI (HE 16/2025 VP)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta (STM) vastinetta hallituksen
esitykseen eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadanndksi (HE 16/2025 vp) jaos-
tolle annetuista lausunnoista.

6.5.2025 kokouksessa edustajat ja puheenjohtaja pyysivat saada nahtavaksi valmistelussa tehtyja virka-
esityksia. Lukujen 9 ja 10 sisaltd vastaa paaosin STM:ssa valmisteltua pohjaesitysta. Yhteisessa virka-
valmistelussa pohjaesitysta on muokattu eteenpain yksityiskohtien osalta, mutta poliittisen ohjausryh-
man puolelta esitykseen ei ole naihin lukuihin tullut muutoksia. Pelihaittatyon osalta ongelmana on Jul-
kisen talouden suunnitelma, joka toteutuessaan tarkoittaisi useiden pelihaittatyon osa-alueiden alas-
ajoa, eika luvun 9 mukaiselle tyolle olisi rahoitusta.

Muiden asiakokonaisuuksien osalta STM on esittanyt tydryhmassa monelta osin HE:sta poikkeavia esi-
tyksia. Ohjausryhmaan menneiden esitysten valmistelusta on vastannut SM, joka on esityksissaan yh-
teensovittanut tydryhman ndkemyksia. Ohjausryhmaan menneiden esitysten avaaminen on SM:n tehta-
va. Tassa SM:n lisaselvitystd tdydentdmaan STM:n tydryhmaan tuomia virkakantoja kootusti.

STM ja sen yhteydessa toimiva arviointiryhma on valmistellut rahapelipolitiikan uudistamista valmistele-
valle hankkeelle useita taustamuistioita ja selvityksia. Arviointiryhma on valmistellut naista kolme:

1. Keskitetty peliestojarjestelma ja muut pelihaittojen hallintakeinot lisenssijarjestelmaan siirryt-
taessa

Muistiossa ehdotetaan keskitetyn esto- ja hallintakokonaisuuden kayttoonottoa. Muistiossa kasitellaan
hallitusohjelman ja asettamispaatoksen mukaista kokonaisuutta keskitetysta pelinestojarjestelmasta ja
muista tarvittavista rahapelaamisen hallinnan valineista. STM:n yhteydessa toimiva rahapelien arviointi-
ryhma selvitti muistiota varten erilaisten ratkaisujen teknista toteuttamiskelpoisuutta ja vaativuutta. Sel-
vityksen perusteella keskitetyn mallin rakentaminen ei ole teknisesti vaikeaa, eikd sen rakentaminen
olennaisella tavalla eroa jo nykyisessa jarjestelmassa kaytossa olevista ratkaisuista.

Yhtiokohtaiset rajoitukset ovat huomattavasti tehottomampia ja vaikeita asiakkaalle kayttaa. Pelaamisen
hallintaa tukeva vaikutus on talldin lopulta vahainen, joskin yksittaisen rajan saavuttaminen saattaa jon-
kin verran nostaa kynnysta jatkaa pelaamista. Yhtiokohtaiset rajoitukset ohjaavat pelaajia pelaamisen
hallinnassa peliestoon hallintavalineiden kayton sijaan, kun pelaajat tiedostavat niiden puutteet aidosti
hallita pelaamista.
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2. Selvitys raha-automaattien siirtamisesta erillisiin valvottuihin tiloihin

Tassa selvityksessa koottiin ja esiteltiin ohjausryhmalle vaihtoehtoiset mallit fyysisia raha-automaatteja
koskevista eri ratkaisuvaihtoehdoista, ja niiden vaikutuksista haittoihin. Nama olivat:

1.Nykytilan vahvistaminen lakisaateiseksi (=haittojen kannalta neutraali ratkaisu)
2. Ei uusia toimenpiteitd (=sisaltaa riskin haittojen ja saatavuuden lisddntymisesta)

3. Hajasijoitusmallin jatkaminen, mutta nykyista vahvempi pelien ominaisuuksien ja sijoittelun yms.
sdantely (ns Norjan malli) (=haittariskeja jonkin verran vadhentavaa vaikutusta)

4. Raha-automaattien salliminen vain pelisaleissa, ei muita pelien ominaisuuksien tai sijoittelun yms.
sdantelyyn liittyvid muutoksia. (=haittariskejd huomattavasti ja laajasti vihentavaa vaikutusta)

5. Raha-automaattien salliminen vain pelisaleissa ja lisdksi nykyista vahvempi pelien ominaisuuksien ja
sijoittelun yms. sdantely. (Haittariskeja huomattavasti ja laajasti vahentavaa vaikutusta, hajasijoituksen
lisaksi pelisalipelaamisen haitat vahenisivat)

Hallituksen esitys on vaihtoehtojen 1 tai 2 mukainen, mutta siita ei viela kay selvaksi, ratkeaako asia
vaihtoehdon 1 vai 2 mukaisesti. STM on lausunnoissaan tunnistanut riskin siita, etta asetustasoisen
sdantelyn harkinnanvaraisuuden huomioiden on vaara, ettéa jarjestelmamuutos toteutuu vaihtoehdon 2
mukaan ja raha-automaattien haitat kaantyvat uudelleen kasvuun.

3. Rahapelien tuotepiirteet ja niiden saantelytarpeet

Talla valmisteluun tuodulla taustamuistiolla haluttiin edistaa erityisesti korkean riskin rahapelituotteiden
piirteiden saantely, joka on vaarassa loppua kokonaan kaikkien korkeimman riskin pelien osalta, ellei
harkinnanvaraista asetustasoista saantelya oteta kayttoon pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koske-
vien maaraysten osalta. Muistiossa eritellaan myos erityisesti raha-automaattien tuotepiirteita ja pelaa-
jaa lisapelaamiseen houkuttelevia piirteita, joiden saantelylla ei arvioida olevan pelaajan pelikokemusta
tarpeettomasti heikentavaa vaikutusta, muta ne olisivat tarkeita epaterveen pelikayttaytymisen ja peli-
haittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa.

Muistiossa todetaan myos, etta tekoalyn kaytdsta ja vaikutuksista ei toistaiseksi ole tutkittua tietoa, mut-
ta sen kayttoon saattaa sisaltya riskeja, jotka tulisi voida huomioida myos tuotepiirteiden saantelyssa.
Ilman tuoteominaisuuksiin kohdentuvaa saantelya peliteollisuus saa taysin vapaat kadet tuoda markki-
noille haittoja ja riippuvuutta yha herkemmin aiheuttavia pelituotteita. Talla on merkittava rahapelaami-
sen haittariskia nostava vaikutus.

Muut esitykset
Lisaksi STM on tuottanut kokouksiin virkavalmisteluna mm. seuraavia nakemyksia.
Aikataulu

STM on useita kertoja todennut, etta valmistelulle pitaisi antaa enemman aikaa, jotta se voitaisiin tehda

huolellisesti ja toimenpiteiden yhteisvaikutukset ja tdydentyva tietopohja voitaisiin ottaa huomioon. Hal-
litusohjelman mukaan lisenssimallin kayttdonoton tulee perustua huolelliseen selvitystydhon uudistuk-
sen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja erityisesti sen vaikutuksista rahapelihaittojen esiintyvyyteen.
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Veikkaus Qy:n erityistehtévéa seka kilpailu- ja yhtiboikeudelliset kysymykset

STM on tuonut esille, ettd hankkeessa tulisi selvittaa huolellisesti haittojen torjumisen nakdokulmasta
vaikutukset, jotka liittyvat markkinoiden avaamiseen valtio-omisteiselta erityistehtavayhtiolta osaksi ta-
vanomaista markkinaperusteista liiketoimintaa. Esille on nostettu myds omistajaohjaus, ja sen potenti-
aalin heikkeneminen Veikkaus oy:n osalta. Yksinoikeusjarjestelmassa on ollut mahdollista ohjata raha-
pelitoimintaa omistajan taholta paitsi omistajaohjauksen, myos laajemman omistajan taholta tapahtu-
van ohjauksen keinoin varmistaa, etta yhtion erityistehtava haittojen torjumisessa tulee riittavassa laa-
juudessa huomioiduksi.

STM on tuonut esille, ettd vahva haittojen ehkaisya ja vahentamista korostava omistajapolitiikka on teho-
kas valine torjua pelihaittoja, ja esittanyt huolensa siita, etta esitetyilld muutoksilla ainoastaan mahdol-
listettaisiin Veikkaus Oy:n osittainen myyminen, milla voi olla nykymallissa tunnistettuja haittojen eh-
kaisyyn liittyvia haasteita vahvistavaa vaikutusta.

STM on tuonut esiin myos konsernimalliin liittyvia ongelmia. Vaikka hallitusohjelma on kirjattu konserni-
mallista lahtevaan muotoon, kirjaus on luettavissa siten, etta silla on haluttu varmistaa nimenomaan yk-
sinoikeuden ja lisenssin piiriin jaavat kokonaisuuden riittava erottaminen toisistaan. Nain ollen yksinoi-
keuden ja lisenssin puitteissa tapahtuvan rahapelitoiminnan erottaminen kokonaan erillisiin yhtioihin ei
olisi ristiriidassa ko. hallitusohjelmakirjauksen tavoitteen kanssa. STM on korostanut, etta kahden erilli-
sen yhtion malli nayttaytyy seka haittojen ehkaisyn etta jarjestelman oikeutuksen nakdkulmasta parem-
pana vaihtoehtona ja selkiyttaisi kokonaisuutta myds lisenssimarkkinaan siirtyvan rahapelitoiminnan
nakokulmasta. Eriyttdminen erillisin yhtidihin on saanut kannatusta tydryhmassa ja vastaisi parhaiten
rahapelijarjestelman uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin. STM on myds nostanut esille, etta esitetyn
mallin osalta jaa epaselvaksi, miten se tukisi haittojen ehkaisya.

STM on tuonut esille myos varoittavan esimerkin koskien Altiaa. Konsernimalli tekee selkean tavoitteen-
asettelun ja sen mukaisen toiminnan vaikeaksi. Samaan tapaan kahden erilaisen liiketoimintalogiikan,
eli erityistehtavasta lahtevan yhteiskunnallisen tavoitteen ja liiketaloudellisen tavoitteen harjoittaminen
samassa konsernissa nahtiin aikanaan ongelmallisena Alkon ja Altian tapauksessa. Lopputuloksena
konsernimallista luovuttiin.

Keinot jéarjestelméan ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi

STM on korostanut monipuolisen keinovalikoiman kayttodnoton tarkeytta, ja kannattanut asiakokonai-
suuden tarkempaa selvittamista. Kokonaisuus tukee samanaikaisesti seka haittojen ehkaisya etta kana-
vointia.

Markkinointi ja sponsorointi

STM on korostanut positiivilistamallia hyvana ja valvonnan kannalta lahtokohtaisesti selkeampana mal-
lina, korostanut riittdvaa rajoittamista, ja ehdottanut eurooppalaisen trendin mukaisesti siirtymasaan-
noksin tms. markkinoinnin tiukentamiseen tahtaava linja. Tiukkeneva linja olisi erityisen tarkeaa, koska
nyt ollaan liberalisoimassa ja kdytannossa lisddmassa erityisten haitallisten pelien nakyvyytta ja markki-
nointia. Erityisten haitallisten pelien nakyvyyden lisddminen merkitsee riskia pelihaittojen kasvusta.

STM on kannattanut bonusten ja asiakasohjelmien kieltoa esim. Ruotsin kokemukseen nojaten maltillis-
tenkin bonusten sallimisen haitallisuudesta. Bonuksilla houkutellaan asiakkaita rekisteréitymaan, minka
jalkeen markkinoidaan aggressiivisesti. Lisaksi STM on ehdottanut otettavan harkintaan vahintaan por-
taittaista sponsorimarkkinoinnin kieltoa tai rajoittavampaan kaytantdon siirtymista siirtymaajalla. Esim.
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Hollannissa on otettu kayttodn porrastettu malli markkinoinnin rajoittamisessa, ja osana sita urheilus-
ponsorointi on kielletty kesasta -24 alkaen. Myos Belgiassa on voimassa kieltoon tahtaava porrastuttu
malli. Perinteisen urheilusponsoroinnin rajat myds hamartyvat, jonka myota sponsorirahaa siirtyy enene-
vassad maarin e-urheilun puolelle.

STM on myos korostanut, etta koska markkinointi ja erityisen haitallisten pelien nakyvyys ja saatavuus tu-
lee lisdantymaan, naitad merkittavasti pelihaittojen riskia lisdavid muutoksia tulee kompensoida tehok-
kailla haittojen ehkaisytoimilla muissa kokonaisuuksissa, erityisesti keskitettyjen pelirajoitusten ja hal-
lintavalineiden avulla.

STM ja THL teettivat myos hankevalmistelua varten pitkittaiskyselyaineiston pohjalta analyysin, joka pyy-
dettiin toimittamaan myds ohjausryhmalle. Keskeinen tulos on, etta rahapelimainonnan kohtaaminen on
merkittava riskitekija rahapeliongelmille ja vakaville talousongelmille. Selvitys tarkastelee rahapelien
nettimainonnalle altistumisen ja koettujen rahapelihaittojen valista yhteytta. Selvitys perustuu Rahapelit
digiajassa —-tutkimushankkeen https://projects.tuni.fi/rahapelitdigiajassa/ pitkittaiskyselyaineistoon, jo-
ka on keratty vuosien 2021-2023 aikana kuuden kuukauden valein (T1: N=1530; M =46,47; SD = 16,42;
50,33 % miehia). Kysely on osa Alkoholitutkimussaation rahoittamaa pitkittaistutkimusta, jossa kartoite-
taan suomalaisten rahapelaamista internetin kontekstissa.

Ikaraja ja nuorten muu suojelu

STM on kannattanut THL:n ehdottamaa rahapelaamisen ikarajan nostoa 21 ikavuoteen ja todennut, etta
muu mahdollinen ikasidonnainen sdantely riskiryhmassa olevien nuorten suojelemiseksi pelihaitoilta on
kannatettavaa. STM on korostanut, etta nuoria aikuisia tulisi erityisesti suojella ja kohdentaa erilaisia
toimia liiallisen pelaamisen ja rahapelihaittojen estamiseksi, silld tama ryhma on kaikkein eniten altis
haitoille. Keskeisimpina keinoina esille on nostettu haitallisimpien pelien (raha-automaatit, kasinopelit)
ikarajan nosto 21-vuoteen (vastaavat ikaraja on jo kaytdssa joissakin maissa) ja erilliset alhaisemmat ku-
lutusrajat alle 24-vuotiaille (tdma on kaytossa joissakin maissa ja esimerkiksi PAF:lla).

Lisenssijarjestelman piiriin siséllytettavat rahapeliryhmét ja pienimuotoisten rahapelien toimeenpano-
oikeuden myéntaminen yleishyodyllisille yhteisaoille yleishyddyllisiin tarkoituksiin

STM on painottanut, etta markkinaa ei kannata avata kilpailulle silta osin, kun se ei viela kilpailtua ole.
Tama on jarkevaa niin haittojen kuin valtion tuloutuksen nakokulmasta. STM on tukenut sita, etta peni-
muotoisten rahapelien toimeenpano-oikeuteen liittyvaa kokonaisuutta ei oteta valmisteluun, ja toden-
nut, etta asiakokonaisuus sisaltaa haittoihin liittyvia riskeja, joita ei ole mahdollista hankkeen resurssien
puitteissa selvittaa.

STM on tuonut esiin, ettad saantelyn keventaminen/ lisensoitu markkina merkitsee todennakoista saata-
vuuden lisdantymista, jarjestelman ulkopuolinen tarjonta ei katoa lisenssimarkkinan mydéta, vaikka osa
siita siirtyy osaksi laillista markkinaa. Tarjonnan lisdantyminen on riski haittojen kannalta. Arviointi raha-
pelihaittojen ehkaisyn nakokulmasta tulisi lisata olennaiseksi osaksi asiakohdan arviointia ja kuultavissa
tahoissa tulisi painottua enemman haittoihin liittyva erityisosaaminen.
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