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Kasittelyvaihe ja taustaa

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (MFF) on muo-
dostettu huhtikuussa 2024 valtioneuvoston selvityksessa E 31/2024, jossa on maaritelty ennakkovai-
kuttamiskannat mm. rahoituskehyksen kokonaistason ja EU:n omien varojen jarjestelman osalta. Tassa
muistiossa kuvataan viimeisinta tilannetta tulevan rahoituskehyksen valmistelun osalta ja tarkennetaan
Suomen keskeisimpia kantoja ennakkovaikuttamisen viimevaiheeseen.

Suomen paaprioriteetit komission vuoden 2025 tyéohjelmaan on linjattu valtioneuvoston selvityksessa
E 7/2025 vp maaliskuussa 2025 ja EU:n monivuotinen rahoituskehys (2028-) on yksi valtioneuvoston
ennakkovaikuttamisen paaprioriteeteista.

Suomi oli yksi ensimmaisista jasenvaltioista, joka muodosti tulevan rahoituskehyksen kokonaisuutta
koskevia kantoja jo kevaalla 2024. Tama on mahdollistanut tehokkaan ja oikea-aikaisen ennakkovai-
kuttamisen niin poliittisella kuin virkatasolla komission suuntaan. Ennakkovaikuttamistyo tiivistyi uuden
komission aloitettua tyonsa joulukuussa 2024. Lisaksi sdanndllinen virkatason yhteistyd samanmielis-
ten jasenvaltioiden kesken on myds tiivistynyt vuonna 2025.

Komissio antoi 11.2.2025 tiedonannon tiekartasta kohti tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehysta.
Tiedonannossa komissio selkeytti yleisella tasolla ajatteluaan kaynnissa olevaa MFF-ehdotuksen ra-
kenteen seka sisallon valmistelutilanteen osalta.

Ennakkotietojen mukaan komissio antaa tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehysta koskevan ehdo-
tuksensa heindkuussa. Tahan ehdotukseen sisaltyisi todennakoisesti kaikki tulevaa rahoituskehysta
koskevat ehdotukset. Tavanomaisesti sektorikohtaiset ehdotukset on annettu vasta syksylla. Valtioneu-
voston kannanmuodostus ehdotuksiin tapahtuu viipymatta ehdotusten antamisen jalkeen alkusyksysta.

Suomen kanta
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Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa
todetaan muun muassa seuraavasti:

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee séilyttéa kohtuulli-
sena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Suomi pitaa tarkeéna, etta tulevaa rahoituskehysté tarkastellaan kokonaisuutena.

Suomi pitédé vélttamaéattéoména EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia. Suomi katsoo,
ettéd varoja tulisi kohdentaa nykyista vahvemmin valittujen strategisten prioriteettien mu-
kaisesti. Liséksi on tdrkedé varmistaa EU-rahoituksen nykyistéd vahvempi yksityisté rahoi-

tusta vivuttava vaikutus.

Kéytédesséa keskustelua tulevasta rahoituskehyksestéa ja siihen liittyvista sektorikohtaisista
uudistamistarpeista, Suomi korostaa neuvoston vahvaa roolia.

Elpymisvaéline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eiké jarjestely toimi en-
nakkotapauksena.

Tuleva monivuotinen rahoituskehysehdotus (2028-)

Tulevan rahoituskehysehdotuksen mahdollinen rakenne

Viimeisimmat ennakkotiedot komission tulevan rahoituskehysehdotuksen valmistelusta vastaavat kes-
keisilta osin jo aiemmin saatuja tietoja. Komission suunnitelmissa tuleva rahoituskehys voisi mahdolli-
sesti jakaantua ainakin kolmeen paaotsakkeeseen, joista ensimmainen kattaisi jasenmaille suoraan
kohdentuvan rahoituksen, toinen kattaisi Euroopan kilpailukyvyn tukemiseen kohdennettavan rahoituk-
sen ja kolmas paaotsake kattaisi EU:n ulkoisen rahoituksen. Tulevassa rahoituskehyksessa EU:n hal-
lintomenot sailynevat omana kokonaisuutenaan. Taman lisaksi tiettyjen nykyisten ohjelmien osalta ei
ole viela selvdd milla tavalla ne sijoittuisivat uuteen rakenteeseen. Lisdksi ennakkotietojen perusteella
etenkin Ukrainan tukeminen ja mahdollisesti myds elpymisvalineen rahoittamiseksi otettujen lainojen
kulut ja takaisinmaksu voitaisiin toteuttaa kokonaan tai osittain monivuotisen rahoituskehyksen ulko-
puolella. Komission tiedonannon 11.2.2025 sisalto oli varsin yhtenevainen aikaisempien ennakkotieto-
jen kanssa.

Jasenvaltioille suoraan kohdentuvan rahoituksen kayttoa ohjattaisiin komission ajattelussa yhdella,
mahdollisesti kaikkia ensimmaisen paaotsakkeen politikka-aloja koskevalla jasenvaltiokohtaisella
suunnitelmalla, jonka sisallosta sovittaisiin kyseisen jasenvaltion ja komission kesken. Komissio on ko-
rostanut, ettd suunnitelmissa jatettaisiin kansallista likkumavaraa ja huomioitaisiin kansalliset erityisky-
symykset. Komission tavoitteena on malli, joka olisi nykyista yksinkertaisempi, joustavampi ja hallinnol-
lisesti kevyempi.

Komissio tavoittelee jasenvaltiokohtaisilla suunnitelmilla ja tulosperusteisten mallien kayton laajentami-
sella rahoituksen kaytdn tehostamista. Tulosperusteisella mallilla pyrittaisiin vahvistamaan yhteytta
EU:n yhteisiin tavoitteisiin ja osin myds eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisiin suosituksiin. Ko-
mission alustavassa ajattelussa tulosperusteisuus sovellettaisiin ennen kaikkea jasenvaltioille suoraan
kohdentuvaan rahoitukseen (ns. kansalliset kirjekuoret kuten maatalous, koheesio ja sisaasioiden ra-
hastot). Alustavien tietojen mukaan rahoituskehyksen jasenvaltioille suoraan kohdennettavan rahoituk-
sen osalta jasenvaltio laatisi suunnitelman, jonka mukaisesti rahoitusta ohjattaisiin. Tulosperusteisessa
mallissa maksatukset eivat perustuisi toteutuneisiin kustannuksiin, vaan tapahtuisivat suunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden ja valitavoitteiden saavuttamisen perusteella.
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Komission mukaan tulevan rahoituskehyksen tulisi siséltaa nykyistd enemman joustavuutta, jotta pys-
tyttaisiin paremmin kehyskauden aikana vastaamaan ennakoimattomiin tarpeisiin (kuten talouskriisit tai
luonnonkatastrofit) tai rahoittamaan uusia painopisteitd muuttuvaan globaaliin toimintaymparistédn so-
peutumiseksi ja EU:n strategisten intressien edistamiseksi. Jopa keskusteluissa samanmielisten jasen-
valtioiden kanssa (nk. nettomaksajat) on aiempaa vahvemmin korostunut tarve uudenlaiselle jousta-
vuudelle.

EU-rahoitukseen liittyvan ehdollisuuden osalta, nykyinen niin kutsuttu oikeusvaltioperiaatteeseen liit-
tyva ehdollisuusasetus on voimassa olevaa EU-saantelya. Komissio ei pida tarkoituksenmukaisena ny-
kyisen asetuksen avaamista. Liséksi aivan viimeaikaisissa epavirallisissa keskusteluissa on noussut
esiin ajatuksia ehdollisuuden luomisesta EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan tavoitteiden ja sek-
torin EU-rahoituksen valille.

Elokuussa 2024 astui voimaan EU:n ennallistamisasetus, jonka tavoitteena on parantaa luonnon tilaa
laajasti eri ymparistdissa seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella. Kuluvalla kaudella ennallistamis-
toimia on mahdollista rahoittaa useista EU:n rahoitusohjelmista (LIFE, CAP-rahoitus, etenkin maaseu-
dun kehittamisrahoitus, kalatalousrahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, JTF, Inves-
tEU, Horisontti -Eurooppa ja elpymis- ja palautumistukivaline RRF), mutta tdhan ei kuitenkaan ole vel-
voitetta. Osana tulevaa rahoituskehyskokonaisuutta kuitenkin maaritellddn mista ohjelmista, milla eh-
doin ja missa laajuudessa ennallistamistoimia voitaisiin rahoittaa EU-varoin. Suomelle kohdistuu asu-
kaslukuun suhteutettuna korkeimmat ennallistamistoimien kustannukset.

Ottaen huomioon Euroopan muuttunut toimintaymparisto ja siita johtuvat uudet haasteet, on odotetta-
vissa, etta tulevassa rahoituskehysehdotuksessa esitetaan merkittdvaa kehyksen rakenteen seka ra-
hoitusohjelmien uudistamista. Kaytanndssa tama tarkoittaisi myés muutoksia mm. EU-rahoituksen koh-
dentumista maarittaviin varojenjakokriteereihin ja muihin perusperiaatteisiin. TAma voisi merkita jasen-
valtioiden saantojen osalta merkittaviakin muutoksia.

Suomen kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E31/2024 vp, jossa to-
detaan muun muassa seuraavasti:

Suomi pitdé tdrkedné EU-rahoitusohjelmien uudistamista vastaamaan paremmin EU:n tu-
levia haasteita. Osana tulevaa rahoituskehystd Suomi suhtautuu avoimesti tulosperusteis-
ten mallien tarkastelemiseen rahoituksen eurooppalaisen vaikuttavuuden vahvista-
miseksi. Lisédksi on tarkedé varmistaa EU-rahoituksen nykyistéd vahvempi yksityisté rahoi-
tusta vivuttava vaikutus.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Osana ennakkovaikuttamista Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja ra-
hoitusohjelmien méérén véhentdmistéd yhdistdméllé politikkasektoreita ja ohjelmia laa-
Jjemmiksi kokonaisuuksiksi. Suomen lapileikkaavana tavoitteena on, ettd EU-rahoituksen
toimeenpanosta ja valvonnasta johtuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi v&-
hentéa.

Liséksi Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaymparistéssé rahoituskehyksen jous-
tavuutta tulisi lisété, jotta kehyskauden aikana kyettéisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti
vastaamaan mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien
mahdollisten uusien painopisteiden rahoittaminen.
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Osana ennakkovaikuttamista Suomi katsoo, etté etenkin jasenvaltioille suoraan kohdistu-
van rahoituksen tulosperusteisuus vahvistaisi EU-rahoituksen vaikuttavuutta varsinkin in-
vestoinneissa sekéd toisi mahdollisia tehokkuushyétyjd EU-varojen toimeenpanossa.
Suomi kiinnittaa erityistd huomiota tulosperusteisuuden kéytdnnén toimivuuden haastei-
siin, etenkin asetettavien tavoitteiden mitattavuuden ja niiden lépinékyvyyden seké hallin-
nollisen taakan osalta.

Suomelle on keskeista, etta tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvdan muuhun-
kin EU-rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja véhintdénkin nykyistéa vas-
taavaa ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen Kytkeytyvé ehdolli-
suus. Unionin taloudellisten etujen tehokas suojaaminen on olennaista. Osana tulevan
EU-rahoituksen ehdollisuuden vahvistamista, Suomi on avoin tarkastelemaan mahdollisia
erilaisia vaihtoehtoja, joilla luotaisiin yhteys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
tavoitteiden ja niihin kytkeytyvédn EU-rahoituksen vélille.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehyksella tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Suomi pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd ennallistamisasetuksen toimeenpanoon koh-
dennettaisiin nykyist& enemmén rahoitusta tulevassa rahoituskehyksessé. Kuten nyKyi-
selldénkin, ennallistamistoimien EU-rahoituksessa tulisi olla mahdollista hybdyntéé laaja-
alaisesti eri vélineita.

Suomi korostaa, etté rahoituskehyksella tulee jatkossakin edistdé sukupuolten tasa-arvoa
EU:ssa.

Ennakkovaikuttamisen viime vaiheessa ja etenkin tulevissa rahoituskehysneuvotteluissa
tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti ja strategisesti Suomen tavoitteita seka niiden merkitystéa
Suomen kokonaissaantojen ja maksujen ndkdékulmasta. Erityistd huomiota tulisi kiinnittéa
Suomen ainutkertaiseen asemaan itdisené ulkorajavaltiona ja samalla EU-budjetin netto-
maksajana.

Maatalouspolitiikka

Komission puheenjohtaja von der Leyen korosti 2024—2029 poliittisissa suuntaviivoissa maatalouden
ja ruoantuotannon strategista merkitystd. Komissio julkaisi 19.2.2025 tiedonannon maatalouden ja
ruoan tulevaisuutta koskevasta visiosta, jota on kuvattu tarkemmin selvityksessa E 2/2025 vp.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen rakenteen osalta on vield avoinna, kuuluisivatko suorat tulo-
tuet (pilari 1) ja/tai maaseudun kehittamisrahoitus (pilari Il) ensimmaisen paaotsakkeen jasenvaltiokoh-
taisten suunnitelmien alle. Alustavien tietojen mukaan olisi mahdollista, etta suorat tulotuet sailyisivat
omana kokonaisuutenaan.

Kuluvan kauden suorat tulotuet kohdistuvat suoraan maanviljelijdille ja tulotukeen ei nykyisin voida kyt-
keéa kansallista osarahoitusta. Suorilla tulotuilla taataan viljelijdille tietty perustulotaso. Lisdksi suoralla
tulotuella edistetaan kohdennettuja tavoitteita rahoittamalla esimerkiksi nuorten viljelijoiden tukea ja vil-
jelijoiden toteuttamia, kuluvalla kaudella kayttoon otettuja ekojarjestelmatoimia.

Nykyinen maaseudun kehittamisrahoitus kohdistuu erityisesti maatalouden rakennetta ja maaseudun
elinvoimaisuutta edistaviin toimenpiteisiin ja luonnonolosuhteita kompensoiviin, ympariston tilaa paran-
taviin, ilmastonmuutokseen vastaaviin sekd eldinten hyvinvointia parantaviin ja luonnonmukaista
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tuotantoa edistaviin tukiin. Maaseudun kehittamisrahoitukseen liittyy kansallinen osarahoitusosuus
(15-80 %). Nykykaudella Suomi hyddyntaa laajasti mahdollisuutta kansalliseen osarahoitukseen (57
%).

Jasenvaltiokohtaisten saantojen maaraytyminen pohjautuu pitkalti jo ennen Suomen EU-jasenyytta
muotoutuneisiin kaytantoihin. Saannot eivat maaraydy suoraviivaisesti tiettyjen varojenjakokriteerien
perusteella vaan CAP-rahoitus kohdennetaan jasenvaltioille kokonaissaantoina eli maakohtaisina ”kir-
jekuorina”.

Suomen kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E31/2024 vp, jossa to-
detaan muun muassa seuraavasti:

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kai-
kissa jasenvaltioissa.

Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitikan kokonaisuuden osalta mahdollisimman
korkeaa saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epéedulliset verrattuna muihin
Jasenvaltioihin.

Suomi tunnistaa EU:n yhteisen maatalouspolitikan rahoituksen kansallisen merkityksen
Ja suhtautuu avoimesti erilaisiin rahoitusratkaisuihin maatalousrahoituksen uudista-
miseksi, esimerkiksi hybdyntédmélla kansallisia osarahoitusosuuksia myds | pilarissa séi-
lyttdmé&én suorien tukien taso tuensaajien nékbkulmasta. Mahdollisten kansallisten osa-
rahoitusosuuksien tulee perustua jasenvaltioille yhteisiin séantéihin ja periaatteisiin, jotta
kilpailu sisémarkkinoilla ei vaéaristy.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomi korostaa, ettd EU.n yhteisessd maatalouspolitiikassa tulisi olla riittdvét erityisjéar-
Jestelyt, jotka mahdollistaisivat kannattavan ja kestédvan tuotannon jatkumisen Suomen
kaltaisessa luonnonolosuhteiltaan haastavassa maassa. Ruoantuotannon turvaaminen
on térkedé myoés huoltovarmuuden ndkbékulmasta.

Lisédksi Suomi pitdé tarkedné edistédé perheviljelmdpohjaista maataloutta osana tulevaa
yhteistéd maatalouspolitiikkaa.

Ennakkovaikuttamisen osana Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti erilaisia malleja
rahoitusrakenteen ja ohjelmamallien uudistamiseksi EU:n tulevan maatalousrahoituksen
osalta, huomioiden kuitenkin yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet.

Suomi katsoo, ettd mahdollisessa uudessa rahoitusrakenteessa viljelijbiden tulonmuodos-
tukseen keskeisesti vaikuttavat tuet tulisi ensisijaisesti séilyttdd omana kokonaisuutenaan
niiden ollessa Suomessa merkittava viljelijdiden tulotasoa ja tuotantoa ylléapitdva tekija.
Viljelijbiden tulotason nékbékulmasta maaseudun nykyisten kehittdmistoimenpiteiden Suo-
melle térkeité elementteja ovat luonnonhaittakorvaus, maatalouden ympéristé- ja ilmasto-
korvaukset, eldinten hyvinvoinnin tuki, luonnonmukaisen tuotannon edistdmisen tuki ja
maatalouden investointien tukeminen. Liséksi Suomen tavoitteena on, ettd nuorten viljeli-
joiden tukea ja omistajanvaihdoksiin kannustavia toimia vahvistettaisiin.
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Suomen ennakkovaikuttamistavoitteena on, etté suoria tukia kohdennettaisiin nykyisté
vahvemmin aktiivisille tuottajille esimerkiksi kasvattamalla tuotantoon sidottujen tukien
osuutta.

Kilpailukyky

Nykyisessa rahoituskehyksessa on useita eri kilpailukykya, investointeja seka tutkimusta, kehitysta ja
innovaatioita tukevia rahoitusohjelmia (mm. Horisontti Eurooppa, InvestEU, EU:n avaruusohjelma, puo-
lustusrahasto, Digitaalinen Eurooppa ja sisdmarkkinaohjelma). Lisaksi sisamarkkinoita ja kilpailukykya
koskevasta otsakkeesta rahoitetaan myds Verkkojen Eurooppa -ohjelmaa.

Nykyinen ohjelmarakenne on osittain paallekkainen ja pirstaloitunut. Liséksi ohjelmien toimeenpano-
saannot ja rahoituskriteerit ovat monimutkaisia ja poikkeavat toisistaan vaikeuttaen hakuprosesseja ja
erityisesti pienempien toimijoiden osallistumishalukkuutta.

Komissiosta saatujen tietojen mukaan toiseen paaotsakkeeseen koottava EU:n kilpailukykya edistava
ja kilpailutettu rahoitus koottaisiin uuden niin kutsutun eurooppalaisen kilpailukykyrahaston alle. Komis-
sion tavoitteena on, etta rahastosta kohdennettaisiin jatkossakin avustuksia ja lainatakauksia eri sisal-
I6llisten rahoitusikkunoiden kautta. Rahaston rakenteen mallina toimisi mahdollisesti nykyinen Inves-
tEU -ohjelma.

Tutkimus- ja kehitysrahoitus pohjautuisi jatkossakin lahtdkohtaisesti avoimeen kKilpailuun ja tutkimuksen
korkeaan laatuun. Perustutkimus olisi mallissa horisontaalinen pilari. Komission alustavassa ajatte-
lussa nykyisen Horisontti Eurooppa -ohjelman perustutkimusrahoitusta (nk. Pilari I) myos vahvistettai-
siin. Sen sijaan, ohjelman muita osia uudistettaisiin vield yksildimattomalla tavalla. Komissio on hyvin
epavirallisesti todennut, etta tulevassa TKI-rahoituksessa olisi nelja painopistealuetta, joista yksi olisi
puolustus. Komission ajattelussa vaikuttaisi korostuvan uudenlaiset rahoitusratkaisut, etenkin takaus-
muotoinen rahoitus seka maantieteellisen tasapainon huomioiminen.

Komission tavoitteena on turvata EU-rahoitus koko innovaatioketjulle, mika voisi tarkoittaa sita, etta
kilpailukykyrahastosta voitaisiin mahdollisesti tukea myds teollisen tuotantokapasiteetin rakentamista.
Viimeisimpien alustavien tietojen mukaan kilpailukykyrahastosta voitaisiin tdssa tarkoituksessa rahoit-
taa erityisesti nk. IPCEI-hankkeita (Important Projects of Common European Interest) eli nykyisellaan
jasenvaltioiden itsensa rahoittamia yhteishankkeita, joihin sovelletaan valtiontukisdantépoikkeusta.

Lisaksi komissio on ehdottamassa uutta kilpailukyvyn koordinaatiovalinetta EU:n strategisten investoin-
tien osalta. Valineella vahvistettaisiin EU-politiikkatavoitteiden toimeenpanoa. Valine voisi mahdollisesti
olla nykyisen Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalineen, nk. STEP-kehysvalineen tyyppinen,
joka toimii EU:n kriittisten teknologioiden hankkeiden alustana, ja jonka kautta mm. kanavoidaan eri
EU-ohjelmien rahoitusta.

Nykyisellddn Horisontti Eurooppa -ohjelman rahoituksesta 3,3 % kohdistetaan ns. laajentumistoimiin
(nk. widening toimet). Niilld tuetaan EU:n jasenvaltioita, jotka ovat edelleen jaljessa tutkimuksessa ja
innovoinnissa. Unioniin vuonna 2004 liittyneiden jasenvaltioiden kantojen mukaan widening-toimia tulisi
laajentaa siten, etta ne sisaltyisivat seuraavan TKl-rahoitusohjelman kaikkiin osiin. Samalla naita toimia
kuvaava termi "widening” on korvattu kasitteella "fragmentation”. Widening-jasenvaltioihin on kuluvalla
kaudella tdhan mennessa kohdistunut noin 15 % Horisontti Eurooppa -ohjelman kaikille jasenvaltioille
kohdistettavasta avoimen kilpailutuksen rahoituksesta.

Suomen kanta
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Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksesséd E31/2024 vp, jossa to-
detaan muun muassa seuraavasti:

Suomi katsoo, etté strategista kilpailukykyéa tukevien ohjelmien yhdistdminen yhdeksi laa-
Jaksi kokonaisuudeksi voisi parhaimmillaan tehostaa EU-rahoitusta. Suomelle on kuiten-
kin ensisijaista, ettéa tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen séilyminen avoimeen kil-
pailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan. Myoés riittavét pa-
nostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin tukisivat osaltaan Euroopan kilpailukykya.

Suomi katsoo, etté tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen osuutta kehyksessé tulisi
kasvattaa Suomen saadessa néistd ohjelmista ja vélineistd huomattavasti enemmaén suh-
teessa maksuosuuteensa. Suomi katsoo, ettd kaksikayttotarkoituksiin kohdistuvaa TKI-
rahoitusta tulisi painottaa laajasti rahoituskehyksessé.

Suomi pitdd nykyistéd lainatakauksiin perustuvaa InvestEU-vélinetta tarkoituksenmukai-
sena sen hybdyttéessé erityisesti suomalaisia pienié ja keskisuuria yrityksié ja katsoo, etta
sen rahoitustakauksen osuutta kehyksessé tulisi kasvattaa merkittavasti riittdvan yksityi-
sen rahoituksen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomi ei pidéa tarkoituksenmukaisena EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kohdista-
mista eri jdsenvaltioiden kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien kehittyneisyys-
asteiden tasaamiseen (nk. widening -toimet). Suomen ndkemyksen mukaan jdsenvaltioi-
den EU:n kehittyneisyyserojen tasaamiseen tulisi vastata ensisijaisesti koheesiopolitiikan
keinoin.

Avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiorahoitusta tulisi kohdentaa nykyisté tehokkaammin innovaatioketjujen nopeuttamiseen
Ja sujuvoittamiseen perustutkimuksesta aina innovaatioiden ja teknologioiden laaja-alai-
seen kayttébnottoon mukaan lukien teollistaminen.

Suomelle on keskeisintd, etta tulevaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta painotettaisiin eri-
tyisesti vaiheeseen, jossa keskitytdéan tutkimustulosten ja innovaatioiden skaalaamiseen,
hyddyntédmiseen ja kaupallistamiseen (etenkin nykyinen Horisontti Eurooppa-ohjelman Pi-
lari 1l), joka on EU:ssa nykyiselléén keskeinen haaste. Suomelle on keskeisté varmistaa
toimien tasapainoinen vaikuttavuus niin lyhyellé kuin pitkéllé aikavéalillé.

Suomi pitdé tekoélyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa sekd 6G-tek-
nologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa. EU:n
rahoituksella tulisi myds vahvistaa ja edelleen kehittéd EU:n globaalia johtajuutta kierto-
Ja biotaloudessa seké biopohjaisissa ratkaisuissa.

Osana Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamista Suomi korostaa panostuksia di-
gitalisaatioon ja puhdasta siirtyméaé edistéaviin toimiin.

Suomi pitdéa tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -kehittdmisen siséllyttdmisté
osaksi tulevaa TKl-rahoituksen kokonaisuutta.

Suomi pitdéa térkeénd, ettd EU:n tulevassa tutkimus- ja innovaatio- ja kilpailukykyrahoituk-
sessa tulisi rahoittaa lapileikkaavasti kaksikdyttbhankkeita sekd hankkeita, jotka edistaisi-
vét kriisinkestavyytta, kyberturvallisuutta ja yleista varautumista.



8 (14)

Suomi pitdé keskeisend, etté InvestEU:n kaltaista rahoitusmallia hyédynnettéisiin nykyista
laajemmin pd&domasijoituksiin, jotka kohdistuisivat alkaviin- ja skaalausvaiheen yrityksiin.
Néin vahvistettaisiin yritysten riskirahoituksen saatavuutta innovaatioiden kehittémiseksi
Ja edelleen kasvun mahdollistamiseksi.

Suomen katsoo, ettd IPCEI-hankkeita tulisi jatkossakin rahoittaa ensisijaisesti osallistu-

vien jasenvaltioiden toimesta. Suomen tavoitteena on, ettéd rahoitus perustuisi avoimeen
kilpailuun ja hankkeiden korkeaan laatuun.

Koheesiopolitiikka

Epavirallisten tietojen mukaan jasenvaltioille kohdentuva koheesiorahoitus sisaltyisi uuteen ensimmai-
seen paaotsakkeeseen (jasenvaltiokohtainen suunnitelma). Kuten nykyisellaankin, jasenvaltiokohtai-
sesta euromaaraisesta saannosta sovittaisiin osana rahoituskehyssopua.

Tulevan rahoituskehyksen valmistelussa on painetta koheesiopolitiikan rahoituksen vahentamiselle ja
sen rahastomallien uudistamiselle. Komission mukaan koheesiopolitiikan valineita tulisi tehostaa ja
niilla tulisi tukea paremmin myos uudistuksia. Lisaksi komissio tuonut esille, etta eri alueilla asuvien
ihmisten haasteita kohtuuhintaisen asumisen osalta tulisi k3sitelld osana tulevaa koheesiopolitikkaa.
Komission konkreettiset suunnitelmat asumisen osalta ovat kuitenkin toistaiseksi varsin jasentymatto-
mia.

Koheesiorahoituksen jako jasenmaittain perustuu monimutkaiseen alueluokkien, indikaattoreiden, tur-
vaverkkojen ja rahoitusleikkureiden kokonaisuuteen. Varojenjakomenetelma on pysynyt perusperiaat-
teeltaan samanlaisena jo usean ohjelmakauden ajan. Varojenjakokriteereja on kuitenkin uudistettu, ku-
ten kuluvalle kaudelle kayttéonotetut kriteerit liittyen muuttoliikkeeseen ja ilimastonmuutokseen.

Tulevan kehyskauden uudet kriteerit voisivat kytkeytya esimerkiksi ikdantymiseen tai ulkoraja-alueisiin,
joihin liittyy ajankohtaisia haasteita. Komissio on epavirallisesti todennut halukkuutensa huomioida itai-
set ulkoraja-alueet tulevassa koheesiorahoituksessa. Suomen osalta on kuitenkin huomioitava huomat-
tava nettomaksuasema koheesiorahoituksen osalta (talla hetkellda Suomi saa koheesiorahoitukseen
maksamastaan yhdesta eurosta noin 0,23 euroa). Vaeston ikdantyminen on koko Euroopan laajuinen
ongelma, mutta Suomen vaestd on yksi EU:n nopeimmin ikaantyvista.

Suomen kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E31/2024 vp, jossa to-
detaan muun muassa seuraavasti:

Alueellisen koheesion edetessé tarve EU:n yhteiselle koheesiorahoitukselle védhenee.

Arvioitaessa koheesiorahoituksen merkitystd osana rahoituskehysta tulee huomioida
Suomen huomattava nettomaksu koheesiopolitikan vélineisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitysté koheesiopolitiikan
rahoittamisessa.

Tulevassa koheesiopolitiikassa tulisi kohdistaa Itd-Suomen ulkoraja-alueille erityisrahoi-
tusta johtuen EU:n muuttuneesta turvallisuusympéristésté ja sen aiheuttamista néaiden
alueiden vakavista sosio-ekonomisista haasteista.
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Liséksi Suomi katsoo, etté nykyisistd koheesiopolitikan varojenjakokriteereistd syrjéinen
Ja pohjoinen sijainti, muuttoliike seké harva-asutus ja pitkét etéisyydet ovat jatkossakin
Suomelle keskeisié.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Tavoiteltaessa koheesiorahoituksen osuuden alentumista Suomi korostaa sisélléllisen
priorisoinnin vélttdméattomyytta.

Tulevan koheesiopolitiikan sisélléllisten painopisteiden osalta Suomi korostaa EU:n stra-
tegista kilpailukykyé ja EU:n kokonaisturvallisuutta. Tulevalla koheesiopolitiikalla tulisi eri-
tyisesti vastata myds uusiin EU:n laajuisiin vakaviin haasteisiin. Myds koheesiorahoituk-
sen varojenjakokriteerejé tulisi uudistaa edistdméaén néité tavoitteita.

Strategisen Kilpailukyvyn ndkbékulmasta ennakkovaikuttamisty6ssé tulee erityisesti painot-
taa koheesiopolitikan vélineiden soveltamista innovaatioihin, puhtaaseen siirtyméan ja
osaamisen kehittdmiseen. Suomi tunnistaa rakenteellisten uudistusten merkityksen
osana alueiden elinvoiman ja elinkeinorakenteen uudistamista, uusien investointien mah-
dollistamista ja kilpailukyvyn vahvistamista.

Osana EU:n kokonaisturvallisuuden edistdmistda Suomi katsoo, etté tulevan koheesiopo-
litiikan yleisissé painopisteissé tulisi huomioida EU:n itdisten ulkoraja-alueiden merkitta-
vasti muuttunut toimintaympéristé.

Lisédksi kokonaisturvallisuuden nédkoékulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksi-
kaytto- ja puolustusulottuvuutta osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jasenvaltioiden ja unionin vélista toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eika siten pidé perusteltuna asumispolitikkaan tai kansalliseen sosiaali-
turvaan liittyvien kysymysten kytkemisté siihen.

Koheesiorahoituksen nykyisten varojenjakokriteerien osalta Suomi tunnistaa harvan asu-
tuksen ja muuttoliikekriteerien merkityksen Suomen kannalta. Lisédksi pohjoisten harvaan
asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus on Suomen koheesiorahoituksen kokonaissaan-
non kannalta erityisen merkityksellinen.

Suomi korostaa kuitenkin tarvetta varojenjakokriteerien uudistamiseen myds vastaamaan
EU:n uusia haasteita. Suomi arvioi koheesiorahoituksen varojenjakokriteerejd Suomen
kokonaisedun nékbékulmasta.

Osana ennakkovaikuttamista Suomi tarkastelee mahdollista uutta EU:n itéisiin ulkoraja-
alueisiin liittyvéé kriteerié ja sen edullisuutta Suomelle nettomaksuaseman ndkbékulmasta.

Osana ennakkovaikuttamista Suomi katsoo, ettd vdestdn ikd&ntymiseen liittyvéé varojen-
Jakokriteeria tulisi tarkastella mahdollisena uutena kriteerind.
Ukrainan tuki

Tamanhetkisten tietojen mukaan Ukrainan tukemisen kokonaisuus nayttaisi komission ajattelussa si-
joittuvan tulevan rahoituskehyksen ulkopuoliseen valineeseen, josta sovittaisiin
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rahoituskehysneuvottelujen yhteydessa. Tama vastaisi pitkalti nykyistd Ukrainan tukivalineen mallia.
Talta osin ei kuitenkaan ole yksityiskohtaisempaa ennakkotietoa.

Lisaksi on todennakoista, ettd mahdollinen tuleva Euroopan rauhanrahasto (EPF) sailyisi yhd omana
kokonaisuutenaan erillaan rahoituskehyksesta, vaikka siita sovittaisiin osana rahoituskehyssopua.

Komissiosta saatujen tietojen mukaan tulevassa rahoituskehysehdotuksessa ei viela varauduttaisi Uk-
rainan EU-jasenyyteen, vaan liittymista edeltdvaan tukeen.

Tassa muistiossa ei muodosteta uusia Ukrainan tukemiseen liittyvia kantoja ottaen huomioon Suomen
aikaisemman avoimen ja kattavan kannanmuodostuksen.

Suomen kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksesséd E31/2024 vp, jossa to-
detaan seuraavasiti:

Ukrainan taloudellisen tuen osalta Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille, mutta
pitdé nykyistéa rahoituskehyksen ulkopuolista Ukrainan tukivélinetta tai sité vastaavaa jar-
Jestelyé tarkoituksenmukaisena mallina pidempiaikaisen tuen kanavoimiseksi Ukrainalle.

Huomioiden perussopimusten asettamat rajoitukset, Suomi pitda Euroopan rauhanrahas-
foa tai sitéd vastaavaa jarjestelyad keskeisené vélineené EU:n jasenvaltioiden Ukrainalle
mybntémén sotilaallisen ja puolustuksellisen tuen mahdollistamiseksi.

Suomi sitoutuu vahvasti tukemaan Ukrainan tulevaa jélleenrakentamista korostaen EU-
rahoituksen roolia yhdessé kansainvélisten kumppanien ja rahoituslaitosten tarjoaman ra-
hoituksen kanssa.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu ReArm Europe -suunnitelmaa kos-
kevassa selvityksessé (E 21/2025 vp.):

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siihen kytkeytyen
Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitaé tarkednéa EU:n sotilaallisen tuen vahvistamista Ukrainalle.

Puolustus ja kokonaisturvallisuus

Komission puheenjohtaja Von der Leyen esitti kirjeessaan 4.3.2025 puolustuksen rahoituksen vahvis-
tamista koskevan ReArm Europe -suunnitelman, jonka yksityiskohtaisemmat tiedot annettiin 19.3.2025
Euroopan puolustuksen tulevaisuutta koskevassa valkoisessa kirjassa. ReArm Europe -suunnitelman
toimet kohdistuvat nykyiselle rahoituskehyskaudelle, mutta komission mukaan myds tulevan EU:n mo-
nivuotisen rahoituskehyksen tulisi tarjota kokonaisvaltainen ja vankka pohja EU:n puolustuksen tuke-
miseksi. ReArm Europe -suunnitelman kokonaisuutta on kuvattu tarkemmin selvityksessa E 21/2025

vp.

Tamanhetkisten ennakkotietojen mukaan tulevassa rahoituskehyksessa olisi useita ohjelmia, joilla tue-
taan puolustussektoria. Puolustusrahoituksen pohjana toimisi todennadkoisesti parhaillaan neuvotelta-
vana oleva Euroopan puolustusteollinen ohjelma (EDIP).
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Muu turvallisuuden ja puolustuksen kannalta keskeinen rahoitus liittyy ensi sijassa sotilaalliseen liikku-
vuuteen, puolustuksen T&l-rahoitukseen (nykykaudella erillinen Euroopan puolustusrahasto, EDF) ja
varautumiseen. Alustavien tietojen mukaan puolustuksen vahvistamista koskeva rahoitus koottaisiin
mahdollisesti uuden kilpailukykyrahaston alle, erityisesti T&l-rahoitus. Talldin ei enaa olisi erillistd EDF-
rahastoa.

Komission ajattelussa Euroopan turvallisuusympariston muutos korostaa kokonaisturvallisuuden ja sen
osana varautumisen tarkeytta. Komission 26.3.2025 antama varautumisunionistrategia ja sen toimeen-
panosuunnitelma osaltaan ohjaavat tata tyota. Jasenvaltioiden nykyisessa varautumisen tasossa ja sen
kehittdmiseen liittyvissa tarpeissa on huomattavaa jasenvaltiokohtaista eroavaisuutta. Tahan liittyen
varautumisen kehittdmisen mahdollisia EU:n laajuisia kustannusvaikutuksia on tassa vaiheessa vaikea
arvioida. Lisaksi rahoituksen tarpeen arvioinnissa keskeisena tekijana ovat jasenvaltioiden erilaiset val-
miudet rahoittaa tata toimintaa kansallisesti.

Suomen kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksesséd E31/2024 vp, jossa to-
detaan seuraavasti:

Suomi katsoo, ettd puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus), kriisivarautumisen ja raja-
turvallisuuden rahoituksen osuutta tulee kasvattaa huomattavasti nykyisesté suhteellisesti
véhéisestd méaéarésta.

Suomen tavoitteena on, etté nykyista suurempi osuus rahoituksesta kohdennettaisiin puo-
lustustutkimus- ja kehittdmisvaiheen toimien tukemiseksi EU:ssa nykyisen Euroopan puo-
lustusrahaston tai sita vastaavan jérjestelyn tapaan.

Osana tulevaa rahoituskehysté koskevaa ennakkovaikuttamistyétéd Suomi voi tarkastella
avoimesti Euroopan puolustusteollisuuden ohjelman rahoituksellisia elementtejé sekéa
muita mahdollisia ehdotuksia EU:n puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi. Suomen
lahtbkohtana kuitenkin on, ettd mahdollisen EU:n rahoitustuen tulisi olla laina- tai takaus-
muotoista yksityisen rahoituksen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.

Osana EU:n kriisivarautumisen kehittdémistéd Suomi korostaa nykyisen rescEU-tyyppisen
vélineen merkitysta ja jatkuvuuden turvaamista.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomi pitdéa vélttdmattéméané Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venéjan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. Suomen tavoitteena on, etta tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etu-
linjan maille, jolloin Suomi saavuttaa nettosaajan aseman tdmén rahoituksen osalta.

Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa
Jasenvaltioiden varautumistoimiin nykyisté laajemmin huomioiden kuitenkin jdsenvaltioi-
den ensisijainen toimivalta asiassa. Suomi kiinnittdéa erityistd huomiota EU-rahoituksella
saavutettavaan Euroopan laajuiseen lisdarvoon varautumisen osalta.

Liikennerahoitus mukaan lukien sotilaallinen liikkuvuus
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Kuluvan kauden liikenteen EU-rahoitus (Verkkojen Eurooppa -ohjelma, CEF) kohdentuu hankkeisiin
avoimen kilpailun kautta. Kuitenkin CEF-asetuksessa ja likennerahoitusta tarkentavassa asetuksessa
(TEN-T -asetus) maaritellaan jo pitkalti mihin CEF-liikenteen rahoitusta on mahdollista kohdentaa eri
jasenvaltioissa. Liikenteen EU-rahoitukselle on ollut hyvin korkea kysynta, ja hakemukset ovat ylittaneet
kaytettavissa olevan rahoituksen maaran moninkertaisesti. Laskennallisesti Suomi on CEF-liikenteen
osalta nettosaaja (yhdelld eurolla Suomi saa noin 1,5 euroa).

Kuluvalla kaudella ydinverkkokaytavaa pidennettiin Helsingista Tornio-Haaparanta-rajalle ja Ruotsin
puolelle Luulajaan asti. Tama oli merkittava uudistus, silla aikaisemmin ydinverkkokaytava ulottui vain
Helsinkiin.

Komissio on mahdollisesti ehdottamassa tulevaan rahoituskehykseen erillista liikenteen ja sotilaallisen
likkuvuuden yhteista rahoitusohjelmaa. Sotilaallisen likkuvuuden hankkeiden liséksi ohjelman olisi tar-
koitus keskittya keskeisimpiin rajat ylittaviin hankkeisiin TEN-T-verkolla. Laskennallisesti Suomi on so-
tilaallisen liikkkuvuuden rahoituksessa selkea nettosaaja (yhdellad eurolla saadaan noin kolme euroa).

Ennakkotietojen mukaan tulevat likennehankkeet jaettaisiin EU-tasolla kolmeen eri tyyppiin; 1) rajat
ylittdvat hankkeet, 2) kansalliset hankkeet ja 3) sotilaallisen liikkuvuuden hankkeet.

Suomen rataverkko kuuluu erilldan olevaan verkkoon johtuen poikkeavasta raideleveydesta (1524 mm)
verrattuna eurooppalaiseen standardiraideleveyteen (1435 mm). Eurooppalaisen raideleveyteen siirty-
misen on ollut esilla jo heindkuusta 2022 komission aloitteesta. Komissiossa pidetaan erittain tarkeana,
ettd Suomi siirtyisi asteittaisesti tai valituilla kriittisilla osuuksilla TEN-T-asetuksen mukaiseen yleiseu-
rooppalaiseen raideleveyteen, silla tama edistaisi sotilaallista liikkuvuutta, turvallisuutta ja huoltovar-
muutta Pohjois-Euroopassa. Raideleveyden kansallisia muutostarpeita selvitetaan Vaylaviraston toi-
mesta ja selvitys julkaistaan kesakuussa 2025.

Suomen kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E31/2024 vp, jossa to-
detaan seuraavasti:

Suomi katsoo, ettéd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettdvé entista te-
hokkaammin liikenneverkon kaksik&ayttoisyytta, eli siviili- ja sotilasliikenteen tarpeiden huo-
mioimista edistden unionin kokonaisturvallisuutta, erityisesti sotilaallista liikkuvuutta, huol-
tovarmuutta ja kriisinsietokykyd. Témé edellyttéisi investointeja tukevaa EU-rahoitusta,
Jolla edistettéisiin liikenneverkon toimivuutta ja modernisointia.

Suomi pitdd keskeisend, ettd tulevassa rahoituskehyksessé sotilaallisen liikkuvuuden
osuutta rahoituksesta kasvatettaisiin huomattavasti, huomioiden erityisesti Suomen
asema muuttuneessa turvallisuusympéristéssé EU:n ulkorajavaltiona.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomelle on erittéin tarkeéa, etta tulevassa lilkkennerahoituksessa huomioidaan EU:n ko-
konaisturvallisuuteen ja puolustukseen liittyvét tarpeet. Rahoituksessa tulisi huomioida
Suomen saavutettavuuteen ja asemaan EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Suomi painottaa erityisesti sotilaallista liikkuvuutta tulevan EU:n liikennerahoituksen kes-
keisend prioriteettina. Sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroopan tur-
vallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etulinjan
maille.
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Suomelle on erittéin téarkeda, etta tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisimman
laajasti seké sotilaallisen liikkuvuuden kansallisiin etté rajat ylittéviin tarpeisiin. Suomen
keskeisin tavoite on, etté tulevaa rahoitusta voitaisiin kohdentaa siirtyméén yleiseuroop-
palaiseen raideleveyteen.

Suomi pitda perusteltuna sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden yhtenéista ja erityisen kor-
keaa EU-rahoitusosuutta.

Liséksi EU-rahoitusta tulisi kohdentaa myds jatkossa avoimeen kilpailuun pohjautuen ja-
senvaltioiden merkittédvimpiin liikenneverkkojen kehittdmistarpeisiin eurooppalaisilla lii-
kennekéytéavilla, jasenvaltioiden rajoilla sijaitsevien pisteméisten kohteiden sijaan.

EU:n strategisen Kilpailukyvyn ja pédéstévahennysten kannalta olisi tdrke&é ohjata jatkos-
sakin EU-rahoitusta liikenteen vahéhiilistdmiseen ja kdyttbvoimamurroksen edistémiseen.

Rajaturvallisuus ja itaisten ulkoraja-alueiden rahoitus

Kuluvan kauden rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineesta (BMVI) tuetaan Euroopan
rajaturvallisuutta EU:n ulkorajoilla. Rahoituksella toimeenpannaan erityisesti yhdennetyn rajavalvonta-
jarjestelmaa seka yhteista viisumipolitikkaa. BMVI-valineesta jasenvaltioille suoraan kohdennetun ra-
hoituksen keskeisia kriteereja ovat ulkorajat. Kriteerien osalta meriulkorajojen painotus (35 %) on kor-
keampi kuin maaulkorajojen (30 %). Suomen tavoitteena jo edellisellda rahoituskehyskierroksella oli
maaulkorajojen painotuksen vahvistaminen. Kuluvalla rahoituskehyskaudella Suomen saannot BMVI-
rahastosta ovat nykyarvion mukaan noin 97 miljoonaa euroa. Taman ennakolta kohdennetun rahoituk-
sen lisaksi Suomelle mydnnettiin vuonna 2024 erityisrahoitusta ulkorajaturvallisuuden vahvistamisen
investointeihin 50 miljoonaa euroa. Suomi on esittanyt erityisrahoituksen jatkamista kuluvan rahoitus-
kehyskauden loppuvuosille.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan on muuttanut Suomen ja EU:n turvallisuusymparistda perustavan-
laatuisesti ja pysyvasti. Euroopan muuttunut turvallisuusymparistd luo painetta rajaturvallisuuden vah-
vistamiselle EU-tasolla. Alueellinen turvallisuustilanne erityisesti tdmeren alueella ja Vengjan laheisyy-
dessa on heikentynyt merkittavasti ja ennakoitavuus on vaikeutunut. Hybridivaikuttamista on havaittu
eri muodoissa, joissa valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat pyrkivat eri keinoin hairitsemaan yhteiskuntien
ydintoimintoja ja vaarantamaan yleista jarjestysta. Koko unionin aluetta haastaa muun muassa vali-
neellistetty maahantulo, "varjolaivaston” kaytto ja siitd seuraavat meriliikenteen elintarkeaan infrastruk-
tuuriin ja ymparistédn kohdistuvat uhat.

Suomelle uuden turvallisuustilanteen aiheuttamat haasteet ovat laajamittaisia raja-alueilla. Haasteet
liittyvat mm. rajaturvallisuuteen, sotilaalliseen liikkuvuuteen ja varautumiseen seka valillisesti kilpailu-
kykyyn. Uusi turvallisuusymparisto ja rajatilanne muodostavat myos esteita esimerkiksi puhtaan siirty-
man nopeuttamiselle itaisella raja-alueella.

On odotettavissa, ettd komission Iahtékohtana on itaisten ulkoraja-alueiden huomioiminen tulevassa
rahoituskehysehdotuksessa paaosin osana tulevaa koheesiorahoitusta. Itdisten raja-alueiden osalta
Suomi on EU:n jasenmaista erityisasemassa yli 1340 km pituisen Venadjan maarajan osalta, mutta ko-
heesiorahoituksen vahvana nettomaksajana ainutkertaisessa asemassa suhteessa muihin itaisiin ul-
korajavaltioihin. Taltéd osin Suomi on pitanyt esilld koheesiorahoituksesta erillista rahoitusmallia, jossa
esimerkiksi Venajan vastaisen ulkorajan pituus olisi keskeinen varojenjakoperuste.

Suomen kanta
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Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksesséd E31/2024 vp, jossa to-
detaan seuraavasti:

Suomi katsoo, ettd muuttoliikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti muuttoliikkeen
siséiseen hallintaan ja rajaturvallisuuden vahvistamiseen.

Suomi pitédé tarkoituksenmukaisena, etta tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen
hallinnan rahoitusta olisi mahdollista kohdentaa myds fyysiseen ulkorajainfrastruktuuriin
erityisesti vélineellistetyn maahantulon ehkéisemiseksi.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Erillisené laaja-alaisempana Kysymyksend Suomi tavoittelee erillista, Idhtékohtaisesti ei
koheesiorahoitukseen perustuvaa erityisrahoitusta, jonka lahtékohtana olisivat Suomen
itisten raja-alueiden erityistarpeet.

Osana EU:n ulkorajojen vahvistamista tulisi tulevassa EU:n rajaturvallisuutta koskevassa
rahoituksessa pyrkid kasvattamaan maaulkorajojen pituuden merkitysté varojenjaossa.

Suomi katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tulisi nykyistd vahvemmin vastata
myds muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostami-
seen seké innovatiivisten ratkaisujen kehittémiseen.
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