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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 13.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ajoneuvojen suunnittelua koskevista kiertotalousvaatimuksista ja romuajo-
neuvojen jatehuollosta, asetusten (EU) 2018/858 ja 2019/1020 muuttamisesta ja direktii-
vien 2000/53/EY ja 2005/64/EY kumoamisesta (jaljiempana ajoneuvojen kiertotalousase-
tus tai asetusehdotus). Asetusehdotusta on kasitelty neuvoston ymparistotydryhmassa
Espanjan, Belgian, Unkarin ja Puolan puheenjohtajuuskausilla.

Puola tavoittelee neuvoston yleisnakemyksen hyvaksymistd ymparistdneuvostossa
17.6.2025. Euroopan parlamentin on tarkoitus danestda kannastaan asetusehdotukseen
taysistunnossaan syyskuussa 2025. Siten kolmikantaneuvottelut neuvoston, parlamentin
ja komission valilla alkaisivat aikaisintaan syksylla 2025.

Asetusehdotuksesta annettiin valtioneuvoston U-kirjelma (U 72/2023 vp) eduskunnalle
16.11.2023. Taman U-jatkokirjeen tarkoituksena on antaa eduskunnalle tietoa neuvotte-
lujen etenemisesta seka taydentda Suomen kantoja jatkoneuvotteluja varten.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nakemyksia asiakokonaisuuteen aiemmin U-kirjelmassa
(U 72/2023 vp). Valtioneuvosto taydentaa U-kirjelmassa esitettyja kantoja seuraavasti:
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Asetusehdotus on edennyt monin osin Suomen kannalta hyvaan suuntaan. Valtioneu-
vosto pitda asetusta kokonaisuutena kannatettavana, silla se edistaisi kiertotaloutta au-
toalalla ja romuajoneuvojen asianmukaista kasittelya ja vahentaisi siten ajoneuvojen
elinkaarenaikaisia ymparistohaittoja seka auttaisi turvaamaan kriittisten raaka-aineiden
saatavuutta EU:ssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa on tarpeen kiinnittdd huomiota
siihen, ettei ajoneuvojen omistajille, viranomaisille ja muille toimijoille aiheutuisi tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa.

Soveltamisala

Valtioneuvosto voi lahtokohtaisesti tukea asetuksen soveltamisalan laajentamista. Val-
tioneuvosto pitda tarkedna, ettd mahdollisissa soveltamisalan laajennuksissa otetaan
huomioon vaatimusten kohtuullisuus ja soveltamisalan selkeys. Valtioneuvosto tukee
sita, ettd monivaiheisesti hyvaksyttyjen ajoneuvojen tapauksessa laajennettu tuottaja-
vastuu olisi perusajoneuvon valmistajalla ja perusajoneuvon valmistaja voisi peria osan
tuottajamaksusta ajoneuvon muilta valmistajilta.

Romuajoneuvon méaritelma ja vanhoihin ajoneuvoihin liittyva harrastus-, kilpailu- ja lii-
ketoiminta

Valtioneuvosto tukee romuajoneuvojen maarittelykriteerien tasmentamista koskien kult-
tuurisesti tai historiallisesti arvokkaita ajoneuvoja seka ajoneuvon korjaamista. Valtio-
neuvosto voi myos tukea ehdotuksia, jotka koskevat sen arviointia, onko ajoneuvo romu-
ajoneuvo. Valtioneuvosto pitaa tarkeana sita, ettda saannoksissa olisi kansallista liikku-
mavaraa.

Valtioneuvosto voi tukea ajoneuvon omistajan tai omistajan nimissa toimivan velvolli-
suutta toimittaa romuajoneuvo jatehuoltoon ja suhtautuu myoénteisesti viranomaisen
mahdollisuuteen pyytaa epaselvissa tilanteissa todistus siitd, ettei ajoneuvo ole romuajo-
neuvo.

Valtioneuvosto voi lahtokohtaisesti tukea sitd, etta kaytetyn ajoneuvon omistajanvaih-
dosta varten ajoneuvon omistajan olisi esitettdva ajoneuvon hankinnasta kiinnostuneelle
voimassa oleva katsastustodistus tai liitteen | mukainen arviointi osoitukseksi siita, etta
ajoneuvo ei ole romuajoneuvo. Valtioneuvosto suhtautuu myoénteisesti siihen, ettd omis-
tajanvaihdoksiin liittyvia velvollisuuksia ei sovellettaisi luonnollisten henkildiden valisiin
likennekelpoisten ajoneuvojen omistajanvaihdoksiin. Valtioneuvosto voi tukea sita, etta
taloudellisesti korjauskelvottoman ajoneuvon omistajanvaihdosta varten ajoneuvon
omistajan olisi myo6s esitettava kopio ajoneuvon vauriohistoriasta vakuutusyhtién teke-
man arvion perusteella seka kustannusarvio ajoneuvon korjaamisesta liikennekel-
poiseksi. Valtioneuvosto pitaa hyvana, etta omistajanvaihdoksia koskevia saannoksia
sovellettaisiin omistajanvaihdoksissa EU:n sisélla ja EU:sta kolmansiin maihin. Valtio-
neuvosto voi tukea myds viranomaisen mahdollisuutta tarkistaa omistajanvaihdoksia
koskevien vaatimusten tayttyminen epaillessaan, ettd romuajoneuvoja ollaan viemassa
maasta kaytettyina ajoneuvoina.

Valtioneuvosto voi lahtokohtaisesti tukea kaytettyjen ajoneuvojen vientia EU:sta kolman-
siin maihin koskevia tdsmennyksia. Valtioneuvosto tukee sita, etta kulttuurisesti kiinnos-
tavan ajoneuvon voisi vieda EU:n ulkopuolelle, vaikka se ei ole liikennekelpoinen. Valtio-
neuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, etta kaytettyjen ajoneuvojen vientia valvottaisiin
paasaantoisesti sahkoisissa jarjestelmissa.

Valtioneuvosto pitaa lahtdkohtaisesti hyvana vakuutusyhtidille asetettavaa velvollisuutta
arvioida, onko vaurioitunut ajoneuvo romuajoneuvo. Samoin valtioneuvosto pitaa
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lapinakyvyyden nimissa hyvana sita, etta vakuutusyhtididen tulisi saannollisesti antaa
viranomaiselle tietoa taloudellisesti ja teknisesti korjauskelvottomista ajoneuvoista.

Kierratysmateriaalien vahimmaissisaltovaatimukset

Valtioneuvosto pitaa hyvana sita, etta kierratysmateriaalien vahimmaissisaltévaatimus-
ten tayttdmiseksi hyvaksyttaisiin myos kolmansista maista peraisin oleva kierratysmate-
riaali. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti myos saannoksiin, joilla varmistettaisiin,
ettd EU:sta ja kolmansista maista peraisin olevaan kierratysmateriaaliin sovellettaisiin
vastaavia ihmisten terveyttd, ilmastoa ja ymparistda koskevia vaatimuksia. Sdantelyrat-
kaisun tulisi olla linjassa Maailman kauppajarjeston saantdjen kanssa. Valtioneuvosto
voi myos tukea EU:sta ja kolmansista maista peraisin olevaa kierratysmateriaalia koske-
vien vastaavien vaatimusten myéhempaa uudelleentarkastelua, jotta voitaisiin arvioida
saantelyn vaikutuksia ja kuulla kolmansien maiden ndkemyksia. Uudelleentarkastelu tu-
lisi tehda hyvissa ajoin ennen kuin kierratysmateriaalien vahimmaissisaltdvaatimuksia
aletaan soveltaa.

Biopohjaisen muovin kayttd ajoneuvoissa

Valtioneuvosto pitda hyvana, etta biopohjaisen muovin kayttdéa ajoneuvoissa tarkastel-
taisiin myohemmin uudelleen komission kertomuksen pohjalta. Komissiolle asetetun uu-
delleentarkastelun maaraajan lyhentamista tulisi harkita. Valtioneuvosto voi myos tukea
tavoitteiden asettamista biopohjaisen muovin kaytdlle ja ratkaisua, jossa kierratysmuovin
vahimmaissisaltdvaatimuksen voisi osin tayttda biopohjaisella muovilla. Sdantelyratkai-
sun tulisi olla yhteensopiva Maailman kauppajarjeston saantéjen kanssa ja siina tulisi
huomioida biopohjaisen muovin kayton kestavyys ympariston kannalta.

Haitallisten aineiden rajoitukset

Valtioneuvosto tukee sitd, ettd akkujen osalta haitallisten aineiden rajoitukset ja niita
koskevat poikkeukset siirrettaisiin akuista ja paristoista ja jateakuista ja —paristoista an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2023/1542 (jaliempana
akkuasetus).

Laajennettu tuottajavastuu

Valtioneuvosto tukee ensisijaisesti sita, etta jasenvaltioilla olisi kansallista likkumavaraa
laajennetun tuottajavastuun taytantéénpanossa. Valtioneuvosto voi kuitenkin viimeka-
dessa hyvaksya myos saantelyratkaisun, jossa tuottaja tai tuottajayhteiso voisi tehda
valtuutettujen kasittelylaitosten kanssa sopimuksia, joiden tulisi olla oikeudenmukaisia,
lapinakyvia ja syrjimattdmia.

Valtioneuvosto pitaa oikeansuuntaisina ehdotettuja muutoksia tuottajan velvollisuuteen
kattaa jatehuoltokustannukset, kun ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toisessa jasenvalti-
ossa. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd saanndsten toteuttamiskelpoisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta tulisi vield arvioida.

Romuajoneuvoista irrotetut akut ja paristot

Valtioneuvosto tukee ehdotettua muutosta, ettei romuajoneuvoista irrotettuihin akkuihin
sovellettaisi asetusehdotuksen linjausta, jonka mukaan romuajoneuvoista irrotettuja uu-
delleenkayttoon, uudelleenvalmistukseen ja kunnostukseen sopivia osia ei pidettaisi jat-
teena. Valtioneuvosto pitaa perusteltuna, ettd romuajoneuvoista irrotettuihin akkuihin
sovellettaisiin akkuasetusta.
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Seuraamukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd seuraamuksia koskevan artiklan sisaltdmat velvollisuudet,
joiden rikkomisesta tulisi maarata seuraamus, ovat paaosin asianmukaisia. Seuraamuk-
sia koskevien artikloiden osalta on tarpeen kiinnittda huomiota niiden yhteensopivuuteen
kansallisen oikeusjarjestelman kanssa. Jatkovalmistelussa tulisi lisaksi huolehtia, etta
saantely olisi riittavan tasmallista, jotta seuraamukset voidaan panna kansallisesti tay-
tantoon.

Saadosvallan siirto komissiolle

Valtioneuvosto katsoo, ettad ehdotetuille delegoiduille sdadoksille on niihin tehtyjen tas-
mennysten myo6ta paaosin hyvaksyttavat ja asianmukaiset perusteet. Valtioneuvosto
kuitenkin katsoo, ettd komissiolle ehdotettua toimivaltaa antaa delegoituja saaddksia uu-
delleenkayttda ja kierratysta haittaavien aineiden rajoituksista seka jasenvaltioiden, tuot-
tajien ja jatehuoltotoimijoiden velvollisuuksista, kun ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toi-
sessa jasenvaltiossa, tulisi viela pyrkia tasmentamaan.

Paaasiallinen sisalto

Komission asetusehdotus

Ehdotetulla asetuksella korvattaisiin nykyinen romuajoneuvodirektiivi 2000/53/EY ja ny-
kyinen kierratettavyysdirektiivi 2005/64/EY. Asetuksessa saadettaisiin vaatimuksista ajo-
neuvojen kiertotalouden mukaiselle suunnittelulle ja valmistukselle seka ajoneuvojen
valmistajien velvollisuuksista. Asetuksessa saadettaisiin myds laajennetusta tuottajavas-
tuusta, romuajoneuvojen kerayksesta ja kasittelysta, kaytetyn ajoneuvon ja romuajoneu-
von maarittelysta seka kaytettyjen ajoneuvojen viennista EU:sta kolmansiin maihin. Ko-
mission ehdotuksen sisaltéa on kuvattu tarkemmin U-kirjelmassa (72/2023 vp).

Keskeiset neuvostossa ehdotetut muutokset

Soveltamisala

Asetuksen soveltamisalaan on ehdotettu lisattdvan kaksipyoraiset mopot ja moottorilla
varustetut polkupydérat (ajoneuvoluokka L1e) seka kolmipydraiset mopot (L2e). Naihin
ajoneuvoluokkiin ei kuitenkaan sovellettaisi kaikkia asetuksen vaatimuksia ja soveltami-
nen alkaisi viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Ajoneuvoluokkaan L kuu-
luvat ajoneuvot maaritelldan kaksi- ja kolmipyoraisten ajoneuvojen ja nelipyorien hyvak-
synnasta ja markkinavalvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) N:o 168/2013.

Asetusta on myos ehdotettu sovellettavan monivaiheisesti hyvaksyttyjen ajoneuvojen
tapauksessa koko ajoneuvoon. Ajoneuvojen tyyppihyvaksyntaa koskevia vaatimuksia
sovellettaisiin moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunujen seka tallaisiin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikéiden hyvaksyn-
nasta ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muut-
tamisesta seka direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 mukaan monivaiheisesti EU-tyyppihyvaksyttyihin
ajoneuvoihin. Laajennettua tuottajavastuuta ja jatehuoltoa koskevia sdanndksia sovellet-
taisiin kuitenkin monivaiheisesti hyvaksyttyihin ajoneuvoihin riippumatta siita, onko ky-
seessa EU-tyyppihyvaksynta vai yksittaishyvaksynta. Pienina sarjoina hyvaksytyt ajo-
neuvot olisi suljettu kokonaan ajoneuvojen kiertotalousasetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Laajennetun tuottajavastuun osalta on ehdotettu, ettd monivaiheisesti tyyppihy-
vaksyttyjen ajoneuvojen tapauksessa perusajoneuvon valmistaja olisi velvollinen
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maksamaan tuottajamaksun. Perusajoneuvon valmistaja voisi kuitenkin peria ajoneu-
voon lisattyjen monivaiheisen tyyppihyvaksynnan myéhemmissa vaiheissa hyvaksytty-
jen osien valmistajilta osan tuottajamaksusta.

Lisaksi erikoiskayttéon tarkoitettuihin ajoneuvoihin sovellettavia sdanndksia on ehdotettu
laajennettavan. Niihin ei kuitenkaan sovellettaisi kaikkia setuksen saanndksia. Asetusta
sovellettaisiin ajoneuvoluokkiin M1 ja N1 kuuluviin erikoiskayttéon tarkoitettuihin ajoneu-
voihin kolmen ja ajoneuvoluokkiin M2, M3, N2, N3 ja O kuuluviin erikoiskayttoon tarkoi-
tettuihin ajoneuvoihin viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Romuajoneuvon mééritelmé ja vanhoihin ajoneuvoihin liittyvé harrastus-, kilpailu- ja lii-
ketoiminta

Asetuksen sdanndkset romuajoneuvon maarittelykriteereista, kaytettyjen ajoneuvojen
omistajanvaihdoksista ja viennista seka ajoneuvon omistajan velvollisuudesta toimittaa
romuajoneuvo jatehuoltoon ovat edenneet parempaan suuntaan vanhoihin ajoneuvoihin
liittyvan harrastus-, kilpailu- ja liiketoiminnan kannalta. Romuajoneuvon maarittelykritee-
rien yhteyteen (liitteeseen 1) on ehdotettu lisattdvan sdanndksia sen arvioinnista, onko
ajoneuvo romuajoneuvo. Arvioinnin tekisi riippumaton ajoneuvoasiantuntija. Jasenvaltiot
voisivat laatia listan ajoneuvoasiantuntijoista. Komission toimivaltaa antaa delegoituja
saadoksia romuajoneuvon maarittelykriteerien muuttamisesta on tdsmennetty siten, etta
komissio voisi teknologisen kehityksen perusteella rajoittaa tapauksia, joissa ajoneuvo
katsottaisiin romuajoneuvoksi.

Romuajoneuvojen maarittelykriteereihin on ehdotettu kahta poikkeusta. Ajoneuvoa ei
pidettaisi romuajoneuvona, jos jommankumman poikkeuksen edellytykset tayttyisivat.
Ensimmaisen poikkeuksen mukaan jasenvaltion viranomainen tai sen nimeama taho
voisi hyvaksya ajoneuvon kulttuurisesti kiinnostavaksi ajoneuvoksi. Edellytyksena olisi,
etta ajoneuvon omistaja tai viranomainen on dokumentoinut ajoneuvon ainutlaatuisen
historiallisen tai kulttuurisen arvon tai ajoneuvo on yksittain rakennettu tai muokattu ajo-
neuvo, joka on yksittaishyvaksytty. Asetuksen johdanto-osan perustelukappaleessa on
selvennetty, etta kulttuurisesti kiinnostavaksi ajoneuvoksi voitaisiin katsoa esimerkiksi
kerailijoiden tai museoiden hallussa olevat ajoneuvot tai kilpa-ajoneuvot. Ajoneuvon ja
sen osien ja omistajan tulisi olla tunnistettavissa ja omistajan tulisi suojata ajoneuvo vau-
rioilta ja sailyttaa sitd ymparistdn kannalta asianmukaisesti. Edellytysten tayttyminen tu-
lisi tarkistaa viiden vuoden valein ja ajoneuvon omistajanvaihdosten yhteydessa.

Toinen poikkeus voitaisiin myéntaa, jos ajoneuvo on korjattavissa likennekelpoiseksi
viiden vuoden kuluessa. Poikkeuksen myontamista varten ajoneuvon omistajan olisi toi-
mitettava viranomaiselle suunnitelma ajoneuvon korjaamisesta. Riippumattoman ajo-
neuvoasiantuntijan tulisi hyvaksya korjaussuunnitelma. Jos ajoneuvon omistaja ei toi-
mita viranomaiselle katsastustodistusta viiden vuoden kuluessa korjaussuunnitelman
lahettamisesta, ajoneuvo katsottaisiin romuajoneuvoksi ja viranomaisen tulisi kehottaa
ajoneuvon omistajaa toimittamaan se jatehuoltoon. Viranomainen voisi pidentaa kor-
jausaikaa viidella vuodella paivitetyn korjaussuunnitelman perusteella. My6s tama poik-
keus edellyttaisi, etta ajoneuvon omistaja suojaa ajoneuvon vaurioilta ja sailyttaa sita
ympariston kannalta asianmukaisesti.

Ajoneuvon omistajalla tai omistajan nimissa toimivalla talouden toimijalla olisi velvolli-
suus toimittaa ajoneuvo, josta tulee romuajoneuvo, ilman aiheetonta viivytysta jatehuol-
toon. Epaillessaan, etta kaytetty ajoneuvo saattaa olla romuajoneuvo, viranomainen
voisi vaatia ajoneuvon omistajaa esittamaan voimassa olevan katsastustodistuksen tai
litteen | mukaisen arvioinnin, jonka mukaan ajoneuvo ei ole romuajoneuvo. Myos kayte-
tyn ajoneuvon omistajanvaihdosta varten ajoneuvon omistajan olisi esitettdva ajoneuvon
hankinnasta kiinnostuneelle voimassa oleva katsastustodistus tai liitteen | mukainen ar-
viointi osoitukseksi siita, ettd ajoneuvo ei ole romuajoneuvo. Velvollisuutta ei kuitenkaan
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sovellettaisi likennekelpoisten ajoneuvojen omistajanvaihdoksissa, jossa osapuolina
ovat luonnolliset henkil6t, jotka eivat ole talouden toimijoita paitsi, jos ajoneuvon kauppa
tapahtuu etasopimuksella tai verkkoalustan kautta. Taloudellisesti korjauskelvottoman
ajoneuvon omistajanvaihdosta varten ajoneuvon omistajan olisi katsastustodistuksen tai
litteen | mukaisen arvioinnin lisaksi esitettava kopio ajoneuvon vauriohistoriasta vakuu-
tusyhtién tekeman arvion perusteella seka kustannusarvio ajoneuvon korjaamisesta lii-
kennekelpoiseksi. Kaytettyjen ajoneuvojen omistajanvaihdoksia koskevia saannoksia
olisi tarkoitus noudattaa omistajanvaihdoksissa EU:n sisalla ja EU:sta kolmansiin mai-
hin. Viranomainen voisi tarkistaa omistajanvaihdoksia koskevien vaatimusten tayttymi-
sen epaillessaan, ettda romuajoneuvoja ollaan viemassa maasta kaytettyina ajoneuvoina.

Kaytetyn ajoneuvon voisi vieda EU:sta kolmanteen maahan vain, jos ajoneuvo ei ole ro-
muajoneuvo ja se on liikennekelpoinen vienti-ilmoituksen tekopaivana. Asetuksen liit-
teen | mukaisesti kulttuurisesti kiinnostavaksi ajoneuvoksi hyvaksytyn ajoneuvon voisi
kuitenkin vieda EU:n ulkopuolelle, vaikka se ei olisi likennekelpoinen. Kaytettyjen ajo-
neuvojen vientia valvottaisiin sahkoisissa jarjestelmissa. Tulliviranomaisen ei tulisi luo-
vuttaa ajoneuvoa vientiin, jos se epailee, etta viennin vaatimukset eivat tayty. Talldin ja-
senvaltion nimeama toimivaltainen viranomainen ratkaisisi, tayttdaké ajoneuvo viennin
vaatimukset.

Vakuutusyhtidille on ehdotettu velvollisuutta arvioida, onko vaurioitunut ajoneuvo romu-
ajoneuvon maarittelykriteerien mukaan romuajoneuvo. Vakuutusyhtididen olisi myos toi-
mitettava vahintaan vuosittain viranomaiselle lista taloudellisesti ja teknisesti korjauskel-
vottomiksi katsomiensa ajoneuvojen valmistenumeroista ja tieto siitd, mitka taloudelli-
sesti korjauskelvottomista ajoneuvoista on katsottu romuajoneuvoiksi.

Kierrétysmateriaalien véhimmaissiséltévaatimukset

Komission ehdotukseen sisaltyy vaatimus kierratysmuovin vahimmaissisalldlle ajoneu-
voissa. Komissio voisi my0s antaa delegoituja sdadoksia muiden kierratysmateriaalien
vahimmaissisaltdvaatimuksista. Neuvotteluissa komissiolle on my6s ehdotettu siirretta-
van toimivaltaa antaa delegoitu saados poikkeuksesta kierratysmuovin vahimmaissisal-
tévaatimukseen, jos kierratysmuovin hinta tai saatavuus markkinoilla tekee vaatimuksen
saavuttamisesta kohtuuttoman vaikeaa.

Komission ehdotuksen mukaan kierratysmateriaalin tulisi olla peraisin kulutusjatteesta
eli jatteesta, joka on syntynyt EU:ssa markkinoille saatetuista tuotteista. Kulutusjatteen
maaritelmaa on ehdotettu muutettavan siten, etta kierratysmateriaalien vahimmaissisal-
tovaatimuksen tayttamiseksi voitaisiin hyvaksya myos kolmansista maista peraisin oleva
kierratysmateriaali. Asetukseen on ehdotettu lisattavan myds auditointi- ja sertifiointivel-
vollisuus EU:n ja kolmansien maiden toimijoille, joka keraavat, lajittelevat tai kasittelevat
muovijatetta kierratysmuovin vahimmaissisaltdvaatimuksen tayttdmista varten. Auditoin-
nin ja sertifioinnin tulisi olla eurooppalaisen akkreditointielimen hyvaksyman vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitoksen tekema. Asetuksessa saadettaisiin myos auditointia
ja sertifiointia seka vaatimustenmukaisuuslaitoksia koskevista tarkemmista vaatimuk-
sista. Auditointi- ja sertifiointivaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etta kolmansista
maista peraisin olevaan kierratysmuoviin sovellettaisiin EU:n lainsdadantda vastaavia
ihmisten terveyteen, ilmastoon ja ymparistdon liittyvia vaatimuksia. Ajoneuvojen valmis-
tajien ja maahantuojien olisi osoitettava, etta niiden valmistamat tai maahantuomat ajo-
neuvot tayttavat asetuksen vaatimukset.

Biopohjaisen muovin kéayttd ajoneuvoissa
Neuvotteluissa on ehdotettu komissiolle velvoitetta laatia kertomus ja arvioida biopohjai-

sen muovin kayttdd ajoneuvoissa viimeistaan sen vuoden lopussa, jolloin on kulunut 95
kuukautta asetuksen voimaantulosta. Tarvittaessa komission olisi annettava
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lainsaadantoehdotus tavoitteista biopohjaisen muovin kaytolle ajoneuvoissa, biopohjai-
sen muovin raaka-aineiden kestavyyskriteereista seka biopohjaisen muovin maaritelman
muuttamisesta. Komission olisi myds arvioitava biopohjaisen muovin kayttda koskevien
tavoitteiden yhdistamista kierratysmuovin vahimmaissisaltovaatimuksen kanssa.

Haitallisten aineiden rajoitukset

Asetukseen on ehdotettu lisattdvan komissiolle velvollisuus laatia raportti huolta aiheut-
tavista aineista ajoneuvoissa viimeistaan kahden vuoden kuluttua asetuksen hyvaksymi-
sestd. Raportin tarkoituksena olisi selvittda huolta aiheuttavien aineiden vaikutuksia uu-
delleenkayttddn ja kierratykseen sekd kemikaaliturvallisuuteen. Raportin perusteella ko-
mission olisi harkittava uusia aineiden rajoituksia ja uutta tiedonantovelvollisuutta ajo-
neuvojen valmistajille uudelleenkayttéa ja kierratysta haittaavista aineista. Komissiolle
ehdotetaan siirrettavan toimivalta antaa delegoituja sdadoksia uudelleenkayttda ja kier-
ratysta haittaavien aineiden rajoituksista. Muiden aineiden rajoitusten antamiseksi ko-
mission tulisi kaynnistaa rajoitusmenettely, josta sdadetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta. Jasenvaltiot voisivat
toimittaa komissiolle tietoja aineista, joiden ne katsovat haittaavan ajoneuvojen materi-
aalien uudelleenkayttda ja kierratysta seka komissiolle ja Euroopan kemikaalivirastolle
aineista, jotka vaikuttavat kemikaaliturvallisuuteen.

Neuvotteluissa on ehdotettu myds, etta ehdotetun asetuksen haitallisten aineiden rajoi-
tuksia ei sovellettaisi akkuasetuksen soveltamisalaan kuuluviin akkuihin. Akkujen osalta
nykyisen romuajoneuvodirektiivin haitallisten aineiden rajoitukset ja niitd koskevat poik-
keukset siirrettaisiin akkuasetuksen liitteeseen I. Lyijyn kayttdéa kaynnistys-, valaistus- ja
sytytysakuissa koskevia poikkeuksia tarkasteltaisiin uudelleen vuonna 2030. Akku-
asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi antaa delegoidun sdaddksen akku-
asetuksen liitteessa | vahvistettujen rajoitusten muuttamiseksi, jos tietty aine aiheuttaa
ihmisten terveydelle tai ymparistolle riskin, jota ei voida hyvaksya, jota ei hallita riittavalla
tavalla ja johon on puututtava unionin laajuisesti. Delegoitu sdadds on hyvaksyttava ak-
kuasetuksen aineita koskevan rajoitusmenettelyn mukaisesti. Menettelyyn osallistuu Eu-
roopan kemikaalivirasto ja sen komiteat ja siihen sisaltyy rajoitusten sosioekonomisten
vaikutusten ja vaihtoehtoisten aineiden arviointi seka sidosryhmien kuuleminen.

Laajennettu tuottajavastuu

Asetusehdotukseen ei sisally Suomen tuottajavastuujarjestelmaa vastaavaa tuottajan
ensisijaista oikeutta jarjestaa jatehuolto. Suomi on ehdottanut, etta asetukseen lisattai-
siin jasenvaltioille mahdollisuus saataa, etta valtuutetut kasittelylaitokset voisivat ottaa
vastaan romuajoneuvoja vain yhteistydssa tuottajan tai tuottajayhteisén kanssa tai vaih-
toehtoisesti vain, jos valtuutetulla kasittelylaitoksella on sopimus tuottajan tai tuottajayh-
teisdn kanssa. Suomen ehdotukset eivat ole saaneet riittavasti kannatusta neuvoston
tyéryhmassa. Asetukseen on kuitenkin lisatty sdannoés, jonka mukaan tuottaja tai tuotta-
jayhteis6 voisi tehda sopimuksia valtuutettujen kasittelylaitosten kanssa tuottajavastuu-
velvoitteiden hoitamiseksi. Sopimusten tulisi olla oikeudenmukaisia, l&pinakyvia ja syrji-
mattdomid. Asetuksen johdanto-osan perustelukappaleen mukaan sopimusten tulisi olla
kilpailulainsdadanndn mukaisia eika niissa saisi kieltda valtuutettuja kasittelylaitoksia
myymasta romuajoneuvojen kasittelysta peraisin olevia osia, komponentteja tai materi-
aaleja muille kuin tuottajalle tai tuottajayhteisolle. Komissiolle ehdotetaan siirrettavan toi-
mivalta antaa taytantéonpanosaados sopimuksia koskevista tarkemmista vaatimuksista.



8 (9)

Komission ehdotukseen sisaltyy tuottajan tai tuottajayhteison velvollisuus kattaa jate-
huoltokustannukset, kun ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toisessa jasenvaltiossa kuin
jasenvaltio, jossa ajoneuvo saatettiin ensimmaisen kerran markkinoille. Tata varten tuot-
tajan tai tuottajayhteisdn olisi nimettava valtuutettu edustaja jokaiseen jasenvaltioon ja
tehtava jasenvaltioiden rajat ylittavaa yhteisty6ta jatehuoltotoimijoiden kanssa. Tuottajaa
tai tuottajayhteis6a valvoisi jasenvaltio, jonka alueella ajoneuvosta tulee romuajoneuvo.
Saanndsta on ehdotettu muutettavan siten, etta se koskisi vain tilanteita, joissa ajoneu-
volle ei ole tunnistettavissa tuottajaa jasenvaltiossa, jossa siitd on tullut romuajoneuvo.
Suomessa tallainen tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun yksityishenkild tuo ajoneuvon
maahan toisesta jasenvaltiosta. Naissa tilanteissa ajoneuvon ensimmaisena markki-
noille EU:ssa saattaneen tuottajan tulisi kattaa jatehuoltokustannukset siina jasenvalti-
0ssa, jossa ajoneuvosta tulee romuajoneuvo.

Romuajoneuvoista irrotetut akut ja paristot

Komission ehdotuksen mukaan romuajoneuvoista irrotettuja uudelleenkayttéon, uudel-
leenvalmistukseen ja kunnostukseen sopivia osia ja komponentteja ei pidettaisi jatteena.
Neuvottelujen aikana on ehdotettu, ettd sdanndsta ei sovellettaisi romuajoneuvoista irro-
tettuihin akkuihin, joihin sovelletaan akkuasetusta. Tarkoituksena on varmistaa, ettei eh-
dotettu asetus olisi ristiriidassa akkuasetuksen kanssa ja ettd romuajoneuvoista irrotet-
tuihin akkuihin sovellettaisiin akkuasetuksen johdanto-osan perustelukappaleen 107 mu-
kaisesti akkuasetusta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla (sisamarkkinat), jonka tavoitteena on sisamarkkinoiden toteuttaminen
ja niiden toiminnan varmistaminen. Asetus hyvaksyttaisiin tavallista lainsaatamisjarjes-
tysta noudattaen ja neuvosto paattaisi asiasta maaraenemmistolla. Neuvoston ymparis-
totydryhmassa on ehdotettu asetuksen toiseksi oikeusperustaksi ymparisténsuojelua
koskevaa SEUT 192 artiklan 1 kohtaa. SEUT 192 artiklan 1 kohta olisi oikeusperustana
romuajoneuvojen jatehuoltoa, kaytetyn ajoneuvon ja romuajoneuvon maarittelya, kaytet-
tyjen ajoneuvojen vientia, tarkastuksia ja seuraamuksia koskevien saannosten osalta.
Muilta osin oikeusperustana olisi SEUT 114 artikla. Valtioneuvosto katsoo, ettd kahden
oikeusperustan kayttd ehdotetulla tavalla on asianmukaista.

Ehdotuksen oikeusperustaa on selvitetty tarkemmin U-kirjelmassa (U 72/2023 vp).
Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa ymparistdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI) ja sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO) ovat ehdotuk-
sesta yhteisvastuussa.
Esittelijoiksi on nimetty Jens Gieseke (EPP, DE) ja Paulius Saudargas (EPP, LT). Ko-
mission ehdotuksesta kaytiin parlamentissa keskustelu 16.1.2025 ja valiokuntien yhtei-
nen mietintdluonnos julkaistiin 29.1.2025. Parlamentin on tdmanhetkisen tiedon mukaan
tarkoitus danestaa kannastaan taysistunnossa syyskuussa 2025.
Kansallinen valmistelu

Komission ehdotus esiteltiin ymparistéjaoston (EU23) kokouksessa 16.8.2023.

U-kirjelmaluonnos kasiteltiin ymparistdjaoston (EU23) ja liikennejaoston (EU22) kirjalli-
sessa menettelyssa 24.-27.10.2023.
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EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 11.-13.12.2024 ja (EU23) ymparistdjaosto
4.12.2024 (ymparistoneuvoston 17.12.2024 asiat).

U-jatkokirjeluonnos kasiteltiin ymparistdjaoston (EU23) ja likennejaoston (EU22) kirjalli-
sessa menettelyssa 15.-16.5.2025.

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Suuri valiokunta 13.12.2024 (ymparistoneuvoston 17.12.2024 asiat)
U-kirjelma U 72/2023 vp

SUuVEK 14/2024 vp 23.2.2024, jossa valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien lausuntojen
mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

YmVL 22/2023 vp 8.12.2023

LiVL 1/2024 vp 22.2.2024

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon ja Ahvenanmaan asemaan
on kasitelty U-kirjelmassa U 72/2023 vp.

Asetusehdotus toteuttaa osaltaan perustuslain (731/1999) 20 §:ssa tarkoitettua ymparis-
toperusoikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ymparistoon asettaessaan ajoneuvojen
kiertotalouden mukaista suunnittelua ja valmistusta, romuajoneuvojen jatehuoltoa seka
kaytettyjen ajoneuvojen vientia koskevia vaatimuksia ja tarkentaessaan kaytetyn ajoneu-
von ja romuajoneuvon eroa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympa-
ristdnsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan.
Tama kasittdd myos romuajoneuvojen jatehuoltoa ja tuottajavastuuta koskevan saante-
lyn. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 12 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaa-
dantdvalta ulkomaankauppaa koskevissa asioissa, joihin lukeutuu myds tulleja ja tullilai-
tosta koskeva lainsaadantd. Siten ehdotukseen sisaltyvat tulliviranomaisen kaytettyjen
ajoneuvojen viennin valvontaan liittyvat sdannodkset kuuluvat valtakunnan lainsdadanto-
valtaan. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakun-
nalla on lainsdadantdvalta tieliikennetta koskevissa asioissa.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty U-kirjelmassa U 72/2023 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2023) 451 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Eini Lemmela, YM, eini.lemmela@gov.fi, p. 050 522 6868
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