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Ulkoasiainneuvosto 20.5.2025: Venajan hyokkays Ukrainaan,
Lahi-idan tilanne

Venajan hyokkayssotaa koskien Ukrainan UMI Sybiha kavi lapi
rauhanprosessin tilannetta, mil. Istanbulin keskusteluja. Ukraina
on valmis neuvottelemaan kaikilla tasoilla, mutta odottaa
Venajalta vastauksia seuraavista askeleista, kuten
mahdollisesta paamiestason tapaamisesta joko Vatikaanissa tai
Sveitsissa. EU:n erityislahettilas O’Sullivan antoi katsauksen
pakotekiertoa koskevaan tyohon ja EU:n tiedusteluviraston
johtaja Marki¢ kertoi pakotteiden vaikutuksesta Venajan
talouteen ja sen kykyyn kayda sotaa. Jasenmaat antoivat laajaa
tukea ponnisteluille tulitauon saavuttamiseksi, mutta todettiin
tilanteen epavarmuus. Neuvosto hyvaksyi 17. pakotepaketin.
Samalla tuotiin laajasti esiin tarve edeta 18. paketin kanssa.
Korostettiin myos tarvetta edeta Ukrainan EU-
jasenyysprosessissa ja ensimmaisen neuvotteluklusterin
avaamisessa.

Lahi-ita-keskustelu keskittyi Gazan ja Syyrian tilanteisiin.
Israelia vaadittiin avaamaan taysimaaraisesti paasy
humanitaarisille avustustoimituksille Gazaan ja noudattamaan
tata koskevia kansainvalisoikeudellisia velvoitteitaan.
Alankomaiden esitysta arvioida Israelin toimia EU-Israel-
assosiaatiosopimuksen ihmisoikeusvelvoitteiden (art. 2) osalta
kannatti enemmisto jasenmaista ja korkea edustaja Kallas
totesi arvion laatiminen kaynnistettavan. Syyrian osalta
vahvistettiin poliittinen yhteisymmarrys talouspakotteiden
poistamisesta.

Muissa asioissa Italia nosti esiin Libyan tilanteen ja Tshekki
mainitsi Radio Free Europen/Radio Libertyn taloudellisen tuen
tarpeen.

Vendjan hyokkays Ukrainaan

Korkea edustaja Kallasin pyynndstéa kokouksen alkuun osallistunut Ukrainan ulkoministeri Sybiha kavi
l&pi rauhanprosessin tilannetta, seuraavia askeleita suhteessa Yhdysvaltoihin sekad tilannetta
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rintamalla. Istanbulin tapaamisessa edellisellda viikolla Vendjan valtuuskunta ei ollut valmis
keskustelemaan yksityiskohtaisesti rauhansopimuksesta, eikd Vendja ole sitoutunut Ukrainan
hyvaksymaan ehdotukseen 30 paivan tulitauosta. Sybihan mukaan Venaja suostui sotavankien
vaihtoon osoittaakseen presidentti Trumpille neuvotteluvalmiuttaan. Istanbulissa pystyttiin kuitenkin
sopimaan merkittavasta sotavankien vaihdosta. Ukraina korostaa korkeimman tason neuvottelujen
tarvetta ja korostaa valmiuttaan taysimittaiseen tulitaukoon ja rauhaan. Ukraina on kiitollinen Vatikaanin
ja Sveitsin valmiudesta isanndidd mahdollista paamiestapaamista. Sybiha totesi 19.5.
puhelinkeskustelujen paamiestasolla osoittaneen, ettd Putin ei ole valmis rauhaan. Venajan iskujen
aiheuttamien siviiliuhrien maara on nousussa. Sybiha korosti Ukrainan jatkuvia tukitarpeita ja vetosi
jasenmaihin Ukrainan EU-jasenyysneuvottelujen ensimmaisen neuvotteluklusterin avaamiseksi.

KEVPJ Kallas totesi, etta kaikki 27 EU-jasenmaata ovat sitoutuneet ehdottoman tulitauon edistdmiseen
10.5. lausunnossaan. Mikali ndin ei tapahdu, EU:n tulee voida vastata vahvemmilla pakotteilla,
rippumatta siitd mitd Yhdysvallat tekee. On selvaa, ettei Venajalla ole aitoa kiinnostusta rauhaan.
Laajentumiskomissaari Kos kertoi, ettd EU:n yhteen laskettu taloudellinen tuki Ukrainalle Venajan
taysimittaisen hydkkayksen alusta lahtien on nyt 148 miljardia euroa. EU:n erityislahettilas O’Sullivan
kertoi keskusteluista ja toimista kolmansien maiden kautta tapahtuvaan pakotekiertoon puuttumiseksi.
EU:n tiedusteluanalyysikeskus INTCEN:in paallikké Markic paivitti tilannekuvaa pakotteiden
vaikutuksesta Venajan talouteen ja sodankayntikykyyn. Markicin mukaan pakotteet toimivat.

Neuvosto hyvaksyi kokouksen alussa 17. pakotepaketin. Kaytiin lahes taysi poytakierros, jossa
jasenmaat jakoivat nakemyksen, ettei Vendjd ole valmis neuvotteluihin vaan Putin pyrkii vain
pelaamaan aikaa. Jasenmaat antoivat laajaa tukea tavoitteelle oikeudenmukaisesta ja kestavasta
rauhasta seka ehdottomalle tulitauolle EU27-lausunnon mukaisesti. Todettiin tiiviit yhteydet
Yhdysvaltain kanssa ja tarve varautua eri skenaarioihin, mikali Yhdysvaltojen aktiivisuus rauhan
aikaansaamiseksi vahenee. Esiin nousivat myos EU:n tuki turvatakuille seka Ukrainalle annettava
sotilaallinen tuki. Keskustelussa pidettin myos tarkeanad Venajan hyodkkaysrikoksia kasittelevan
erityistuomioistuimen perustamisen edistymista. Jasenmaat ilmaisivat hyvin laajasti tarpeen edeta
viipymatta 18. pakotepaketin valmistelussa ja vetosivat Unkariin, jotta se viimein hyvaksyisi Ukrainan
jasenyysneuvotteluiden ensimmaisen klusterin avaamisen.

Suomen puheenvuorossa korostettiin Ukrainan olevan sitoutunut rauhaan, kun taas Venaja kayttaa
viivytystaktiikkaa. Suomi tuki vahvan 18. pakotepaketin valmistelujen aloittamista viipymatta seka
korosti myds Venajaan kohdistettavien tariffien merkitystd pakotteiden rinnalla. Suomi peraankuulutti
tarvetta saada viimein tehtyd Ukrainan tukeen liittyvat paatdkset esimerkiksi Euroopan rauhanrahasto
EPF:n osalta sekd jasenyysneuvotteluiden ensimmaisen klusterin avaamiseksi. Suomi piti
tervetulleena, etta erityistuomioistuimen perustaminen etenee.

Lahi-idan tilanne

Korkea edustaja Kallas totesi Israelin paatoksen humanitaarisen avun toimitusten estamiseksi olevan
vaarallinen ja epainhimillinen. EU:n tulee vaikuttaa Israeliin, jotta se avaisi humanitaarisen avun paasyn
Gazaan taysimaaraisesti ja lopettaisi sotatoimet Gazassa. Komissaari Suica korosti, etta
humanitaarisen avun estamista ei saa kayttda sodankaynnin valineena. Suica huomautti, etta Israelin
esittdma malli, jossa se ottaisi padvastuun humanitaarisen avun jakelusta, on kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden vastainen koska se politisoisi humanitaarisen avun ja jattaisi kaytannéssa
osan palestiinalaisista avun ulkopuolelle.

KEVPJ Kallas toivoi jasenmaiden reaktioita Alankomaiden tekemaan esitykseen laatia arvio (review)
Israelin toimista EU:n ja Israelin assosiaatiosopimuksen ihmisoikeusvelvoitteiden (artikla 2) osalta.
Alankomaat kertasi Gazan tilanteen ja totesi Israelin rikkovan kansainvalistd humanitaarista oikeutta.
Alankomaat korosti, ettei esitd EU-Israel -assosiaatiosopimuksen toimeenpanon keskeyttamista, vaan
arvion laatimista Israelin toimista sopimuksen ihmisoikeusvelvoitteiden nakodkulmasta. Useat
jdsenmaat korostivat Gazan katastrofaalisen humanitaarisen tilanteen edellyttdvan EU:lta toimia
Israeliin vaikuttamiseksi ja riittdvien aputoimitusten perille saamisen mahdollistamiseksi. Samalla
korostettiin tarvetta edistaa tulitauon aikaansaamista seka kaikkien panttivankien vapauttamista. Osa
jasenmaista viittasi myds uusien pakotelistausten tarpeisiin seka siirtokuntalaisten vakivallasta
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vastuullisten ettda Hamasin osalta. Useissa puheenvuoroissa todettin myos vastustus Israelin
suunnitelmille Gazan asukkaiden pakkosiirroista. Jdsenmaiden puheenvuorojen jalkeen Kallas totesi
17 jasenmaan kannattavan Alankomaiden ehdotusta. Kallas ilmoitti, ettd pyydetty arviointiprosessi
kaynnistetdan. Samalla Kallas ilmoitti ulkosuhdehallinnon esittdvan jdsenmaille yhteislausuntoa Gazan
saarrosta ja humanitaarisesta tilanteesta.

Syyrian osalta keskustelussa vahvistettiin poliittinen yhteisymmarrys talouspakotteiden poistamisesta
korkea edustaja Kallasin esityksen mukaisesti ja tatd koskevat neuvoston paatdkset tuodaan
jasenmaiden kasiteltaviksi vipymatta. Kallas ja komissaari Suica kertoivat EU:n lisdnneen taloudellista
tukeaan Koillis-Syyrian leirien toiminnan vyllapidolle, mutta korostivat taloudellisia panostuksia
tarvittavan lisdd myds jasenmailta. Komissaari Suica kertoi ohjelmavalmisteluista, joilla
ennaltaehkaistdan radikalisoitumista ja toimitetaan peruspalveluja leireille. Jasenmaat pitivat
tervetulleena EU:n tuoretta yhteislausuntoa talouspakotteiden poistamisesta. Syyrian valiaikaisen
hallituksen toimia pidettiin rohkaisevina, vaikka maan tilanne on epavakaa ja sen kehitysta tulee
edelleen seurata tarkasti. Pidettiin tarkeana, ettéd Yhdysvaltain paatoksen jalkeen EU ei jaa jalkeen
kumppanimaistaan pakotteiden purkamisessa ja Syyrian kehityksen tukemisessa.

Suomen puheenvuorossa todettin Gazan kestdmatdon humanitaarinen tilanne. Suomi tuki
Alankomaiden ehdotusta, mutta toisti samalla vaatimuksen Hamasin ottamien panttivankien nopeasta
vapauttamisesta. Syyrian osalta Suomi korosti EU:n pitkdn aikavalin intresseja maan kehityksessa,
tarvetta edellyttdd uudelta hallinnolta kaikkien vaestoryhmien huomioimista seka Koillis-Syyrian
leireihin liittyvia turvallisuushuolia.

Muut esille tulleet asiat

Italia mainitsi viimeaikaiset tapahtumat Libyassa ja korosti kasvavan terrorismin uhan edellyttavan
myos EU:lta toimia.

Tshekki nosti esiin Prahasta k&sin toimivan Radio Free Europen/Radio Libertyn vakavan
rahoitusvajeen Yhdysvaltojen tehtya paatoksia tuen lopetuksista. Taloudellisen tuen osalta kdaydaan
keskusteluja RFE/RL:n johdon kanssa. KE Kallas totesi valmistelussa olevasta tuesta European
Endowment for Democracyn kautta ilmoitettavan pian.

Suomen edustajat
Valtiosihteeri Rajala, virkahenkildévaltuuskunta
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