professori Tomi Voutilainen LAUSUNTO HE 35/2025 vp
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HE 35/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Maailman terveysjitjeston kansainviliseen
terveyssaannostoon (2005) tehtyjen muutosten hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytinyt minulta lausuntoa hallituksen esityksestd 35/2025 vp. Esitin
valiokunnalle lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:
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Liahtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Maailman terveysjirjeston
kansainviliseen terveyssdannostoon tehdyt muutokset ja ettd lailla saatettaisiin  voimaan
muutosten lainsdddinnon alaan kuuluvat maariykset.

Terveyssidnnoston muutokset ovat padosin teknisluonteisia, mutta sopimusmuutoksen myo6ta
sopimuksessa osoitetaan tehtivida IHR-viranomaiselle. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
mukaan IHR-viranomaisen tehtivid hoitaisi Suomessa sosiaali- ja terveysministerié. Ehdotus on
valttimaton ja kuuluu lainsdddidnnoén alaan, koska laista on ilmettivd kussakin tilanteessa
toimivaltainen viranomainen myds niissd tilanteissa, joissa kysymys on kansainvilisten
sopimusmairdysten taytintoonpanosta. Se, mille viranomaisorganisaatiolle tehtiva sidadetain,
perustuu poliittiseen harkintaan.

Henkil6tietojen suoja

Sopimusmiiriysten muutokset merkitsevit jossain madrin perustuslain 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun henkilétietojen suojaan puuttumista. Sopimuksen 35 artiklan 2-4 alakohtien
muutokset merkitsevi terveydentilaa koskevien asiakirjojen kasittelyn sallimista eréissa tilanteissa.
Koska kysymys on terveydentilaa koskevista tiedoista, on sadntelykohteena EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetut erityiset henkil6tietoryhmat, joiden kasittelyn
salliminen edellyttdd laintasoista nimenomaista sddntelyd. Terveydentilaa koskevat tiedot ovat
valtiosadntoisesti arvioiden yksityiselimidn suojan ytimeen kuuluvia arkaluonteisia tietoja.
Arkaluonteisten tietojen kisittelyn salliminen koskee yksityiselimain kuuluvan henkil6tietojen
suojan ydintd (esim. PeVL 37/2013 vp), joten kasittelyedellytyksia on erityisesti atvioitava
perusoikeuksien  rajoitusperiaatteiden  valossa  tdsmillisyyden,  tarkkarajaisuuden  ja
valttamittomyyden kannalta katsottuna (mm. PeVL 3/2017 vp ja PeVL 51/2018 wvp).
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssidan todennut vakiintuneesti, ettd arkaluonteisten
tietojen kasittely on rajattava vilttimittomiin perusteisiin (PeVL 3/2017 vp). Tosiasiallista
valttamattomyysedellytyksen tayttymistd on pidetty sadtimisjitjestyskysymyksena (PeVL 15/2018
vp).

Yleisesti ottaen arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevan siddntelyn valtiosdantéinen
valttimattomyysedellytysrajoituksen tulee olla paitsi lakiteknisesti toteutettu oikeaoppisella
tasolla, mutta sen tulee my6s kaytinnossa tarkoittaa henkilotietojen kisittelyn rajoittamista
riittavilld kontrolleilla valttimattémaan.

Sopimuksen 45 artiklassa on yleiset sopimusmairaykset henkilotietojen kisittelyssd. Madraykset
ovat varsin yleiselld tasolla, joten kansallisesti 35 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen kasittelyn
tulee pohjautua EU:n tietosuoja-asetukseen sekd kansallisen lilkkumavaran puitteissa saddettyyn
erityislainsaddantoon. Merkitystd talléin on silld, ettd asiakirjoissa olevien tietojen kasittelyd on
rajattu valttimattomain lain tasolla ja muutenkin sddntely on riittdvan tasmallistd ja tarkkarajaista
ja kasittely kontrolloitua.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+37/2013
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Hallituksen esitys ei sisdlld arviota siitd, miltd osin sopimusmairdykset tulevat sovellettavaksi
tosiasiallisesti  kisiteltdessd terveydentilaa koskevia tietoja ja miltd osin sosiaali- ja
terveydenhuollon —asiakastietojen  kisittelystd annettu laki tdyttdd mahdolliset aukot
saantelyvaatimuksissa.  Kuitenkin otettaessa  kayttoon —sopimuksessa  tarkoitettuja — asiakitjoja, —on
vastunviranomaisen (STM) Suomessa erikseen tehtiva julkisen hallinnon tiedonballinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) 5.3 §:n ja 8.2 §:n mukainen arvio siita, edellyttiaki asiakirjat kansallista
lisdsdantelya henkilitietojen suojaan liittyvien sdantelyvaatimmuksien vuoksi. Tdtd varanmaa on syyta korostaa.

Salassapidosta sditiminen

Sopimuksen 43 artiklan 7 kohdan muutoksen mukaan konsultaatiota koskevat tiedot ovat salassa
pidettavid. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimittomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Hallituksen esitys e/ sisdalli lakisditeistd tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin tarkoittamaa
tiedonhallinnan muutosvaikutusarviointia. Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 {:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat saannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerién on
arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokidytinnon (PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL
31/2001 vp) mukaan kansainvilinen sopimusmairiys on luettava lainsddddnnon alaan kuuluvaksi,
jos se koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttimistd tai rajoittamista, jos
miédridys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos madriyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sididettiva lailla tai jos méariyksessa tarkoitetusta
asiasta on jo voimassa lain sdannoksid taikka siitd on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
saadettava lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen madriys kuuluu
niiden perusteiden mukaan lainsddddnnon alaan siitd riippumatta, onko mairdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdannoksen kanssa.

Salassapitoa koskevat kansainviliset sopimusmaiiriykset tarkoittavat perustuslain 12 §:n 2
momentissa perusoikeutena saidetyn asiakirjajulkisuuden rajoittamista.

Sopimusmiiridyksen = muutos  tarkoittaa  kohdennettua  salassapitovelvollisuutta
konsultaatiossa saaduista tiedoista. Se on kuitenkin ehdollinen siten, ettd julkisuudesta voidaan
sopia konsultaatiossa mukana olevien sopimusvaltioiden valilld. Lahtékohdiltaan téllainen
saantely tulisi sdatad kansallisessa lainsadddnndssa perustuslain 12 §:n 2 momentista johtuvista
syistd. Kuitenkin asiaa voidaan arvioida my6s kansallisen viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:ssd siadettyjen salassapitoperusteiden kautta. Riippuen
konsultaation sisallosta asiakirjat voisivat olla salassa pidettavia esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 2 kohdan perusteella joko kokonaan tai osittain. Kuitenkin on syytd painottaa, ettd
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen salassapito voi perustua kansallisessa laissa sdddettyyn
salassapitosiannokseen. Sindlladn 1. lakiehdotuksen 1 § tekisi mainitusta sopimukseen sisdltyvastd
salassapitomaariyksestd lakitasoisen sddnnoksen. Lainsdatijan litkkumavaraa salassapidosta
saatamiselle rajoittaa perustuslain 12 {:n 2 momentti siten, ettd viranomaisen asiakirja voi olla
salassa pidettivi vain silloin, kun se on valttimitontd. Sopimuksessa mainittu salassapitomairiys
tarkoittaisi chdollista salassapitoa. Hallituksen esitys ei sisdlli salassapitosidnnoksen
valttimattomyyteen liittyvad arvioita.
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