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Eduskuntatunnus
U 44/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 12.7.2023 ehdotuksen (COM(2023) 424 final) rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevan direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta (jaliempana
uhridirektiivi). Uhridirektiivissa vahvistetaan rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevat vahimmaisvaatimukset.

Alkuperaisen direktiiviehdotuksen sisaltéa on kasitelty tarkemmin asiaa koskevassa U-
kirjelmassa U 44/2023 vp. U-jatkokirjeessa UJ 11/2024 vp on kasitelty neuvoston direktii-
viehdotukseen neuvotteluiden aikana tehtyja keskeisimpia muutoksia.

Direktiiviendotusta on kasitelty Espanjan, Belgian, Unkarin ja Puolan puheenjohtajakau-
silla neuvoston rikosoikeusyhteistyoryhmassa syyskuusta 2023 Iahtien. Direktiiviehdotuk-
sesta saavutettiin neuvoston yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 13.—
14.6.2024. My6s Suomi hyvaksyi yleisndkemyksen. Trilogineuvottelut Euroopan parla-
mentin kanssa kaynnistyivat Unkarin puheenjohtajuuskauden loppupuolella loppuvuo-
desta 2024. Puola on edistanyt aktiivisesti ehdotuksen kasittelya. Puolan tavoitteena on
saattaa neuvottelut paatdkseen puheenjohtajuuskaudellaan. Puheenjohtajan mukaan po-
littinen yhteisymmarrys Euroopan parlamentin kanssa olisi talldin saavutettava viimeis-
tdan kesakuun puolivalissa.

Trilogineuvottelut jatkuvat edelleen ja keskusteltavana on viela Suomelle keskeisia kysy-
myksia, jotka koskevat uhrille suoritettavaa vahingonkorvausta, oikeusapua, uhrin
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yhteystietojen luovuttamista rikoksesta epaillylle seka eraiden paatosten uudelleentarkas-
teluoikeutta ja oikeussuojakeinoja. Tama kirjelma perustuu puheenjohtajamaan esittamiin
viimeisimpiin kompromissiehdotuksiin.

Tassa kirjelmassa tarkastellaan erityisesti Suomen kannalta keskeisimpia trilogineuvotte-
lujen kysymyksia ja tdydennetdan Suomen kantoja trilogineuvottelujen loppuvaiheeseen.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nédkemyksen direktiiviehdotukseen aikaisemmin edus-
kuntakirjelmissé U 44/2023 vp ja UJ 11/2024 vp, joita valtioneuvosto tdydentaéa talla U-
Jatkoselvitykselld seuraavasti osallistuakseen direktiiviehdotuksen neuvotteluihin:

Valtioneuvosto katsoo, etta direktiiviehdotus on neuvottelujen aikana pysynyt monilta osin
Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisena. Siltd osin kuin Euroopan parlamentin kannat
ovat aiheuttaneet muutoksia direktiiviehdotukseen, valtioneuvosto katsoo, ettd saavutetut
kompromissit vastaavat monilta osin Suomen neuvottelutavoitteita.

Vaikka trilogineuvotteluissa direktiiviin on palautettu Suomelle komission ehdottamassa
muodossa vaikea vahingonkorvausta koskeva 16 artikla, valtioneuvosto katsoo, ettd neu-
votteluissa saavutettu kompromissiratkaisu on hyvaksyttavissa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd uhrin yhteystietojen luovuttamista koskeva kompromissiratkaisu huomioi Suomen
kannan mukaisesti puolustuksen oikeudet ja on siten hyvaksyttavissa.

Trilogineuvotteluissa uhrien tukipuhelinta koskevaan 3 a artiklaan on lisatty uusi velvoite,
joka koskee Rikosuhripaivystyksen chat-palvelun tarjoamista. Valtioneuvosto pyrkii neu-
votteluissa ratkaisuun, joka on sovitettavissa Suomen jarjestelmaan kohtuullisin lisdkus-
tannuksin.

Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa ehdotettua joustavampaan oikeusapua koskevaan
saantelyyn. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd Suomi voi hyvaksya oikeusapuun liitty-
vat ratkaisut osana kokonaiskompromissia.

Valtioneuvosto pyrkii direktiivin jatkoneuvotteluissa siihen, etta direktiivin sdantely olisi
mahdollisimman selkeda. Valtioneuvosto muodostaa kantansa lopulliseen neuvottelutu-
lokseen direktiiviehdotuksesta kokonaisarvioinnin perusteella ottaen huomioon hallitus-
ohjelman uhrien asemaa ja oikeuksia koskevat painotukset.

Paaasiallinen sisalto

Seuraavassa tarkastellaan erityisesti Suomen kannalta keskeisimpia trilogineuvotteluissa
kasiteltavia kysymyksia.

Uhrille suoritettava vahingonkorvaus

Trilogineuvotteluissa Suomelle merkityksellinen vahingonkorvausta koskeva 16 artikla on
otettu takaisin direktiiviehdotukseen. Suomi suhtautui erittdin varauksellisesti uhrille suo-
ritettavaa vahingonkorvausta koskeviin ehdotuksiin komission ehdottamassa muodossa.
Neuvotteluissa tuli pyrkia siihen, etta direktiivi sallii jatkossakin vahingonkorvausasian ka-
sittelemisen rikosasian kasittelysta erillaan. Lisaksi neuvotteluissa tuli pyrkia ratkaisuihin,
jotka eivat edellytd kansallisen rikosvahinkolainsdadannon perusratkaisuiden muutta-
mista.

Vaikka 16 artiklasta ei ole viela saavutettu yhteisymmarrysta, sitd koskevat neuvottelut
vaikuttavat menevan Suomen kannalta oikeaan suuntaan. Vaikuttaisi silta, ettd kompro-
missi sallii jatkossakin vahingonkorvausasian kasittelemisen rikosasian kasittelysta
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erillddn. Puheenjohtajan viimeisimpien kompromissiehdotusten perusteella vaikuttaisi
myds silta, etta direktiivi ei tulisi edellyttdamaan kansallisen rikosvahinkolainsaadannén pe-
rusratkaisuiden muuttamista. Direktiivi kuitenkin edellyttaisi jasenvaltiolta sellaisen meka-
nismin olemassaoloa, jonka kautta voidaan fasilitoida rikoksentekijalle maksettavaksi tuo-
mittua vahingonkorvausta. Johdantokappaleen mukaan talla tarkoitetaan esimerkiksi
ulosottoa. Valtion suorittaman korvauksen yhteyteen on otettu viittaus voimassa olevaan
rikosvahinkoja koskevaan direktiiviin 2004/80/EY.

Oikeus oikeusapuun

Euroopan parlamentin kannasta johtuen trilogineuvotteluissa on kayty keskustelua oi-
keusapua koskevan 13 artiklan muuttamisesta. Komission ehdotus ei pitanyt sisallaan 13
artiklaa koskevaa muutosehdotusta. Nykyisen 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on huo-
lehdittava siita, etta uhrilla on mahdollisuus oikeusapuun, jos hanella on rikosoikeudelli-
sen menettelyn osapuolen asema. Edellytykset tai menettelymaaraykset, joiden nojalla
uhri voi saada oikeusapua, maaritetdan kansallisessa oikeudessa.

Puheenjohtajan viimeisimman kompromissiehdotuksen perusteella artiklasta poistettai-
siin viittaus siihen, etta edellytykset oikeusavun myontamiselle maaritetdan kansallisessa
oikeudessa. Ehdotetun muotoilun mukaan jasenvaltioiden olisi varmistuttava, etta uh-
reilla, joilla ei ole riittavia varoja oikeudellisen avun maksamiseen rikosprosessissa, on
mahdollisuus oikeusapuun, joka kattaisi myos vahingonkorvauksen vaatimisen. Kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa uhrin taloudelliseen tilanteeseen perustuvaa tarve-
harkintaa (means test), kasilla olevan tapauksen laatuun perustuvaa tarveharkintaa (me-
rits test) tai molempia. Kohdassa lisaksi listattaisiin tekijat, jotka kummassakin tarvehar-
kinnassa on otettava huomioon.

Artiklan uudessa 2 kohdassa saadettaisiin poikkeuksesta 1 kohtaan. Kohdan mukaan ja-
senvaltioiden olisi varmistettava, etta tietyt kansallisessa lainsdadannossa maaritetyt uh-
rit, jotka ovat rikosoikeudellisen menettelyn osapuolia, ovat oikeutettuja oikeusapuun.
Kohdassa mainitaan esimerkkina uhriryhmista lapset ja vammaiset. Jasenvaltio voisi kui-
tenkin itse maaritella uhriryhmat kansallisessa lainsdadanndssa. Kohta tarkoittaisi siis,
ettd naihin uhriryhmiin ei sovellettaisi kumpaakaan 1 kohdassa tarkoitettua tarveharkin-
taa. Puheenjohtaja on kuitenkin ilmaissut pyrkivansa neuvotteluissa siihen, ettd myos 2
kohtaan soveltuisi uhrin taloudelliseen tilanteeseen perustuva tarveharkinta.

Uudelleentarkasteluoikeus ja oikeussuojakeinot

Talla hetkella yksi trilogineuvotteluissa esilla ollut keskeinen kysymys liittyy tiettyjen oi-
keudenkayntimenettelyn aikana tehtyjen paatosten uudelleentarkastelua koskevaan 10 b
artiklaan seka oikeussuojakeinoja koskevaan 26 d artiklaan. Euroopan parlamentti ei to-
dennakoaisesti tyydy yleisnakemyksessa tehtyihin muutoksiin, joissa 10 b artiklan mukai-
sen uudelleentarkasteluoikeuden myodntaminen jatettiin jasenvaltioiden harkintaan ja 26
d artikla poistettiin kokonaan. Puheenjohtajan viimeisimmassa ehdotuksessa 10 b artiklan
uudelleentarkasteluoikeutta koskeva velvoite on siirretty suojelutoimenpiteitda koskevan
23 artiklan yhteyteen, silla uudelleentarkasteluoikeus koskisi kyseisen artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja suojelutoimenpiteita.

Osittain 10 b artiklaan liittyvan 26 d artiklan osalta useilla jasenvaltioilla on huolia koskien
artiklan laajaa soveltamisalaa. Komission alkuperaisen ehdotuksen mukaan jasenvaltioi-
den on varmistettava, etta uhreilla on kansallisen lainsdadannén nojalla kaytdssaan te-
hokkaat oikeussuojakeinot siltd varalta, etta heidan taman direktiivin mukaisia oikeuksi-
aan loukataan. Artikla heijastelee perusoikeuskirjan 47 artiklaa.
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Uhrin yhteystietojen luovutus rikoksentekijalle

Uhrin yhteystietojen luovuttamista rikoksentekijalle koskevan 21 artiklan uuden 3 kohdan
osalta neuvotteluissa ollaan paatymassa ratkaisuun, joka poikkeaa yleisnakemyksesta.
Yleisnakemyksessa lahtokohtana oli naiden tietojen asianosaisjulkisuus, mutta toimival-
tainen viranomainen voisi poiketa tasta lahtokohdasta tapauskohtaisen arvion perus-
teella. Trilogineuvotteluissa saavutetussa kompromissiratkaisussa lahtékohtana sen si-
jaan olisi, ettei uhrin osoitetietoja, puhelinnumeroa ja sahkdpostiosoitetta luovuteta teki-
jalle, ellei toimivaltainen viranomainen arvioi, etta tietojen antamatta jattaminen vaaran-
taisi puolustuksen oikeudet.

Uhrin oikeus saada tietoja asiansa kasittelysta

Euroopan parlamentin kannasta johtuen trilogineuvotteluissa on kayty keskustelua uhrin
tiedonsaantioikeutta koskevan 6 artiklan muuttamisesta. Komission ehdotus ei pitanyt si-
sallaan 6 artiklaa koskevaa muutosehdotusta. Artiklan osalta on saavutettu sopu jasen-
valtioiden ja Euroopan parlamentin valilla. Paaosin artiklaa koskevat kompromissit vaikut-
tavat vastaavan jo voimassa olevan direktiivin sdantelyd. Artiklaan ehdotetaan kuitenkin
lisattavaksi uusi 7 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistuttava, etta uhrille tehty
ilmoitus oikeudesta saada artiklan mukaisia tietoja seka uhrin pyyntd saada tietoja kirja-
taan asianmukaisesti kansallisessa lainsaadanndssa saadetylla tavalla.

Uhrien tukipalvelut

Uhrien tukipuhelinta koskevaan 3 a artiklaan on lisatty uusi velvoite palvelun tarjoamisesta
myo0s tieto- ja viestintateknologian valityksella. Puheenjohtajan viimeisimman kompromis-
siehdotuksen mukaan palvelua tulisi tarjota tieto- ja viestintateknologian valityksella ja-
senvaltioiden virallisten kielten liséksi kielelld, jota uhri ymmartaa, kayttamalla esimerkiksi
kaannos- ja tulkkausteknologiaa. Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt rajaamaan velvoitetta
yhteen jasenvaltiossa eniten kaytettyyn kieleen. Tukipuhelinten tulisi tarjota laadukasta
tukea riittdvien aukioloaikojen puitteissa.

Uhrien tukipalveluja koskevaa 8 artiklaa on muutettu niin, etta jasenvaltioiden tulisi pyrkia
varmistamaan erityistukipalvelujen taysi toimintakyky kriisiaikoina. Lisaksi yleisten ja eri-
tyistukipalveluiden tulee olla helppokayttdisia, saavutettavia ja saatavilla, myds verkon tai
tieto- ja viestintateknologian valityksella. Palvelujen tulee olla koordinoituja ja niiden riit-
tava maantieteellinen jakautuminen ja kapasiteetti tulisi varmistaa.

Uhrien tukipalveluista saatavaa tukea koskevaa 9 artiklaa on tasmennetty niin, etta tuki-
palvelujen tulisi jatkossa tarjota tietoa ja tarvittaessa ohjausta terveydenhuoltopalveluihin,
mukaan lukien seksuaali- ja lisdantymispalveluihin, niille uhreille, joilla on erityisia tarpeita,
kuten seksuaali-, perhe- ja lahisuhdevakivallan sekd sukupuoleen perustuvan vakivallan
uhreille. On kuitenkin epaselvaa, mita ohjaamisella kaytannossa tarkoitetaan.

Lapsille kohdennettuja ja yhdennettyja tukipalveluita koskevaa 9 a artiklaa on muutettu
niin, etta tukea tulisi tarjota myos lapsiuhreille, jotka ovat todistaneet rikosta. Lapsiuhreille
tarjottaviin tukimuotoihin olisi lisattava hallinnollinen tuki, jonka sisaltdéa ei ole tdsmennetty
direktiivissa. Hallinnollinen tuki saattaisi tarkoittaa tukea esimerkiksi lomakkeiden taytta-
misessa, kun lapsi ei pysty itse kirjoittamaan. Jasenvaltioiden tulisi harkita artiklan palve-
lujen tarjoamista samoissa tiloissa ja toteuttaa tarvittavat toimet varmistaakseen siina
maarin kuin mahdollista, artiklan palvelujen riittdva alueellinen saatavuus ja kapasiteetti.
Erityishuomiota tulisi kiinnittaa lapsen etuun ja lapsen rikoksen johdosta karsimaan hait-
taan.
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Lisdksi jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd 9 ja 9a artiklan palvelujen laatua seurataan
nayttéon perustuvilla menetelmilla rasittamatta kohtuuttomasti tukipalvelujen tarjoajia, ja
tarvittaessa tukipalvelujen laatua tulisi kehittda seurannan tulosten pohjalta.

Rikosten glorifioinnista vahinkoa kérsineet uhrit

Euroopan parlamentin kannasta johtuen trilogineuvotteluissa on kayty keskustelua uuden
18 a artiklan lisddmisesta direktiiviin. Artikla koskisi uhrille annettavaa tukea ja suojelua
silloin, kun uhri on karsinyt rikoksen lisdksi vahinkoa vakavien rikosten, kuten terrorismi-
direktiivissa 2017/541 saadettyjen rikosten glorifioinnista. Ehdotus on epamaarainen. Pu-
heenjohtajan viimeisimman kompromissiehdotuksen mukaan artikla ei edellyttaisi uusia
kriminalisointeja tai uusien uhrikategorioiden luomista.

Koulutus ja tietoisuuden lisdaminen

Oikeusalalla toimivien koulutusta koskevaan 25 artiklaan on tehty lisayksia koulutusten
tarkoitukseen ja sisaltdon liittyen. Lisaksi jasenvaltioiden tulisi tukea koulutusten jarjesta-
jia, jotta koulutusta voidaan kehittaa ja tuottaa sekd varmistaa koulutuksen laatu ja saata-
vuus koko jasenvaltion alueella.

Ehdotukseen on lisatty uusi tietoisuuden lisdamista ja uhrien oikeuksista tiedottamista
koskeva 25 a artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava tarvittavin toimin,
etta uhrit seka henkilot, jotka todennakoisesti ovat tekemisissa uhrien kanssa, ovat tietoi-
sia uhrien oikeuksista. Tallaiset toimet, kampanjat mukaan lukien, voitaisiin toteuttaa usei-
den eri kanavien kautta tiedonsaannin varmistamiseksi. Tietoa tulisi antaa rikoksesta il-
moittamisesta, uhrien oikeuksista, saatavilla olevista yleisista ja erityistukipalveluista, oi-
keusjarjestelman toiminnasta ja siihen liittyvistd menettelyista. Tiedon tulisi olla saavutet-
tavaa, kayttajaystavallista ja helposti saatavilla, myos verkossa. Tieto tulisi tuottaa tarvit-
taessa yhteistydssa kansalaisjarjestdjen kanssa ja varmistaa, etta sisaltdé on johdonmu-
kaista ja se paivitetdan saannollisesti. Lisaksi jasenvaltioiden tulisi joko pyrkia varmista-
maan, ettd tarvittavat toimenpiteet otetaan kayttéon uhrien tietoisuuden lisddmiseksi tar-
jolla olevasta avusta ja oikeuksien kayttamisesta, pitaen sisallaan opastavat mekanismit,
jotka edistavat helppoa ja nopeaa tarvittavien palvelujen tunnistamista, tai ottaa kayttéon
julkiset rekisterit akkreditoiduista tukipalveluista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Direktiivin muutosehdotuksen oikeusperustaksi on maaritelty Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 82 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta.

Oikeusperusta on edelleen asianmukainen. Ehdotus kasitelldan tavallisessa lainsaata-
misjarjestyksessa ja neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntina ovat kansalaisvapauksien seka oikeus- ja si-
saasioiden valiokunta LIBE seka naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta
FEMM. Raportoijina toimivat Javier Zarzalejos (EPP/LIBE) ja Lucia Yar (Renew/FEMM).
Parlamentti hyvaksyi kantansa direktiiviehdotuksesta 12.4.2024.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirjettéd on kasitelty oikeus- ja sisdasiat -jaostossa (EU 7) 22.—23.5.2025.
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Eduskuntakasittely

Kansallinen

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelImasta (U 44/2023 vp) ovat antaneet lausuntonsa
lakivaliokunta (LaVL 12/2023 vp) ja hallintovaliokunta (HaVL 18/2023 vp). Suuri valio-
kunta hyvaksyi eduskunnan kannan SuVEK 88/2023 vp. Suuri valiokunta yhtyi erikoisva-
liokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

U-jatkokirje (UJ 11/2024 vp) kasiteltiin lakivaliokunnassa, joka kannanotossaan yhtyi val-
tioneuvoston kantaan. Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan SuVEK 57/2024 vp.
Suuri valiokunta yhtyi erikoisvaliokuntien kannanottojen mukaisesti valtioneuvoston kan-
taan.

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtioneuvosto tadydentaa UJ 11/2024 vp tehtyé arviota direktiiviehdotuksen edellyttamista
muutoksista kansalliseen lainséédanté6n seuraavasti:

Ehdotettu uusi 6 artiklan 7 kohta edellyttaisi todenndkdisesti esitutkinnasta, pakkokei-
noista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (122/2014)
muuttamista. Suomessa 6 artiklan velvoitteet on laitettu taytantddn paaosin esitutkintalain
4 luvun 18 ja 19 §:ssa. Edella mainitun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan esitut-
kintapdytakirjaan on tehtava merkinta esitutkintalain 4 luvun 18 §:ssa tarkoitetuista ilmoi-
tuksista. Asetuksessa ei ole mainintaa 19 §:3an liittyvasta ilmoituksesta. Kaytannossa
kuitenkin poliisin Patja-jarjestelmassa on talle asialle oma valintakohtansa asianomistajan
tiedoissa.

Ehdotettu 21 artiklan 3 kohta saattaisi edellyttaa rikosprosessin asianosaisjulkisuutta kos-
kevan saantelyn muuttamista. Nykyisin esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 3 momentin mukai-
sesti asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista tie-
doista. Naita tietoja ovat asianomistajan salassa pidettavat osoite-, puhelin- ja muut vas-
taavat yhteystiedot, jos tiedon antaminen vaarantaisi asianomistajan turvallisuutta, etuja
tai oikeuksia. Asianomistajan yhteystiedot voidaan jattaa luovuttamatta esitutkinnassa
myds julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan nojalla.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 12 §:n
2 momentissa sdadetaan, ettd asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa julkisuuslain 11
§:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista. Lisaksi 9 §:n 1 momentin 5 kohdan ja
24 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla yhteystiedot sisaltava oikeudenkayntiasiakirja ja tuo-
mion osa voidaan julistaa salaiseksi. Julkista ratkaisua koskevan 26 §:n 2 momentin mu-
kaan 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa ottaa julkiseen ratkaisuun,
ellei siihen ole erityisen painavaa syyta.

Oikeusapua koskeva ehdotus vaikuttaa pitkalti olevan sovitettavissa yhteen kansallisen
oikeusapulain saantelyn kanssa (257/2002). Lisaksi oikeudenkaynnista rikosasioissa an-
netun lain (689/1997) 2 luvun 1 a §:ssa saadetaan tilanteista, joissa tuomioistuin voi maa-
ratd asianomistajalle oikeudenkayntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla
on vaatimuksia syyttdjan ajamassa asiassa, oikeudenkayntia varten. Artiklan 2 kohtaa
koskeva viimeisin kompromissiehdotus kuitenkin poikkeaa kansallisessa lainsdadan-
nossa saadetyista oikeusavun myontamisen edellytyksista. Edella todetusti puheenjoh-
taja on kuitenkin ilmaissut pyrkivansa neuvotteluissa siihen, ettd myds 2 kohtaan sovel-
tuisi uhrin taloudelliseen tilanteeseen perustuva tarveharkinta. Ehdotus saattaisi edellyt-
taa joiltain osin kansallisen lainsaadannon muuttamista. Neuvottelujen ollessa kesken,
muutosten laajuutta on haastavaa arvioida.
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Samoin 10 b ja 26 d artikloja koskevien ehdotusten vaikutuksia kansalliseen lainsaadan-
t66n on haastavaa arvioida neuvottelujen tdmanhetkisessa vaiheessa. Kuten U-kirjelman
sivulla 11 on esimerkiksi todettu, kansallisessa laissa ei sdadeta erillisesta ja ehdotto-
masta muutoksenhakuoikeudesta 23 artiklan 3 kohdan a—c alakohtien mukaisia toimen-
piteita koskevaan paatdkseen. Sama johtopaatds voitaneen tehda d alakohdan osalta.

Ehdotettu muutos 9a artiklaan, joka koskisi tuen tarjoamista rikosta todistaneille lapsiuh-
reille, saattaisi edellyttda lainsdddannon muuttamista. Lapseen kohdistuneen seksuaali-
ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta annettu laki (1009/2008) koskee ny-
kyisin vain lapsia, joiden epaillaan joutuneen rikoksen uhriksi. Lakia ollaan tosin parhail-
laan uudistamassa ja tdssa yhteydessa arvioidaan lain soveltamisalan laajentamista ri-
kosta todistaneisiin lapsiin. Lisaksi on huomioitava, etta poliisi tekee esimerkiksi lahisuh-
devakivaltaa todistaneista lapsista automaattisesti lastensuojeluilmoituksen, ja lapsen
tuen tarve arvioidaan lastensuojelussa tai muualla sosiaali- ja terveydenhuollossa. Jos
rikoksen todistamisen katsotaan saaneen aikaan tuen tarpeen, lapsi on oikeutettu saa-
maan tarvitsemiaan palveluja.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on aiemmin ké&sitelty ehdotusta koskevissa
eduskuntakirielmissé U 44/2023 vp ja UJ 11/2024 vp. Valtioneuvosto taydentéé niissé
esitettyéa arviota seuraavasti:

Puheenjohtajan viimeisimpien asiakirjojen perusteella Rikosuhripaivystyksen tulisi tarjota
chat-palvelua suomen kielen lisaksi jatkossa myos ruotsiksi ja kdannds- ja tulkkaustekno-
logiaa hyodyntamalla useilla eri kielilla. Ehdotus mahdollisesti edellyttaisi lisaresurssien
kohdentamista Rikosuhripaivystyksen toimintaan ja direktiivin mukaisten yleisten tukipal-
veluiden tuottamiseen liittyvan julkisen palveluvelvoitteen tdsmentamista.

Artiklojen 9 ja 9a palvelujen laadun seuraaminen nayttdon perustuvilla menetelmilla edel-
Iyttdisi mahdollisesti resurssien kohdentamista arviointimenettelyihin. Taytantédnpanon
yhteydessa arvioidaan olemassa olevan palveluverkoston maantieteellisen kattavuuden
riittavyytta.

Oikeusalalla toimivien koulutusta koskevaan 25 artiklaan tehdyt lisdykset voivat edellyttaa
lisdresurssin kohdentamista koulutuksen tuottamiseen. Ehdotukseen lisatty uusi tietoi-
suuden lisdamista ja uhrien oikeuksista tiedottamista koskeva 25 a artikla voi edellyttaa
resurssien lisdamista erilaisiin tietoisuutta edistaviin toimiin.

Edellad kuvatuista mahdollisista lainsaadanndn muutostarpeista saattaisi aiheutua resurs-
sivaikutuksia eri viranomaisille.

Kansallisesta rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousar-
vion valmistelun yhteydessa.

Koska EU-saadosten taytantoonpano edellyttaa usein merkittavia taloudellisia panostuk-
sia kansallisella tasolla, Suomi pitaa erittain tarkeana, etta jasenvaltioille aiheutuvia kus-
tannuksia katetaan olemassa olevalla EU-rahoituksella esimerkiksi kohdentamalla oi-
keusalan rahoitusta EU-saantelyn taytantoonpanon tukemiseen. Komission tulisi jo ehdo-
tuksia tehdessaan paljon nykyista kattavammin huomioida saadosehdotusten taloudelli-
set vaikutukset sekd EU-rahoitusmahdollisuudet niiden kattamiseen (E 57/2023).
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