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Komission tiedonanto: Tekoalyn maanosa -toimintasuun-
nitelma

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon Tekodlyn maanosa -toimintasuunnitelmasta 9.4.2025
(KOM(2025) 165 lopullinen). Toimintasuunnitelma on kokonaisvaltainen strateginen
suunnitelma siita, millaisista 1ahtdkohdista ja millaisin keinoin komissio aikoo edistaa te-
koalyyn liittyvaa politikkaa EU:ssa toimikaudellaan. Toimintasuunnitelmaan liittyy komis-
sion puheenjohtajan julistama ns. InvestAl-aloite, jonka tavoitteena on investoida 200
miljardia euroa tekoalyyn kilpailukykykompassin poliittisten prioriteettien mukaisesti.

Tiedonanto on kuvaileva strateginen ohjelma, jonka perusteella komissio tulee anta-
maan eri ehdotuksensa. Varsinaisiin ehdotuksiin otetaan kantaa, kun komissio on anta-
nut ehdotukset. Talla valtioneuvoston selvityksellda muodostetaan lisaksi ennakkovaikut-
tamistavoitteita tekoalyn soveltamisen strategian, tekoalya tieteessa koskevan strate-
gian seka pilvipalvelujen ja tekoalyn kehittamisen sdadoksen osalta.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi on teknologinen edellakavija, joka hyddyntaa
digitalisaation ja tekoalyn mahdollisuudet taysimaaraisesti, ihmiset mukana pitaen.

Suomen nakemyksen mukaan EU:n strateginen Kilpailukyky perustuu unionin omien
vahvuuksien edelleen kehittdmiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. (E 8/2025 vp)

Kilpailukyvyn vahvistamiseksi tarvitaan toimia eri toimialojen rohkeaan uudistumiseen.
Tama edellyttaa merkittavia panostuksia tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan
seka digitalisaatioon. Suomi korostaa, ettéd EU:n digitaalinen johtajuus, teollisuuden
uudistuminen ja teknologisen omavaraisuuden vahvistaminen edellyttavat investointeja
erityisesti murrosteknologioihin, kuten tekoalyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta,
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siruteknologia, 6G seka terveys- ja hyvinvointiteknologiat. Datatalouden edistaminen on
keskeista tuottavuusvaikutuksien kasvattamiseksi. Huomiota tulisi kiinnittda myos
kyberturvallisuuteen ja turvalliseen kriittiseen digitaaliseen infrastruktuuriin seka uuden
teknologian mahdollisuuksiin tuottaa tehokkaampia ja parempia julkisia palveluita. (E
8/2025 vp)

Tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehysta (2028-) koskeviin rahoituskysymyksiin
otetaan kantaa osana rahoituskehyksiin liittyvédd kannanmuodostusta.

Yleisesti toimintasuunnitelmasta

Suomi pitda hyvana, etta komissio on antanut laaja-alaisen, yhteen kokoavan
tiedonannon keskeisista tekoalyyn liittyvista suunnitelluista politiikkatoimista. Yleisesti
ottaen ehdotetut toimet edistavat tekoalyn tutkimusta, kehitysta ja hyddyntamista seka
yhteiskunnallisten vaikutusten huomioimista ja riskien hallintaa tekoalyyn liittyen. Suomi
pitda tarkedna toimeenpanna jo paatetyt tekoalya koskevat politiikkatoimet laadukkaasti
ja kasvua tukien. Uusien ehdotusten tulisi olla tarpeeksi tarkkarajaisia ja priorisoituja
seka kokonaisuudessaan ettd kunkin ehdotuksen osalta. Uusien jarjestelyjen ja
rakenteiden luomiselle tulisi olla hyvat perusteet. Ne pitaisi myds koordinoida ja sovittaa
yhteen tarkeimpien EU-tason lautakuntien ja tydryhmien (kuten
datainnovaatiolautakunta, tekoalyneuvosto ja Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta)
kanssa.

Suomi pitaa tarkeana sita, ettd toimenpidesuunnitelmassa esitellyt ratkaisut perustuvat
mahdollisimman pitkalle avoimen lahdekoodin malliin.

1) Data- ja laskentainfrastruktuurit

Suomi pitaa tarkeana tekoalytutkimuksen tukemista suurteholaskennan avulla.
EuroHPC-yhteistydn avulla voidaan merkittavasti vahvistaa Euroopan kilpailukykya
tekoalyyn ja tieteelliseen laskentaan liittyvassa ja sitd hyddyntavassa tutkimus- ja
innovaatiotoiminnassa. (U 18/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana, ettd EuroHPC-yhteisyrityksen tekoalypainotteisia
supertietokoneita voidaan hyédyntaa laaja-alaisesti myds muussa kuin tekoalyyn
liittyvassa tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa. EuroHPC-supertietokoneiden tulee olla
niin julkisten kuin yksityisten organisaatioiden kaytettavissa. Suomi kannattaa sita, etta
uusien supertietokoneiden valintakriteereissa, mukaan lukien sijoituspaikan valinta,
otetaan huomioon energiatehokkuus ja ymparistdystavallisyys. (U 18/2024 vp)

Suomi pitda keskeisena parantaa EU:n kyvykkyyksia tekoalyn kehittdmisessa ja
hyddyntamisessa, mukaan lukien eurooppalaisia data- ja
laskentainfrastruktuurikapasiteetteja. Suomi katsoo, ettd komission ehdottamat tekoalyn
gigatehtaat voisivat edistaa tavoitetta kasvattaa Euroopan kilpailukykya. Suomen
tavoitteena on saada yksi komission ehdottamista gigatehtaista edellyttaen, etta
komission suunnitelmat, elinkeinoelaman kiinnostus ja rahoitus seka muut edellytykset,
kuten sopivat toimintamallit, kehittyvat suotuisasti. Suomi pitaa tarkeana, etta tahan
liittyva kiinnostuksen ilmaisu tehdaan asetettuun maaraaikaan mennessa. Komission
valitsema yrityskeskeinen ja paaosin markkinaehtoinen lahestymistapa tekoalyn
gigatehtaiden perustamiseksi korostaa tarvetta yritys- ja tarvelahtoiselle valmistelulle
laskentakapasiteetin kehittamisessa. Gigatehtaiden ei tulisi olla valine tukea
datakeskusinvestointeja, jotka toteutettaisiin muutenkin. Eurooppalaisen hallintamallin
tulisi olla selked, yhtenainen ja tarpeeksi yksinkertainen, erityisesti yritysten
nakodkulmasta.
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Suomi katsoo, etta tekoalyn gigatehtaiden suunnittelemisessa ja rakentamisessa olisi
tunnistettava ja hallittava keskeiset EU:n ulkopuoliset riippuvuudet kaytdssa olevien
teknologioiden ja komponenttien osalta. Tassa yhteydessa olisi kiinnitettdva huomiota
myo0s riittdvaan varautumiseen, esimerkiksi tuotantoketjujen hairiintymisen
nakokulmasta. Suomi tunnistaa aloitteen kytkdksen geopoliittisiin muutoksiin,
turvallisuusymparistoon ja tarpeeseen saada lisda eurooppalaisessa paatantavallassa
olevaa laskentakapasiteettia.

2) Data

Suomi pitaa tarkedna komission julkaisemia toimia parantaa datan saatavuutta ja hyo-
dynnettavyytta tekoalyn kehittdmiseen. Suunnitelma tunnistaa Suomellekin tarkean Eu-
ropean Health Data Spacen (EHDS) keskeisena aloitteena, jonka kautta saatavilla oleva
monipuolinen ja laadukas data auttaa parantamaan tekoalyratkaisujen oikeudenmukai-
suutta ja tehokkuutta terveydenhuollossa.

Suomi korostaa innovatiivisten tekoalyjarjestelmien kehittdmisen kannalta yhtaalta sita,
etta nykyista dataa koskeva saantelya yksinkertaistetaan, ja toisaalta sita, etta datan
hallinnassa hyddynnetaan ja sujuvoitetaan nykyiseen saantelyyn perustuvia rakenteita,
eika luoda uusia. Erityisesti tdma koskee mahdollista uutta "datalaboratorio"-konseptia.
Suomi pitaa tarkeana tavoitetta vahentaa yrityksille koituvaa hallinnollista taakkaa, mutta
painottaa toteutuksessa yleista tehostamista niin, ettei myodskaan julkiselle hallinnolle
aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia tai kohtuutonta hallinnollista taakkaa hallinnon tie-
tovarantojen uudelleenkayttamisesta. Data-altruismin, eurooppalaisten data-avaruuk-
sien, tekoalyn saantelyn testiymparistdjen ja Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen hyo-
dyntamisesta voitaisiin myds saada tukea tekoalytehtaiden ja datalaboratorioiden toimin-
taan.

Datan yhteentoimivuutta, hydédynnettavyytta tekoalya varten ja datalaboratorio -
konseptia kasitelldan tarkemmin erillisessa dataunionistrategiassa, ja Suomi ottaa siihen
kantaa erikseen.

3) Innovaatiot ja tekodlyn hyédyntdminen strategisilla sektoreilla

Suomi pitaa tekoalyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa seka 6G-
teknologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa
(EJ 2/2025). Suomen lahtékohtana on, etta EU:n kilpailuun perustuvien
rahoitusohjelmien, kuten tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin
perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei kiintidihin tai aluekriteereihin (E 31/2024 vp).

Tekoélyn soveltamisen strategia

Suomi kannattaa tekoalyn soveltamisen strategian laatimista. Strategian tulisi huomioida
vahvasti mahdollisuudet tekoalyn tarveperusteiseen soveltamiseen eri toimialoilla. Eri
toimialoilla saadut opit tulee jakaa tehokkaasti muiden toimialojen kanssa. Tama koskee
niin julkista, yksityista kuin kolmatta sektoria. Strategian tulisi edistaa niin tekoalyn
laajamittaista kayttoonottoa elinkeinoelamassa ja julkisella sektorilla kuin sen
hyédyntamistad Euroopan globaalin kilpailukyvyn parantamiseksi. On tarkeaa, etta
tehostamisen ja saastdjen hakemisen lisaksi tekoadlya kaytetaan liiketoiminnan
uudistamiseen kasvun ja kilpailukyvyn luomiseen seka julkisten palveluiden laadun
parantamiseen.

Suomi tukee toimiala- ja sovellusaluekohtaisten tekodlymallien ja -ratkaisujen
yhteiskehittamista siten, ettd EU:n yritykset ja muut organisaatiot voivat osaltaan
hyddyntaa niitd omassa toiminnassaan.
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Suomi tukee sellaisten tekoalyverkostojen edistamista, jotka hyddyttavat tarvelahtdisesti
yritysten ja muiden organisaatioiden toiminnan kehittdmista ja tekoalyn hyddyntamista
yhteiskunnallisesti kestavalla ja globaalia kilpailukykya edistavalla tavalla.

Dataan ja tekoalyyn liittyvia politiikkatoimia tulee kehittda rinnakkaisesti ja
kokonaisvaltaisesti yhtenaisen etenemissuunnitelman mukaisesti, sovittaen yhteen
erityisesti dataunionistrategian ja tekoalyn soveltamisen strategian.

Tekoélyé tieteessé koskeva strategia

Suomi kannattaa tekoalya tieteessa koskevan strategian laatimista. On tarkea3, etta
strategiassa edistetdan alan tutkimus- ja innovaatiotoimintaa Euroopassa. Komission
ehdottamassa eurooppalaisen tekoalyn tutkimusneuvoston aloitteessa tulisi hyédyntaa
mahdollisimman paljon olemassa olevia instrumentteja ja rakenteita.

Pilvipalvelujen ja tekoélyn kehittdémisen sé&dés

Tekoaly on nopeasti kehittyva ja muuttuva ryhma teknologioita, jota olisi tarkasteltava
kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti, eikd EU:n strategisen Iahestymistavan tulisi
painottaa liikaa tiettya yksittaista tekoalyteknologiaa. Kun arvioidaan, mita
politikkatoimia tulee toteuttaa tekoalyn kehittamisen ja laskentakapasiteetin osalta, on
tarkeaa saada riittava tietopohja myos yritysten ja julkisen sektorin seka niiden tarpeiden
nakokulmasta. Laskenta- ja datakeskuskapasiteettiin kohdistuvien toimien osalta on
huomioitava kysynta ja markkinoilla olevat vaihtoehdot. Keskeisia ovat toimet, jotka
kohdistuvat ohjelmistojen ja korkean lisaarvon palveluiden syntyyn, kehittdmiseen ja
skaalaamiseen.

Suomi korostaa, etta pilvipalveluiden ja tekoalyn kehittamisessa riittava
datakeskuskapasiteetti on vain yksi elementti. EU:n olisi edistettdva myds ohjelmistojen
ja palvelukokonaisuuksien kehittdmista niin, ettd saatavilla olisi toimivia, tehokkaita ja
kilpailukykyisia ratkaisuja. Lisaksi on huolehdittava siita, etteivat datakeskuskapasiteetin
rakentamisesta syntyvat hyddyt valu paaosin EU:n ulkopuolisille toimijoille.

Suomi katsoo, etta pilvipalveluiden ja tekoalyn kehittdmista koskevan aloitteen
valmistelussa tulisi varmistaa, etta se sovitetaan yhteen asiaan liittyvan lainsadadannon
ja siihen valmisteilla olevien muutosten, erityisesti hankintalainsdadannén, kanssa ja
ettd se ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa, huomioiden erityisesti komission
tavoitteet taakan vahentamisesta. Valmistelussa tulisi huomioida mahdollisuudet kayttaa
erilaisia lainsaadanndllisia ja muita kuin lainsaadannollisia keinoja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Sisdmarkkinoiden yhtenaisyytta tulisi edistaa.

Suomi pitaa tarkeadna kolmasmaakumppanuuksien, mukaan lukien kauppasopimusten,
roolin arviointia pilvikapasiteetin rakentamisessa ja riippuvuuksien vahentamisessa.

Korkean turvallisuustason pilvikapasiteetin osalta Suomi katsoo, etta aloitteen
valmistelussa on selkeasti tunnistettava, missad maarin EU:ssa on sellaista kysyntaa
korkean turvallisuustason pilvikapasiteetille, johon nykyiset markkinat eivat pysty
vastaamaan. Vain nain voidaan varmistaa, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat
oikeasuhtaisia ja tehokkaita.

Suomi korostaa, ettd aloitteen vaikutusten ja kilpailukyvyn valiseen tasapainoon olisi
kiinnitettava huomiota. Suomi pitaa Iahtdkohtana sita, etta pilvipalveluiden asiakkuudet
ja kapasiteetin rakentaminen maarittyvat aina mahdollisimman markkinaehtoisesti. Vain
talla tavalla voidaan varmistaa resurssien tehokas kaytto. Aloitteen valmistelussa on
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tarkasteltava sen vaikutuksia julkiseen talouteen ja julkisen hallinnon mahdollisuuksiin
hyddyntaa kustannustehokkaimpia markkinaehtoisia ratkaisuja.

4) Osaaminen

Suomi pitda hyvana jo viime vuosina syntyneitd EU-tason ratkaisuja osaajapulaan vas-
taamiseksi. Uusia, rakenteita koulutustarjonnan kehittdmiseksi ja tarjoamiseksi tulisi
harkita tarveperusteisesti. Osaamiseen kehittamiseen keskittyvien rakenteiden tulisi olla
kestavalla pohjalla toimivia mutta tarpeiden mukaan ketteria, ja niiden olemassaolon tu-
lisi nojata riittaviin vaikutusarvioihin.

Suomi pitaa tarkeana, etta kansainvalisessa yhteistydssa syntyva koulutustarjonta pe-
rustuu laatuvarmistettujen kansallisten koulutustoimijoiden omista strategisista painopis-
teista nouseviin, tydelaman tarpeisiin vastaaviin koulutusohjelmiin. Suomen lahtokoh-
tana on ollut, etta tutkinnon tulee jatkossakin kuulua aina jonkun jdsenmaan kansalli-
seen koulutusjarjestelmaan.

Suomi korostaa, ettda EU-tason toimenpiteet on tarkeaa suunnitella siten, ettd ne ovat
kustannustehokkaita, eivat lisaa hallinnollista taakkaa, huomioivat jasenmaiden erilaiset
koulutusjarjestelmat seka tydovoimapoliittiset painotukset ja hyddyntavat mahdollisimman
paljon olemassa olevia rakenteita. Unionin seka jasenmaiden keskinaista toimivallan ja-
koa on kunnioitettava. Suomi ottaa kantaa ehdotuksiin, kun ne annetaan.

5) Saantelyn noudattamisen edistdminen ja yksinkertaistaminen

Suomi tukee komission tavoitteita yksinkertaistaa saantelya seka vahentaa
saantelytaakkaa ja hallinnollista taakkaa. Saantelyn taytyy olla oikeasuhteista, vakaata,
johdonmukaista ja teknologianeutraalia. Tyon tulisi olla systemaattista, pitkajanteista ja
lapinakyvaa. Kilpailukyvyn ndkdkulmasta on myds keskeista, ettd EU-saantely tukee
yritysten ennustettavaa ja vakaata toimintaymparistda. Komission tulee arvioida uuden
lainsaadanndn tarve ja sdadoésehdotustensa vaikutukset. Suomi korostaa tarvetta
varmistaa saantelyssa sisaisten ja ulkoisten politikkaratkaisujen johdonmukaisuus, nain
tuetaan myds EU:n houkuttelevuutta yhteistydkumppanina ja investointikohteena. (E
8/2025 vp)

Investoinnit tekoalyyn ovat tarkeitd, koska ne voivat merkittavasti lisata tyon tuottavuutta
ja talouskasvua. Taman vuoksi on myds tarkeaa, etta tekoalyn kayttdonottoa ja
hyddyntamista ei haitata liiallisella saantelylla ja sen mukanaan tuomalla hallinnollisella
taakalla.

Mahdollisessa uudessa saantelyssa ja nykyisen saantelyn toimeenpanossa tulee
huomioida digitaalisuuden mahdollisuudet sdantelyn toimeenpanossa ja toteutuksessa
seka tasta seuraavat taloudellisen kasvun mahdollisuudet ja muut hyddyt.

Paaasiallinen sisalto

Komission Tekoalyn maanosa -toimintasuunnitelma on laaja-alainen
strategiadokumentti, johon on koottu seka uusia etta jo kdynnissa olevia toimia
tekoalyyn liittyen. Toimintasuunnitelman tavoitteena on, ettd EU on sitoutunut ja
paattavainen tullakseen johtavaksi maanosaksi tekodlyssa. Suunnitelman mukaan
globaali kisa johtajuudesta tekoalyssa ei suinkaan ole ohitse. EU:lta vaaditaan
johtajuutta seka tekoalyn kehittamisessa etta sen kaytdssa. Unionin tulee sailyttda sen
oma erityinen lahestymistapansa tekoalyyn. Suunnitelman mukaan eurooppalainen
avoimen innovaation Iahestymistapa tuottaa tuloksia, mihin liittyen esiin nostetaan
EuroHPC-yhteisyrityksen suurteholaskentakapasiteetti, johon on julkinen paasy.
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Tekoalyn tarvitseman infrastruktuurin liséksi esiin nostetaan eurooppalaiset startup-
yritykset ja muut innovaattorit.

Toimintasuunnitelma kasittelee viittd osa-aluetta: 1) data- ja laskentainfrastruktuurit, 2)
data, 3) innovaatiot ja tekoalyn hydédyntadminen strategisilla sektoreilla, 4) osaaminen ja
5) saantelyn noudattamisen edistaminen ja yksinkertaistaminen. Jokaiseen viidesta osa-
alueesta kuuluu uusia ehdotuksia, joita komissio aikoo antaa, tai toimia, joita se aikoo
toteuttaa.

1) Data- ja laskentainfrastruktuurit

Suunnitelman mukaan infrastruktuuri ja erityisesti laskentateho on erittain tarkeaa
tekoalyn kehittamisen elinkaaressa niin mallin koulutuksessa, hienosaadossa,
testauksessa kuin kaytdssakin. Osio koostuu kolmesta kokonaisuudesta.

Tekoélytehtaat

Ensinnakin jatketaan EuroHPC-yhteisyrityksen supertietokoneiden vahvistamista ns.
tekoalytehdas-aloitteella, joka julkistettiin vuonna 2024. Yksi naista tekoalytehtaista on
Suomessa: Kajaanissa toimintansa kaynnistanyt LUMI-tekodlytehdas on yksi Euroopan
unionin ensimmaisista tekoalytehtaista. Se yhdistda maailmanluokan laskentatehon,
korkealaatuisen datan ja huippuluokan osaamiskeskuksen. Suunnitelmassa
tekoalytehdasaloitetta kuvaillaan valtavaksi menestykseksi, osoittaen jasenvaltioiden
vahvan sitoutumisen. Tassa yhteydessa yhdeksan uutta tekoalykayttéon optimoitua
supertietokonetta otetaan kayttoon EU:ssa vuosina 2025 ja 2026, ja yksi olemassa
oleva supertietokone paivitetaan tekoalykehityksen vaatimilla kyvykkyyksilla.

Tekoalytehtaisiin osallistuvien jasenvaltioiden on mahdollista perustaa myos ns.
tekoalytehdasantenneja, jotka palvelevat kansallisia tekoaly- ja
suurteholaskentaekosysteemeja ilman suurteholaskentainfrastruktuuria kyseisessa
maassa. EuroHPC-yhteisyrityksen on maara toimia yhtendisena palvelupisteena kautta
unionin, mahdollistaen paasyn minka tahansa tekoalytehtaan laskenta-aikaan ja
tukipalveluihin. Uudet saannaét tekoalytehtaiden palveluiden kaytosta priorisoivat
innovoivia yrityksia ja valittuja EU-rahoitettuja tutkimusprojekteja.

Tekoélyn gigatehtaat

Toiseksi komissio tulee ehdottamaan ns. tekoalyn gigatehtaiden perustamisen ja niihin
investoimisen. Ne ovat suuria laitoksia monimutkaisten tekoalymallien kehittdmiseksi ja
kouluttamiseksi hyvin suuressa mittakaavassa. Tavoitteena on, etta kussakin olisi yli
100 000 kehittynytta, tekoalytarkoituksiin tarkoitettua suoritinta, siina missa
perustettavien tekoalytehtaiden supertietokoneissa naita tulee olemaan enintadan

25 000. Suunnitelman mukaan gigatehtaat ovat keskeisia, jotta EU voi kilpailla
globaalisti ja yllapitaa strategisen autonomiansa tutkimuksessa ja elinkeinoelaman
kriittisilla sektoreilla.

Yhdenkin gigatehtaan perustaminen on suuri investointi, ja ne toteutettaisiinkin julkisen
ja yksityisen yhteistyona kayttden kannusteen mukaisesti seka unionin etta
jasenvaltioiden suoria avustuksia ja rahoitusinstrumentteja. Komission puheenjohtaja
von der Leyen on julkistanut ns. InvestAl-valineen, jonka kautta voitaisiin investoida jopa
20 miljardia euroa tekoalyinfrastruktuuriin, erityisesti enintdan viiteen gigatehtaaseen.
Komissio julkaisi 9.4.2025 toimintasuunnitelman julkistuksen yhteydessa aiehaun
gigatehtaista, ja varsinaisen haun gigatehtaiden perustamiseksi avaisi EuroHPC-
yhteisyritys vuoden 2025 viimeisella neljanneksellda. Toimintasuunnitelmassa nahdaan
rooli myo6s investointirahastoilla kasvu- ja scale-up-yritysten tukemisessa tekoalymallien
kehittamiseksi. Tahan liittyen komissio tuo esille myos julkisen sektorin hankinnat ja
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miten Kilpailukykykompassi-tiedonantoon sisaltyi eurooppalaisten vaihtoehtojen
suosiminen kriittisilla sektoreilla ja kriittisissa teknologioissa.

Tukikehikko EU:n pilvipalvelu- ja datakeskuskapasiteetin kehittédmiseksi

Toimintasuunnitelmassa nahdaan, etta liiallinen riippuvuus EU:n ulkopuolisesta pilvi- ja
datakeskuskapasiteetista voi tuoda mukanaan taloudellisen turvallisuuden riskeja, minka
vuoksi EU:n on tarked lisata tdmanhetkista pilvipalvelu- ja datakeskuskapasiteettiaan
maantieteellisesti tasapainoisesti.

Pilvipalvelujen ja tekoalyn kehittamisen sdadokselld EU pyrkii luomaan edellytykset
luoda kannusteet suurille investoinneille pilvipalvelu- ja reunalaskentakapasiteettiin.
Toimintasuunnitelman mukaan haasteet nykyaan liittyvat mm. pitkiin lupa-aikoihin,
sopivien sijaintipaikkojen I0ytamiseen ja sahkon saatavuuteen. Pilvipalvelujen ja
tekoalyn kehittamisen saados, josta komissio antaa ehdotuksen vuoden 2025 viimeisella
neljanneksella tai vuoden 2026 ensimmaiselld neljanneksella, kohdistuu naihin esteisiin.
Tavoitteena on vahintadan kolminkertaistaa EU:n datakeskuskapasiteetti seuraavien 5—7
vuoden aikana, ja nostaa se vuoteen 2035 mennessa tasolle, joka vastaa yritysten ja
julkisen hallinnon tarpeisiin. Sdadokseen liittyen on avoinna julkinen kuuleminen 9.4.—
3.7.2025.

Hyvin kriittisille kayttotapauksille tarvitaan erittain turvallista eurooppalaista
pilvikapasiteettia. Samoin saados tulee kasittelemaan yhteisen EU:n markkinapaikan
perustamista pilvikapasiteetille ja pilvipalveluille.

Vuonna 2026 on tarkoitus hyvaksya energiasektorin strateginen tiekartta digitalisaatiosta
ja tekoalysta, joka keskittyy datakeskuksiin liittyviin kysymyksiin. Samoin komissio aikoo
tukea jasenvaltioita niiden suunnitellessa mahdollisia tulevia Euroopan yhteista etua
koskevia tarkeitd hankkeita (IPCEI) tekoalyn ja dataprosessoinnin alalla.

2) Data

Vuoden 2025 toisella puoliskolla komissio tulee antamaan uuden dataunionistrategian,
jotta enemman dataa saadaan saataville tekoalyn kehittdmiseksi ja innovaatioiden
luomiseksi. Dataunionistrategia keskittyy EU:n dataekosysteemin vahvistamiseen
kohentamalla laadukkaan datan yhteentoimivuutta ja saatavuutta toimialarajojen yli.
Lisaksi dataunionistrategia tulee kasittelemaan keinoja vahentaa tarpeetonta
byrokratiaa. Komissio on kdynnistanyt julkisen kuulemisen dataunionistrategiasta
23.5.2025.

Mahdollinen uusi tydkalu datan saatavuuden ja hyédynnettavyyden lisddmiseksi tulee
olemaan ns. datalaboratoriot, jotka perustettaisiin tukemaan tekoalytehtaita. Niiden
tarkoitus olisi tuoda yhteen ja yhdistella dataa eri tekoalytehtaista, jotka kattavat samoja
toimialoja.

Komissio aikoo jatkaa myos ns. data-avaruuksien toteuttamisen tukemista, sisaltaen
yhteisten ohjelmistojen ja yhteisten teknisten osien kaytén yhteentoimivuuden
varmistamiseksi. Lisaksi edistetdan data-avaruuksien yhteyksia tekoalytehtaisiin.

3) Innovaatiot ja tekodlyn hyédyntdminen strategisilla sektoreilla

Kéyttétapauspohjainen l&hestyminen elinkeinoeldmén eri toimialoilla ja julkisella sekto-
rilla
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Komissio tulee esittamaan tekoalyn soveltamisen strategian, joka keskittyy tekoalyn kay-
ton kiihdyttamiseen eri toimialoilla, myos julkisessa hallinnossa ja innovaatioiden edista-
miseen erityisesti eurooppalaisia tekoalyratkaisuja hyddyntaen. Strategia keskittyy kes-
keisiin elinkeinoelaman toimialoihin, joissa unionilla on vahvuuksia. Strategia tulee eh-
dottamaan toimia toimialakohtaisiin haasteisiin, sisdltden paasyn dataan, osaamisen ke-
hittdminen, automatisoidut sopimukset ja testausmahdollisuudet. Tarkoituksena on tun-
nistaa tehokkaimmat politiikkainstrumentit ja olemassa olevien instrumenttien suuntaa-
minen oikein. Julkinen kuuleminen strategiasta on avoinna 9.4. —4.6.2025. Lisaksi ko-
missio kay rakenteistettua keskustelua elinkeinoelaman kanssa.

Eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymét

Tekoalyn kayttdédnoton tukemisessa tarkea rooli on eurooppalaisilla digitaali-innovointi-
keskittymilla eli digitaalisilla innovaatiohubeilla (EDIH). Ne tukevat pk-yritysten, ns. mid-
cap-yritysten seka julkisen sektorin organisaatioiden digitaalista transformaatiota.
EDIH:ien Euroopan laajuisen verkoston toteutuksen toisessa vaiheessa alkaen joulu-
kuusta 2025 ne erikoistuvat tekoalyyn.

Eurooppalainen tekoély tutkimuksesta markkinoille

Tekoalyn soveltamisen strategian julkaisun yhteydessa on tarkoitus antaa myds teko-
alya tieteessa koskeva strategia vuoden 2025 kolmannella neljanneksella. Horisontti Eu-
rooppa -tutkimus- ja innovaatio-ohjelman vuosien 2026 ja 2027 tydohjelman on tarkoitus
tukea generatiivisen ja muun tekoalyn kehittamista ja kayttdonottoa strategisilla sekto-
reilla. Osana generatiivisen tekoalyn GenAl4EU-aloitetta kaynnistetaan Horisontti Eu-
rooppa ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmien hakuja lahes 700 miljoonalla eurolla vuoden
2026 ensimmaisella neljanneksella. Vuonna 2026 kaynnistetaan myods Resource for Al
Science in Europe -aloitteen (RAISE) pilottivaihe. Se tukee seka tiedetta tekoalyn kehit-
tamiseksi etta tekoalyn hyddyntamista tieteessa.

4) Osaaminen

Komissio antoi 5.3.2025 ns. Union of Skills -tiedonannon osaamisesta. Sen mukaisesti
komissio tulee antamaan vuoteen 2030 ulottuvan tiekartan digitaalisesta koulutuksesta
ja digitaalisista taidoista, seka. Se ja tekoalyyn koulutuksessa kohdistuva aloite tukevat
komission mukaan tekoalylukutaidon kehittdmistéd ensimmaisella ja toisella koulutusas-
teella ja edistavat tekoalyn kayttdonottoa opetuksessa.

Osaamiseen liittyen tiedonannossa kuvataan toimia kolmella alueella. Ensinnakin kasi-
telladn tekoalyosaajien maaran kasvattamista, mita varten tuetaan avainteknologioihin
keskittyvien kandidaatin-, maisterin- ja tohtorintutkintojen tarjontaa. Samoin kaynniste-
tédan ns. digitaalisten taitojen akatemia (Al Skills Academy), jonka on tarkoitus toimia
palvelupisteend, jonka kautta voi saada ns. yhden luukun kautta opetusta ja koulutusta
tekoalysta. Aloitteeseen sisaltyy mm. toimia EU:n ulkopuolella asuvien tohtoriopiskelijoi-
den, tutkijoiden ja nuorten osaajien houkuttelemiseksi; tekoalytehtaiden kanssa toteutet-
tavaa tutkintoyhteistyota; pilotti tydssaoppimisesta elinkeinoelaman kanssa; ja stipen-
deja naispuolisille ammattilaisille. Lisaksi komissio aikoo jarjestaa osaamiskilpailuja
avainteknologioista seka edistaa EU:n ulkopuolisten tekoalyosaajien tulemista ja jaa-
mista Eurooppaan.

Toiseksi tavoitteena on nostaa tydvoiman ja koko vaestdn osaamista ja uudelleenkoulut-
taa ihmisia. Jatkuvaa oppimista edistetdan digitaali-innovointikeskittymien verkoston
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kautta. Lisaksi edistetaan tekoalylukutaitoa ja kaynnistetaan pilotti EU:n ulkopuolisten
osaajien liikkuvuuden parantamiseksi tekoalysektorilla.

5) Saantelyn noudattamisen edistdminen ja yksinkertaistaminen

Osiossa on kaksi paatoimea. Ensinnakin komissio aikoo kaynnistaa heindkuussa
tekoalyasetuksen palvelupisteen (Al Act Service Desk), joka toimii keskitettyna ja eri
kayttdjien tarpeisiin vastaavana neuvontapisteena. Toiseksi komissio aikoo tunnistaa
keinot, joiden avulla tekodlysetuksen toimeenpano voi tapahtua sujuvasti ja
yksinkertaisesti, erityisesti pienemmille yrityksille. Taman vuoksi tekoalyn soveltamisen
strategiaan liittyva kuuleminen sisaltda kysymyksia haasteista tekoalyasetuksen
toimeenpanoon liittyen. Tavoitteena on tunnistaa, missa epavarmuus saantelysta luo
esteita tekoalyn kehittamiselle ja kayttédnotolle, kuinka komissio ja jasenvaltiot voivat
paremmin tukea sidosryhmia tekoalyasetuksen toimeenpanossa, ja tukea mahdollista
yksinkertaistamista tekoalyasetukseen liittyen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Kasittely Euroopan parlamentissa
Ei ole kasitelty.
Kansallinen valmistelu
EUB8-kilpailukykyjaoston kirjallinen menettely 27.5.—30.5.2025
EU19-viestintgjaoston kirjallinen menettely 27.5.—-30.5.2025
EU20-tutkimus- ja innovaatiojaoston kirjallinen menettely 27.5.—30.5.2025
Eduskuntakasittely
Ei ole kasitelty.
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio tulee antamaan toimintasuunnitelmaan kuuluvia ehdotuksia ja toteuttamaan
siihen kuuluvia toimia eri vaiheissa.

EU:n tuleva kilpailukykyrahoitus on osa EU:n tulevaa monivuotista rahoituskehysta
(MFF). Ennakkotietojen mukaan komissio antaa tulevaa EU:n monivuotista rahoituske-

hysta koskevan ehdotuksensa heinakuussa. Tahan ehdotukseen sisaltyisi todennakoi-
sesti kaikki tulevaa rahoituskehysta koskevat ehdotukset.

Asiakirjat

KOM(2025) 165 lopullinen
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Lasse Laitinen, TEM, lasse.laitinen@gov.fi, 0295 047 162

VAHVA-tunnus
EU/287/2025

Liitteet -

Viite -
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