Tyo- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/9/2025-TEM-15

Henriksson Heidi 10.6.2025

Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioi-
den neuvosto 19.-20.6.2025 Luxemburgissa

Puolan puheenjohtajuuskauden TSTK-neuvosto kokoontuu 19.—20.6. Luxemburgissa. Kokouksissa
Suomea edustaa sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen.

Tyollisyys- ja sosiaalipolitikkaneuvostossa 19.6. kdydaan politiikkakeskustelu yhdenvertaisuusdirektii-
vista. Suomi on tukenut ehdotusta yhdenvertaisuusdirektiivista ja kannattaa sen tavoitteita. Hanka-
lassa neuvottelutilanteessa Suomi tukee komission paatdstad ehdotuksen takaisinvedosta ja kannattaa
direktiivin tavoitteiden edistamista muilla tavoin.

Toinen keskustelu kaydaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin uudesta toimintasuunnitelmasta
ja koyhyyden vastaisesta strategiasta.

Neuvostossa hyvaksytaan myos yleisndkemys harjoitteludirektiivistd. Suomi tarkastelee puheenjohta-
jan kompromissiehdotusta neuvoston yleisnakemykseksi kokonaisuutena ja voi tukea sita, mikali
Suomi saavuttaa tarkeimmat neuvottelutavoitteensa. Suomi pitaa tarkeana, etta direktiiviehdotuksella
ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia sopia harjoittelun edellytyksista, kriteereista ja
harjoittelijan tydsuhteessa sovellettavista tydehdoista, eika puututa kansalliseen koulutusjarjestel-
maan.

Lisaksi hyvaksytaan maakohtaisia suosituksia koskeva horisontaalimuistio sekd maakohtaisten suosi-
tusten tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset osa-alueet. Suomi voi hyvaksya asiakirjat. Suomi voi myds vah-

vistaa maakohtaisten suositusten arvioinnin vuodelle 2025 ja vuoden 2024 maakohtaisten suositusten
toimeenpanoa koskeva tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnon.

Neuvosto ottaa tiedoksi tydllisyyskomitean lausunnon tyon laatuun liittyvista nakodkohdista.
Neuvoston on tarkoitus hyvaksya paatelmat sukupuolten tasa-arvon edistamisesta tekoalyvetoisessa
digitaaliajassa seka aktiivisesta ikaantymisesta. Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Terveysneuvostossa 20.6. kdydaan politikkakeskustelu kriittisten I1dakkeiden asetuksesta. Suomi
suhtautuu kriittisten 1aékkeiden asetusehdotukseen myonteisesti ja pitda sen tavoitteita kannatetta-
vina. Ehdotus tukee osaltaan EU:n varautumista ja kokonaisturvallisuutta. Suomi pitaa tarkeana, etta
EU vahentaa haitallisia riippuvuuksia ja vahvistaa omaa tuotantokapasiteettiaan kriittisissa materiaa-
leissa. Ehdotuksen kansallista huoltovarmuutta koskevat kirjaukset vaativat tarkempaa analyysia ja
jatkotyota.

Neuvoston on tarkoitus hyvaksyva paatelmat lasten ja nuorten mielenterveyden edistamisesta digi-
taalisella aikakaudella. Suomi tukee paatelmien hyvaksymista.
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Lisaksi neuvostossa kaydaan nakemystenvaihto tehokkaasta tupakan ja alkoholin ja liitAnnaisten tuot-
teiden haittavaikutusten ennaltaehkaisysta. Suomi tukee EU:n sydvantorjuntasuunnitelmaa ja kunni-
anhimoista tupakkalainsdadantoa.
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Asialista:

TORSTAI 19. KESAKUUTA 2025

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsaadantdasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8
kohdan mukainen julkinen kasittely)

TYOLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIIKKA

Lainsaddantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Harjoittelua koskeva direktiivi s. 7

Yleisnédkemys
Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéénpanosta (19 artikla) s. 11
Periaatekeskustelu

Tilanneselvitys

Muut kuin lainsdadantoasiat

Eurooppalainen ohjausjakso 2025 s. 15

a) Periaatteista edistymiseen: Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva uusi toi-
mintasuunnitelma ja ensimmainen koyhyyden vastainen strategia
Periaatekeskustelu

b) Kevatpaketti

Komissio esittelee

c) Horisontaalinen yhteenvetoasiakirja maakohtaisista suosituksista
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Hyvéksyminen

Vuoden 2025 maakohtaisia suosituksia seka vuoden 2024 maakohtaisten suositusten
taytantdédnpanoa koskeva arviointi: tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
lausunto

Hyvéksyminen

Lausunto maakohtaisten suositusten tyéllisyys- ja sosiaalipoliittisista nakokohdista: suo-
situkset kullekin jasenvaltioille talous-, sosiaali-, tydllisyys-, rakenne ja finanssipolitii-
kasta

Hyvéksyminen

Tyollisyyskomitean lausunto tydn laatuun liittyvista ndkdkohdista s. 21

Tyodllisyyskomitean puheenjohtaja esittelee

Paatelmat sukupuolten tasa-arvon edistamisesta tekodlypohjaisella digiaikakaudella s. 24

Hyvéksyminen

Paatelmat ikaantyneiden tukemisesta heidan koko potentiaalinsa hyddyntamisessa tydomarkkinoilla ja
yhteiskunnassa s. 28

Hyvéksyminen

Muut asiat

a)

Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 ar-
tiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

i) Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisasetusten (883/2004 ja
987/2009) tarkistaminen

i) Eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun direktiivin tarkistaminen

iii) Asetus Euroopan vaesto- ja asuntotilastoista

iv) Asetus asetuksen (EU) 2021/691 muuttamisesta siltéd osin kuin on kyse

sellaisten tyontekijoiden tukemisesta, joita uhkaa valiton tyopaikan menet-
taminen rakenneuudistusten kohteena olevissa yrityksissa

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
Neuvoston suositus harjoittelun vahvistetuista laatupuitteista
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltion jarjestamat tapahtumat
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i) Tyollisyys- ja sosiaaliministerien epavirallinen kokous (Varsova, 14.—
15.4.2025)

ii) Tasa-arvoministerien epavirallinen kokous
(Varsova, 16.4.2025)

iii) Korkean tason konferenssit

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

d) Eldkesuojan nopea varmistaminen oikeuttaan vapaaseen liikkumiseen EU:ssa kaytta-
neille henkilGille (TSekin aloite)

Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

e) Naisten oikeuksien edistdmissuunnitelma
Komission tiedotusasia

f) Euroopan tydviranomaista (ELA) koskeva arviointi
Komission tiedotusasia

g) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma

Tanskan tiedotusasia

PERJANTAI 20. KESAKUUTA 2025

TERVEYS

Lainsaddantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)
Kriittisia l1aakkeita koskeva saados s. 32

Periaatekeskustelu

Muut kuin lainsdadantoasiat

Paatelmat lasten ja nuorten mielenterveyden edistamisesta ja suojelemisesta digitaalisella aikakau-
della s. 39

Hyvéksyminen

EU:n ennaltaehkaisevat toimet, mukaan lukien tupakoinnin ja alkoholin kulutuksen vahentaminen s.44

Keskustelu
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Muut asiat

a) Kasiteltavana olevat saaddsehdotukset (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 ar-
tiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Laakepaketin uudelleentarkastelu:

a) Direktiivi ihmisille tarkoitettuja laakkeita koskevista unionin sadannoista

b) Asetus ihmisille tarkoitettuja ladkkeita koskevista unionin lupa- ja valvonta-
menettelyista ja Euroopan ladkevirastoa koskevista saannoista

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

b) Kansainvaliset rajoitukset lasten lukumaaralle sperman tai munasolujen luovuttajaa koh-
den

Ruotsin tiedotusasia Belgian tukemana

c) Terveyskysymyksia koskevan disinformaation torjunta
Ranskan tiedotusasia

d) Puheenjohtajakauden konferenssit
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

e) Neuvottelut pandemioiden ehkaisya ja niihin varautumista ja reagointia koskevan kan-
sainvalisen sopimuksen tekemiseksi seka neuvottelut kansainvaliseen terveyssaannos-
toon (2005) tehtavista taydentavistda muutoksista

Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia
f) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma

Tanskan tiedotusasia

Ty6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/9/2025-TEM-14

Jalkanen Seija 6.6.2025
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Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys-
ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK-
neuvosto) 19.6.2025: Harjoitteludirektiivi

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston kokous 19.6.2025
Luxemburgissa

Eduskuntatunnus

U 31/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi direktiiviehdotuksen COM(2024) 132 final niin kutsusta harjoitteludirektii-
vistd 20.3.2024. Asiaa on kasitelty sosiaaliasioiden tyéryhmassa Belgian, Unkarin ja
Puolan puheenjohtajuuskausilla. Puola on tehnyt viisi kompromissiehdotusta.

Puola hakee 19.6. TSTK-neuvostossa yleisndkemysta. On mahdollista, ettd harjoitteludi-
rektiivi tulee avoimena neuvostoon.

Kompromissiehdotusta kasitelldan Coreper l:ssd 11.6.2025. Neuvostoasiakirjaa ei ole
viela saatu.

Suomen kanta

Suomi tarkastelee puheenjohtajan kompromissiehdotusta komission ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi harjoittelijoiden tyéehtojen parantamisesta
ja taytantoonpanemisesta seka harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden tor-
jumisesta (harjoitteludirektiivi) neuvoston yleisndkemykseksi kokonaisuutena ja voi tu-
kea sita, mikali Suomi saavuttaa tarkeimmat neuvottelutavoitteensa.

Suomen kanta direktiiviehdotukseen on maaritelty U-kirjeessa U 31/2024 vp.
Suomi pitaa tarkeana, etta direktiiviehdotuksella ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten
mahdollisuuksia sopia harjoittelun edellytyksista, kriteereista ja harjoittelijan tydsuh-
teessa sovellettavista tydehdoista.

Suomi tukee sita, ettd jAsenmaita ja valvovia tahoja sekad toimeenpanosta vastaavia ta-
hoja kehotetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota harjoittelijoiden asemaan. Suomi tukee
tavoitetta torjua harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita erityisesti valvontakeinoilla.

Valvonnan toteutumisen varmistaminen on tarkeaa ja direktiiviehdotuksessa tulisi huo-
mioida, ettd valvontaa suorittavat myds tydmarkkinaosapuolet viranomaisten liséksi.

Suomi pitaa erittdin tarkeana varmistaa, ettei direktiivilla puututa kansalliseen koulutus-
jarjestelmaan.
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Paaasiallinen sisalto

Puola on tehnyt viisi kompromissiehdotusta tyéryhmaneuvottelujen pohjalta.

Komission antaman direktiiviehdotuksen tavoitteena oli yhtaalta parantaa ja varmistaa
tydsuhteisten harjoittelijoiden tyéehtoja ja toisaalta torjua harjoitteluiksi naamioituja tyo-
suhteita. Viimeisin kompromissiehdotus jakaa edelleen saman tavoitteen. Puola on
muokannut soveltamisalaa kuvaamaan tarkemmin minkatyyppiset harjoittelijat ja harjoit-
telut kuuluvat soveltamisalaan direktiivin lukujen Il (yhdenvertainen kohtelu) seka IV
(taytantéonpano ja tukitoimet) osalta. Naitd ovat harjoittelijat, jotka tekevat harjoittelua
tydsopimuksella tai tydsuhteessa kansallisen lainsdadannon, tydehtosopimusten, kay-
tannon tai unionin tuomioistuimen oikeuskaytanté huomioon ottaen ja joiden harjoittelu
ei ole pakollista eika osa aktiivisen tydmarkkinapolitikan toimia.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen soveltamisalaa on kuitenkin laajennettu naami-
oitujen/vaarien harjoitteluiden valvontaa koskevan luvun Il osalta niin ettd sen osalta
kaikki naamioidut/vaarat harjoittelut tulisivat soveltamisalaan. Muodolliseen koulutusjar-
jestelmaan kuuluvat harjoittelut on edelleen jatetty koko direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle, kuten Suomi on katsonut tarkeaksi.

Maaritelmissa harjoittelun maaritelmaa on tarkennettu korostamalla huomattavaa oppi-
misosuutta osana harjoittelua. Lisaksi maaritelmiin on lisatty naamioidun/vaaran harjoit-
telun maaritelma (false traineeship).

Direktiiviehdotus sisaltaa syrjimattomyyden periaatteen, jonka mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, etta harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen, mukaan lukien palkka, osalta
epaedullisemmin kuin vastaavia verrokkitydntekijéitd samassa toimipaikassa, ellei erilai-
nen kohtelu ole perusteltua objektiivisista syistd. Puolan kompromissiehdotuksessa an-
netaan kansallisille tydmarkkinaosapuolille, jos ovat yksimielisia, mahdollisuus maaritella
objektiiviset syyt, joilla erilainen kohtelu olisi perusteltua, kuitenkin edelleen sitoutuen
syrjimattdmyyden periaatteeseen. Talta osin tekstia ei ole muutettu verrattuna Unkarin
pj-kaudella 2.12.2024 neuvostossa kaatuneeseen ehdotukseen.

Vaarien harjoitteluiden tunnistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten tulisi tehda kansal-
lisen lainsdadannon ja kaytantdjen mukaisesti kokonaisarviointi tosiseikoista. Tassa voi-
daan ottaa huomioon artiklan 5 mukaisia elementteja. Tydnantajien pitaisi pyynnosta toi-
mittaa tietoja viranomaiselle.

Kompromissiehdotuksessa taytantodnpanoon on jatetty kansallista harkintavaltaa, mutta
kehotetaan kiinnittdmaan huomiota mm. harjoittelijoiden oikeuksista tiedottamiseen, te-
hokkaaseen valvontaan, ja vaarinkaytdsta ilmoittamiseen.

Niissa jasenmaissa joissa on henkiloston edustajia tyopaikoilla, heidan tulisi edustaa
my0s harjoittelijaa hanen suostumuksellaan.

Jasenvaltioiden olisi saatettava direktiivi voimaan kahden vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta ja raportoida siita viisi vuotta toimeenpanon jalkeen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Komissio esittda oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, jossa unionille annetaan valtuudet tukea ja
taydentaa jasenvaltioiden toimintaa tydehtojen parantamiseksi, tavallista lainsaatamis-
jarjestysta noudattaen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa heindkuussa. Asiaa kasittelee EMPL-valio-
kunta, jonka olisi tarkoitus aanestaa asiasta 25.6.2025. Raport6ori Alicia Homs Ginel
(ES-S&D).

Kansallinen valmistelu

Tydoikeusjaosto 9.6.2025

EU-ministerivaliokunta 29.11.2024, 18.6.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.11.2024, 18.6.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen taytantoonpano edellyttaisi muutoksia paaasiallisesti tydsopimusla-
kiin.

Tyolainsdadantéa sovelletaan Ahvenanmaalla.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen mahdollisia kustannusvaikutuksia ei tassa vaiheessa voida katta-
vasti arvioida.

Mikali viranomaisten resursseja jouduttaisiin lisddamaan, olisi silla jonkin verran vaikutuk-
sia julkiseen talouteen.

Paaasialliset taloudelliset kustannukset tydnantajille muodostuisivat mahdollisista lisdan-

tyneista tydvoimakuluista ja hallinnollisista menettelyista. Lisaksi tydnantaijille tulisi joita-
kin kuluja uusiin ehdotuksiin mukautumisesta ja informaation toimittamisesta pyynnosta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Direktiiviehdotus muodostaa ns. harjoittelupaketin yhdessa saamaan aikaan julkaistun
harjoittelujen vahvistettuja laatupuitteistoja kasittelevan neuvoston suosituksen kanssa -

COM(2024) 133 final.

Asiakirjat

9574/25
Puheenjohtajan kompromissiehdotus 26.5.2025 9302/25
COM(2024) 132 final

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi, + 358 295 160 144
Seija Jalkanen, TEM, seija.jalkanen(at)gov.fi, +358 295 048 952

VAHVA-tunnus
EU/9/2025

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite

Oikeusministerio Perusmuistio

Nyman Yrsa 3.6.2025

EU/925/2022-OM-28
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Tyollisyys -, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioi-
den neuvosto 19.6.2025; yhdenvertaisuusdirektiivi

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK-neuvosto) 19.6.2025

Eduskuntatunnus

U 44/2008 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Puola jarjestaa 19.6.2025 tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja ku-
luttaja-asioiden neuvostossa (TSTK-neuvosto) periaatekeskustelun yhdenvertaisuusdi-
rektiiviehdotuksesta. Lisdksi puheenjohtajamaa esittelee TSTK-neuvostolle tilanneselvi-
tyksen asiassa.

Komissio antoi yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen 2.7.2008. Ehdotusta on kasitelty
neuvoston sosiaalisten kysymysten tydryhmassa 18.7.2008 alkaen. Lisaksi ehdotusta ja
neuvottelujen edistymista on kasitelty sdannollisesti TSTK-neuvostossa.
Puheenjohtajamaa Belgia antoi kompromissiehdotuksen neuvoston yleisnakemykseksi
24.4.2024 (8616/1/24), mutta asiasta ei paasty yksimielisyyteen.

Komissio on paattanyt vetaa pois ehdotuksia, joista on neuvoteltu yli viisi vuotta ilman
ratkaisua. Tasta syysta komissio on paattanyt vetaa pois myds yhdenvertaisuusdirektii-
via koskevan ehdotuksen. Osa jasenvaltioista vastustaa edelleen ehdotusta, eika neu-
votteluissa ole talla hetkellda mahdollista edeta. Osa jasenvaltioista kuitenkin toivoo, etta
neuvotteluja vield jatketaan. Suomi luottaa komission harkintavaltaan talta osin.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya direktiivin ehdotetussa muodossa.

Suomen kanta on maaritelty valtioneuvoston kirjelmassa U 44/2008vp, jonka mukaan
valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jolla pyritaan paranta-
maan yhdenvertaisuuden toteutumista Euroopan unionissa tdydentamalla yhteisdn ny-
kyista syrjinnan vastaista saantelya.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotetun yhdenvertaisuusdirektiivin tarkoituksena on yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen toteuttamiseksi ehkaista tydelaman ulkopuolisilla aloilla sellaista syrjintaa, joka pe-
rustuu uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai seksuaaliseen suuntau-
tumiseen. Direktiivia sovellettaisiin julkisella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaa-
lisesta suojelusta, sosiaaliturva ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista,
koulutuksesta ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja
tarjonnasta, asuminen mukaan lukien.

Direktiivi taydentaisi EU:n nykyista syrjinnanvastaista saantelya ja loisi tata kautta aikai-
sempaa yhdenmukaisemman vahimmaistason suojalle syrjintda vastaan. Ehdotus
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perustuu SEUT 19 artiklan 1 kohtaan (aiempi 13 artikla), jonka perusteella on annettu
neuvoston direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.

Komission heindkuussa 2008 antama ehdotus on tyoryhmakasittelyn aikana monilta
osin muuttunut ja myoés tdsmentynyt erityisesti suhteessa direktiivin soveltamisalaan,
vammaisten oikeuksia koskeviin sdanndksiin seka unionin ja jasenmaiden valiseen toi-
mivallanjakoon. Suurin osa jasenmaista pitaa direktiivin tarkoitusta tarkeana. Belgia
pyrki puheenjohtajakaudellaan 16ytamaan hyvaksymiskelpoisen kompromissiehdotuk-
sen. Tekstida on myos paivitetty ja parannettu sen sisaista johdonmukaisuutta ja sel-
keytta. Yksimielisyytta direktiiviehdotuksesta ei tasta huolimatta ole 16ytynyt.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan 1 kohta; neuvos-
ton yksimielinen paatos ja parlamentin hyvaksynta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Parlamentti on antanut ehdotuksesta lainsaadantopaatdslauselman 2.4.2009, hyvak-
syen ehdotuksen tarkistuksin. Asian raportoijana toimi Kathalijne Maria Buitenweg.

Direktiivin antaminen edellyttaa neuvoston yksimielisen paatoksen lisaksi parlamentin
hyvaksyntaa. EP:n uutena raportoijana toimii Alice Kuhnke.

Kansallinen valmistelu

Ehdotukseen on sen eri kasittelyvaiheissa saatu kommentteja ministeridilta, Ahvenan-
maan maakunnalta ja etujarjestdilta. Direktiiviehdotuksesta on jarjestetty kuulemis- ja
keskustelutilaisuus 16.3.2010. Ehdotusta on kasitelty eri EU-jaostoissa (EU35, EU25 ja
EUG6) ja se on ollut EU-asioiden komitean kirjallisessa kasittelyssa 17.9.2008 seka EU-
asioiden ministerivaliokunnassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja vuodesta 2008 1ah-
tien kahdesti vuodessa.

Direktiiviehdotusta koskeva U-jatkokirjelma 44/2008 vp toimitettiin eduskunnalle
21.4.2010.

EU-ministerivaliokunnan kasittely 18.6.2025

Eduskuntakasittely

TyVL 22/2008 vp
PeVL 34/2008 vp
PeVP 41/2010 vp
TyVL 10/2010 vp

Direktiiviehdotusta koskevia perusmuistioita on kasitelty eduskunnan suuressa valiokun-
nassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja v. 2008 I&htien kahdesti vuodessa.

SuV 18.6.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Suomi on saattanut aikaisemmat yhdenvertaisuutta koskevat direktiivit osaksi kansallista
lainsdadantda. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tayttda ehdotetussa direktiivissa saa-
dettavat vaatimukset suurelta osin jo nyt. Direktiivin hyvaksyminen edellyttaisi eraita
paaasiallisesti pienehkdja tdsmennyksia kansalliseen lainsaadantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsaadantovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa tietyilla aloilla, sosiaalihuoltoa,
terveyden- ja sairaanhoitoa seka opetusta. Vuoden 2005 maakuntalaki syrjinnan ehkai-
semisesta Ahvenanmaan maakunnassa perustuu EU:n syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivei-
hin, ja puheena olevan direktiivin hyvaksyminen saattaa edellyttdd myds maakuntala-
kien tarkistamista.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivilla ei olisi valvontaviranomaisten (yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta) toiminnan osalta merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa ei ole juuri edetty kuluneen lahes seitse-
mantoista vuoden aikana, vaikka suurin osa valtuuskunnista pitaa direktiivin tarkoitusta
tarkeana. Kaikilla mailla on ehdotukseen yleinen tarkasteluvarauma ja kolmella maalla
yleisvarauma. Direktiiviehdotuksen etenemista on merkittavasti hidastanut muutaman
jasenvaltion esittamat periaatteelliset varaumat direktiiviehdotusta kohtaan. Direktiivieh-
dotukseen liittyvat huolenaiheet koskevat muun muassa direktiivin soveltamisalan suh-
detta toimivallan jakoon EU:n ja jasenvaltioiden valilla, eraiden sdanndsehdotusten oi-
keusvarmuuden puutetta seka taytantdédnpanon epaselvia kustannusvaikutuksia. Ehdo-
tuksen hyvaksyminen edellyttaisi yksimielisyytta neuvostossa ja Euroopan parlamentin
hyvaksyntaa.

9573/25
9634/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM; Yrsa Nyman, yrsa.nyman(at)gov.fi p. 02951 50293
EUE; Antero Kiviniemi, antero.kiviniemi(at)gov.fi
VNEUS, Sarita Friman, sarita.friman(at)gov.fi, p. 0295160144

VAHVA-tunnus
EU/925/2022
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/270/2025-STM-22

Paivinen Jere 5.6.2025

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioi-
den neuvosto (TSTK) 19.6.2025: Eurooppalainen ohjaus-
jakso

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) 19.6.2025 Luxembourg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi eurooppalaisen ohjausjakson kevatpaketin 4.6.2025. Sosiaa-
lisen suojelun komitea ja tyodllisyyskomitea ovat kasitelleet kevatpakettia ja sen eri osia,
ml. komission esityksia maakohtaisiksi suosituksiksi, kokouksissaan 5.6.2025 seka 12.—
13.6.2025.

Ministerit kayvat tyodllisyys- ja sosiaaliministerineuvoston kokoonpanossa periaatekes-
kustelun koskien uutta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelmaa ja
ensimmaista koyhyyden vastaista strategiaa.

Asiakohdan asialista:
1. Periaatteista edistykseen: uusi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelma
ja ensimmainen kdyhyyden vastainen strategia

Periaatekeskustelu

b) Kevatpaketti
Komission esittely
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¢) Maakohtaisia suosituksia koskeva horisontaalinen huomautus
Hyvéksyminen

d) Maakohtaisten suositusten arviointi vuodelle 2025 ja maakohtaisten suositusten toi-
meenpano vuodelle 2024: Tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lau-
sunto
Vahvistus

e) Osallistuminen maakohtaisten suositusten tyollisyys - ja sosiaalipoliittisiin nakokoh-
tiin: Suositukset kunkin jasenvaltion talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja budjet-
tipolitikasta
Hyvéksyminen

Suomen kanta

Asiakohta b) Kevatpaketti: Suomi ottaa tiedoksi komission esittelyn eurooppalaisen oh-
jausjakson kevatpaketista.

Asiakohta c): Suomi voi hyvaksyd maakohtaisia suosituksia koskevan horisontaalimuis-
tion (tyollisyys, osaaminen ja sosiaaliset nakdkohdat)

Asiakohta d): Suomi voi vahvistaa maakohtaisten suositusten arvioinnin vuodelle 2025
ja vuoden 2024 maakohtaisten suositusten toimeenpanoa koskeva tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean lausunnon.

Asiakohta e): Suomi voi hyvaksya maakohtaisten suositusten tydllisyys- ja sosiaalipoliit-
tiset osa-alueet.

Hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintaky-
kyinenEuroopan unioni, joka edistaa jasenvaltioiden ja kansalaistensa turvallisuutta, hy-
vinvointia ja taloudellisia etuja. Suomi katsoo, ettd ihmisten hyva ty6- ja toimintakyky,
terveys, mukaan lukien mielenterveys, koulutus, tyoéllisyys, yhdenvertaisuus seka suku-
puoltentasa-arvo ovat oleellisia tekijéita naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. (E 21/2024

vp)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on jatkossakin EU:n sosiaalisen ulottuvuuden
strateginen kehikko nostaen esille seuraavia Suomen kansallisten intressien kannalta
tarkeitd huomiota. (E 21/2024 vp)

Suomi katsoo, ettda EU:n on valttamatonta yllapitaa strategista kilpailukykyaan. Kilpailu-
kyvyn varmistaminen, toimivat sisamarkkinat ja kasvu edistavat ihmisten hyvinvointia ja
tyéllisyyttd EU-alueella. Sosiaalisen suojelun alueella osaavan ja koulutetun tydvoiman-
turvaaminen, erityisesti kriittisilla aloilla, henkil6iden vapaan liikkkuvuuden sujuvoittami-
nen ja kaksoissiirtyman tukeminen ja hyodyntaminen ovat tarkeita alueita seka itses-
saan ettd EU:n kilpailukyvylle. (E 21/2024 vp)

Suomi painottaa olemassa olevan EU-lainsaadannon tehokasta toimeenpanoa. Mahdol-
listen uusien aloitteiden tulee perustua asianmukaisiin ja kattaviin vaikutusarviointeihin,
mukaan lukien taloudellisten vaikutusten arviointi. Unionin ja jasenmaiden valista toimi-
vallan jakoa on kunnioitettava. Sosiaalipolitikka, erityisesti sosiaaliturva kuuluu paa-
saantoisesti kansalliseen toimivaltaan. Suomi korostaa eduskunnan budjettivallan tar-
keytta. (E 21/2024 vp)
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Suomi korostaa, etta likkuvuuden edistaminen painottaen korkean tuottavuuden sekto-
reita on keskeista laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen ja strategisesti keskeisen
osaamisen varmistamiseksi. Suomi ndkee osaavan koulutuksen tydvoiman saatavuuden
parantamisen keskeisena tekijana Euroopan kilpailukyvylle. Suomi pitaa kilpailukyvyn ja
menestyksen kannalta ratkaisevana, etta jatkamme maaratietoisia ponnisteluja koulu-
tustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU-tasolla. (E 58/2023 vp)

Paaasiallinen sisalto

a) Periaatteista edistykseen: uusi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuun-
nitelma ja ensimmainen kdyhyyden vastainen strategia

Puheenjohtaja ei ole viela toimittanut periaatekeskustelun asiakirjaa.
b) Kevatpaketti: Komissio esittelee eurooppalaisen ohjausjakson 2025 kevatpaketin
c) Maakohtaisia suosituksia koskeva horisontaalinen huomautus:

Eurooppalaisen ohjausjakson kevatpaketti 2025 julkaistiin tilanteessa, jossa EU:n tyo-
markkinat ovat vahvat, osaamiselle on jatkuvaa kysyntaa ja kdyhyyden seka syrjaytymi-
sen riskit pysyvat vakaina. Komission maakohtaiset suositukset korostavat Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamisen tarkeytta kohti oikeudenmukaisempaa ja
kilpailukykyisempaa yhteiskuntaa. Ehdotukset maakohtaisiksi suosituksiksi huomioivat
my0ds sosiaalisen lahentymisen kehikon (SCF) havainnot.

EU:n tyollisyysaste oli ennatyksellinen (75,8 % vuonna 2024), ja EU on matkalla saavut-
tamaan vuoden 2030 tavoitteen (78 %). Tydvoimapula on kuitenkin laajaa, erityisesti ter-
veydenhuollossa, rakentamisessa, kuljetuksessa, ICT:ssa ja tekniikassa. Tata varten
suositukset huomioivat erityisesti tdyden aliedustettujen ryhmien tayden tydmarkkinapo-
tentiaalin hyddyntamista, tuottavuuden vahvistamista seka yldspain suuntautuvan lahen-
tymisen mahdollistamista. Esityksissa tyollisyyttd koskeviksi maakohtaisiksi suosituksiksi
suositetaan: aktiivisten tydmarkkinapolitiikan tukemista, verotuksen ja sosiaalitukijarjes-
telmien kehittdmista tyonteon kannustamiseksi, koulutuksen ja osaamisen kehittamista
seka tybolojen parantamista. My6s laillista maahanmuuttoa tulisi hyédyntaa tehokkaam-
min.

Osaamisen ja koulutuksen osalta esiin nousee pikainen tarve toimenpiteille, silla EU-
tasolla ollaan vield kaukana aikuiskoulutukseen osallistumisen tavoitteesta (60 % vuo-
teen 2030 mennessa, 39,5 % vuonna 2022). Perustaitojen viimeaikainen heikentyminen
on erityisen halyttavaa. Esityksissa maakohtaisiksi suosituksiksi suositetaan panostuk-
sia koulutusjarjestelmiin, erityisesti perustaitojen, digitaalisen osaamisen ja STEM-alojen
(luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet, matematiikka) vahvistamiseen, seka jatku-
van oppimisen mahdollisuuksien lisdamista.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien maara on vahentynyt vain vahan (1,6 miljoonaa
vuodesta 2019) ja erityisesti lapsikdyhyytta koskevan tavoitteen saavuttamisesta ollaan
vield hyvin kaukana. My0s tietyilla alueilla kehitys on ollut heikkoa. Esityksissa maakoh-
taisiksi suosituksiksi suositetaan mm. sosiaaliturvan ja palvelujen, kuten terveydenhuol-
lon, pitkdaikaishoidon ja asumisen, parantamista. Asumiskustannukset ovat edelleen
suuri haaste, ja erityisesti sosiaalisen asuntotuotannon puute lisda kodittomuuden riskia,
ja erityisesti tdma nostetaan sellaiseksi asiaksi, joka vaatii useiden maiden osalta pikai-
sia toimenpiteita.
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Johtopaatoksena painotetaan, etta ohjausjakso toimii EU:n politiikkakoordinaation kes-
keisena valineend, ja siten tukee kilpailukykya ja taloudellista kestavyytta. Talta nako-
kannalta maakohtaiset suositukset tarjoavat jasenmaille yhteisen suunnan tulevaisuu-
den haasteisiin vastaamiseksi.

d) Maakohtaisten suositusten arviointi vuodelle 2025 ja maakohtaisten suositusten toi-
meenpano vuodelle 2024: Tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto

Komiteoiden lausunto perustuu EU:n perussopimuksiin ja uuteen asetukseen (EU)
2024/1263, joka ohjaa talouspolitikan koordinointia. Naiden perusteella tyollisyyskomite-
alla (EMCO) ja sosiaalisen suojelun komitealla (SPC) on toimivaltaa ohjausjakson tydlli-
syytta, osaamista ja sosiaalipolitikkaa koskevissa osa-alueissa. EMCO ja SPC osallis-
tuivat vuoden 2025 ohjausjakson keskeisten asiakirjojen valmisteluun: yhteinen tyolli-
syysraportti (JER), euroalueen talouspolitikkasuositukset, maakohtaiset suositukset
(CSR) seka horisontaalinen muistio Eurooppa-neuvostolle. Lisaksi komiteat tarkastelivat
vuoden 2024 suositusten toimeenpanoa ja sosiaalisen Iahentymisen kehitysta.

Uudistettua talouspolitikan ohjaussaannostoa toimeenpantiin ensimmaista kertaa osana
vuoden 2025 ohjausjaksoa. Pysyvana elementtind tdman vuoden ohjausjaksossa oli so-
siaalisen lahentymisen kehikko (SCF). Komiteat osallistuivat jasenvaltioiden keskipitkan
aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien (MTFSP) ja vuotuisten edistymis-
raporttien (APR) arviointiin tydllisyyden, osaamisen ja sosiaalipoliittisten osa-alueiden
osalta. Normaalin kdytanndén mukaisesti komiteat kavivat kattavan keskustelun ohjaus-
jakson kevatpaketista EU-tason tydmarkkinaosapuolten seka kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa.

Edistyminen EU:n vuoden 2030 tavoitteissa on vaihtelevaa. Tydllisyystavoitteessa ol-
laan hyvalla tiellda, mutta aikuiskoulutuksen osalta edistyminen on hidasta. Kdéyhyyden
vahentdmisessa on tapahtunut vain maltillista kehitysta; noin kolmasosa jasenvaltioista
on kokenut heikennyksia. Tavoitteiden seurantaan liittyen komiteat korostavat tarvetta
parantaa sosiaalisten indikaattorien ajantasaisuutta ja kattavuutta.

Ohjausjakson aikataulun osalta komiteat painottavat voimakkaasti tarvetta julkaista vuo-
den 2026 kevatpaketti riittdvan ajoissa ja ennakoitavasti, jotta TSTK-neuvoston perusso-
pimuksiin perustuva osallistuminen prosessiin voidaan varmistaa. Tassa yhteydessa
huomioidaan, ettd vuoden 2025 kevatpaketti julkaistiin myéhaan, mika vaikeutti sen val-
mistelua ja kasittelya, mukaan lukien TSTK-neuvoston osallistuminen.

Vuoden 2025 maakohtaisissa suosituksissa (CSR) palattiin aiempaan kattavampaan la-
hestymistapaan. Ne keskittyvat muun muassa tyévoimapulaan, osaamisvajeisiin, koulu-
tuksen vahvistamiseen, tydmarkkinoiden osallistavuuteen ja sosiaaliturvan kestavyy-
teen. Suosituksissa korostetaan laadukasta ty6ta, tydoloja, sosiaalista vuoropuhelua ja
tydmarkkinavuoropuhelua. Koulutuksen ja osaamisen kehittdminen nahdaan keskeisena
kilpailukyvyn ja osallisuuden edistdjana. Sosiaaliturvan osalta painotetaan elakkeiden,
terveydenhuollon ja pitkaaikaishoidon riittavyytta ja kestavyytta.

Vaikka maakohtaisten suositusten viimeistelyprosessi vaatii tilapaisratkaisuja, komiteat
varmistavat yhteistyon EPC:n ja EFC-A:n kanssa, jotta useat lapileikkaavat osa-alueet
voidaan valmistella tehokkaasti.

Komiteat arvioivat jasenvaltioiden toimeenpanon tilannetta vuoden 2024 suositusten
osalta seka sosiaalisen lahentymisen kehitysta unionissa. Jalkimmaisessa kaytettiin so-
siaalisen lahentymisen kehikkoa (SCF) riskien ja haasteiden tunnistamiseen. Arvioinnit
perustuivat jasenvaltioiden raportointiin sekad komission ja muiden jasenvaltioiden arvioi-
hin. Maakohtaiset johtopaatdkset on liitetty lausunnon liitteisiin.
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Sosiaalisen lahentymisen kehikkoon perustuvan arvion mukaan erityisesti sosiaalisen
suojelun ja osallisuuden aloilla on haasteita — esimerkiksi lapsikdyhyys on pysyvasti kor-
kealla tasolla. My6s alueelliset eroavaisuudet ovat merkittavia. Jasenvaltioiden tulisi
keskittya epatasa-arvon vahentamiseen eri vaestéryhmien ja alueiden valilla. Erityisesti
korostetaan sosiaaliturvan kehittamista ja sen riittdvyyden parantamista. Lisaksi aikuis-
koulutukseen osallistuminen on edelleen vahaista. Laadun ja yhtalaisten koulutusmah-
dollisuuksien edistaminen nahdaan kiireellisina kehitystoimina. Aktiivisten tydmarkkina-
politiikkojen toimeenpano ja kehittdminen — erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
huomioiminen — tukisivat kehitysta. Lopuksi arvioissa painotetaan, etta toimenpiteiden
vaikuttavuuden seuranta on avainasemassa ja sita tulisi edelleen vahvistaa.

e) Osallistuminen maakohtaisten suositusten tyollisyys - ja sosiaalipoliittisiin na-
kokohtiin: Suositukset kunkin jasenvaltion talous-, sosiaali-, tyéllisyys-, rakenne- ja bud-
jettipolitiikasta

Ohjausjakson aiemmista vuosista poikkeavan aikataulutuksen maakohtaisten suositus-
ten kasittely on jaettu kahteen osaan. TSTK-neuvosto hyvaksyy tana vuonna ensin yk-
sinomaisesti sen toimivaltaan kuuluvat osuudet maakohtaisista suosituksista. Taman
jalkeen ECOFIN-neuvosto hyvaksyy osat, jotka kuuluvat sekad TSTK-neuvoston etta
ECOFIN-neuvoston toimivaltaan.

Komissio ehdottaa Suomen maakohtaisiksi suosituksiksi tyollisyyden, osaamisen ja so-
siaalisen suojelun alalta seuraavia ja siten TSTK-neuvoston hyvaksyttavaksi seuraavia
suosituksia.

...Jatkaa sosiaaliturvajarjestelman uudistamista sosiaalietuusjarjestelman tehostamiseksi,
tydnteon kannustimien parantamiseksi ja julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyden tuke-
miseksi ottaen samalla huomioon haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tarpeet.

Vahvistaa aktiivista tydmarkkinapolitikkaa kaikille ja puuttua osaajapulaan tydvoiman uudel-
leenkoulutuksella ja osaamisen parantamisella seka laajentamalla korkea-asteen koulutustar-
jontaa erityisesti tydmarkkinoiden kysytyimmille taidoille. Varmistaa, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistus: 1) parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen, mukaan lukien pitkaaikaishoi-
don, tarjontaa, kustannustehokkuutta ja saatavuutta seka Il) puuttuu tehottomuuteen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 148

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU25-jaosto: kirjallinen menettely 6.-10.6.2025
EU 29 jaosto: 9.6.2025
EU-minva 18.6.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: kirjallinen 18.6.2025
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Kansallinen lainsadadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Lopulliset neuvostoasiakirjat eivat ole viela saatavilla
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Jere Paivinen, STM, jere.paivinen[at]gov.fi, puh. 0295 163 614

Sanna Kuorikoski, STM, sanna.kuorikoski[at]gov.fi, puh. 0295 163 770
Tallamaria Maunu, TEM, tallamaria.maunu[at]gov.fi, puh. 0295 047 374

VAHVA-tunnus
EU/270/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
Viite Napsauta tahan ja Kirjoita viite
TyO- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/284/2025-TEM-23

Lyly-Yrjanainen Maija 5.6.2025
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Mielipide tyon laadun ulottuvuuksista

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) 19.6.2025 Luxembourg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Tyollisyyskomitea on muotoillut nakemyksensa tyon laadun ulottuvuuksista. Nakemys-
luonnosta on kasitelty ensin tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteis-
kokouksessa vuoden 2025 alussa ja sen jalkeen asiaa on kasitelty tydllisyyskomiteassa
helmikuussa, huhtikuussa, toukokuussa (kaksi kertaa) ja kesakuussa.

Tyodllisyyskomitean puheenjohtaja esittelee nakemyksen tyollisyys- ja sosiaaliministeri-
neuvostolle 19.6.2025.

Suomen kanta

Suomi ottaa ndkemyksen tiedoksi.
Paaasiallinen sisalto

Eurooppa-neuvoston marraskuussa 2024 hyvaksymien tyollisyytta koskevien paatel-
mien mukaan jasenmaiden tulisi edistda hyvien tydpaikkojen luomista. Tyollisyyskomitea
on kevaan 2025 aikana laatinut Mielipiteen laadukkaista tydpaikoista (Opinion on the
dimensions of job quality). Mielipiteen mukaan ty6paikkojen laadun tukeminen seka kor-
kea osaaminen ovat keskidssa, kun Eurooppa tavoittelee kilpailukykyista sosiaalista
markkinataloutta, korkeaa tydllisyytta seka sosiaalista edistysta. Osaavaa ja motivoitu-
nutta tydvoimaa tarvitaan digitaalisen ja vihrean siirtyman tuomissa tyéelaman muutok-
sissa. Tyo-paikkojen laatu myos tukee pitkia tyouria ikaantyvassa Euroopassa seka hou-
kuttelee Eurooppaan huippuosaajia. Hyvasta tyopaikkojen laadusta hydtyvat niin yrityk-
set, tydntekijat kuin yhteiskunnat, ja hyvaa tydpaikkojen laatua voidaan tukea niin paikal-
lisella, kansallisella kuin EU-tasolla. EU-tason aloitteiden tulee ottaa huomioon kansalli-
set erityispiirteet seka tyomarkkinaosapuolten rooli ja autonomia.

Mielipiteen mukaan typaikkojen laatu on kasitteend moniulotteinen. Tydpaikkojen laatu
vaikuttaa yksildiden hyvinvointiin ja heidan oikeuksiinsa tyopaikoilla, mutta myds laajalti
taloudellisiin ja sosiaalisiin tulemiin, kuten tuottavuuteen, kilpailukykyyn, tuloihin ja
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sosiaaliseen koheesioon. Tyopaikkojen laatuun liittyy keskeisena myos tyolainsaadan-
nén noudattaminen ja sen valvonta, myos tydvoiman liikkuvuuden kontekstissa seka Eu-
roopan sisalla ettd kolmansista maista.

Tyo6paikkojen laadun mielipiteessa on nelja hyvin laajaa kokonaisuutta.

2. Riittavat ansiotulot, reilut palkat ja tydolot, taitojen ja osaamisen kehittdminen, tyouralla etene-
minen seka tydsuhdeturva ovat toisistaan riippuvia elementteja, jotka yhdessa luovat henkilo-
kohtaista kasvua, tuottavuutta ja talouskasvua.

3. Turvallinen ja terveellinen tydymparistd yhdessa tydhyvinvoinnin, sopivien tydaikajarjestelyjen,
tydn ja muun eldman yhteensovittamisen ja tydssa koetun autonomian kanssa antavat pohjan
henkildkohtaiselle ja ammatilliselle kehittymiselle seka organisaation menestymiselle.

4. Kollektiivinen jarjestaytyminen, tasa-arvo seka siirtymat pimeasta ja harmaasta tydsta viralli-
seen tydllisyyteen ovat keskeisid horisontaalisia mahdollistajia, kun luodaan oikeudenmukai-
set ja inklusiiviset tydmarkkinat, jotka tunnistavat ja palkitsevat jokaisen tydpanoksen.

5. Sosiaaliturvan taso ja muodot erilaisissa tydmarkkina-asemissa tydskenteleville on keskeinen
tydpaikkojen laadun osa. Laadukkaat tyOpaikat auttavat myds ty6ta tekevien kohtaaman koy-
hyyden ehkaisemisessa.

Tyollisyyskomitean indikaattoriryhma laatii laadukkaiden tydpaikkojen mielipiteen tueksi
seurantakehikon ja siihen indikaattorit (osin vuoden 2017 tyén laadun indikaattoreiden
pohjalta). Ajatuksena on, etta uudistettu indikaattorikehikko antaa vankan pohjan ty6-
paikkojen laadun seuraamiselle osana eurooppalaista ohjausjaksoa. Ty0llisyyskomitea
kutsuu Komission huomioimaan Mielipiteen tydn laadun ulottuvuuksista, kun se valmis-
telee loppuvuonna valmistuvia Laadukkaiden tyopaikkojen tiekarttaa (Quality Jobs
Roadmap) seka Euroopan sosiaalipilarin toimintasuunnitelmaa (Europan Pillar of Social
Rights Action Plan).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU29 tydllisyysjaoston kasittely 9.6.2025
EU-minva 18.6.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 18.6.2025

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema



Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Neuvostoasiakirjaa ei viela ole saatavilla.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Maija Lyly-Yrjanainen, maija.lyly-yrjanainen(at)gov.fi
Tallamaria Maunu, tallamaria.maunu(at)gov.fi

Sarita Friman, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/284/2025

Liitteet -

Viite -

Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio

Raevaara Eeva 10.6.2025
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TSTK-neuvosto 19.6.2025; Paatelmaluonnos "Sukupuol-
ten tasa-arvon edistaminen tekoalyvetoisessa digitaa-
liajassa”

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden —neuvosto 19.6.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston puheenjohtajamaa Puola on laatinut paatelmaluonnoksen "Sukupuolten
tasa-arvon edistaminen tekoalyvetoisessa digitaaliajassa. Kuudes horisontaalinen jasen-
maiden ja EU-instituutioiden tarkastelu Pekingin toimintaohjelman toimeenpanosta”.
Paatelmaluonnosta kasiteltiin sosiaalityéryhmassa 18.3., 10.4. ja 15.5.2025. Paatelma-
luonnoksesta saavutettiin yhteisymmarrys tydryhmassa. Paatelmat on tarkoitus hyvak-
sya TSTK-neuvostossa 19.6.2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Puola on laatinut paatelmaluonnoksen aiheesta sukupuolten tasa-arvon edistaminen te-
koalyvetoisessa digitaaliajassa. Paatelmat on laadittu osana YK:n Pekingin toimintaoh-
jelman 30-vuotisseurantaa. Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE on tehnyt taustaraportin
"Milestones and opportunities for gender equality in the EU - Beijing Platform + 30 Re-
port” paatelmia varten.

Pekingin toimintaohjelman toimeenpanoa koskevan seurannan liséksi paatelmissa nos-
tetaan esiin erityisesti digitalisaation ja tekoalyn vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon,
mukaan lukien sukupuolistunut digitaalinen vakivalta.

Viime vuosina EU:ssa on hyvaksytty lainsaadantoa, jolla on merkitysta talla alueella.
Paatelmissa korostetaan, etta vaikka digipalvelusaados ja tekoalyasetus ovat tarkeita
saantelymekanismeja digitalisaation alueella, ne eivat yksistaan tarjoa riittavasti valineita
sosiaalisen median haitallisten sukupuolivaikutusten ja tekoalyn aiheuttamien haastei-
den kasittelyyn. Paatelmissa kiinnitetddn huomiota tyttdihin ja naisiin kohdistuvaan verk-
kovakivaltaan, mukaan lukien naispoliitikkoihin ja -toimittajiin kohdistuvaan verkkohairin-
taan. EIGE:n raportin pohjalta nostetaan esiin myos tilastotietoa ja tutkimusta koskevat
puutteet, jotka vaikeuttavat myos vaikuttavien politiikkatoimien kehittamista syrjintdan ja
verkkovakivaltaan vastaamiseksi. Lisaksi paatelmissa korostetaan naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjuntaa koskevan direktiivin merkitysta kybervakivaltaan
vastaamisessa.

Paatelmissa tarkastellaan myos tekoalyn tuottamia sukupuolivinoumia, jotka voivat vah-
vistaa sukupuolistereotypioita tai johtaa vahemman laadukkaisiin palveluihin naisille ja
vahemmistdon kuuluville henkilGille. Tekoalyn kayttd voi myds edistaa laajaa
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verkkohairintaa ja sukupuolistunutta vakivaltaa seka naisvihamielisen ja vakivaltaisen
materiaalin kohdentamista pojille ja miehille. Toisaalta tekodlya voidaan kayttaa myos
tasa-arvon edistdmiseen ja sukupuolivinoumien ja sukupuolistuneen verkkovakivallan
tunnistamiseen ja niista raportointiin.

Paatelmissa kehotetaan jasenmaita toimivaltansa puitteissa ja ottaen huomioon kansalli-
set olosuhteet seka kunnioittaen tydmarkkinajarjestdjen roolia ja riippumattomuutta jat-
kamaan valtiollisten tasa-arvorakenteiden vaikuttavuuden vahvistamista sijoittamalle ne
valtionhallinnossa korkeimmalle mahdollisille tasolle ja maarittelemalla niille vahva ja
selkea toimivalta ja riittavat resurssit seka varmistamaan kansallisten tasa-arvo-strategi-
oiden toimeenpano, mukaan lukien seka tasa-arvon erityistoimet ettéd sukupuolinakokul-
man valtavirtaistaminen kaikilla politikkasektoreilla. Jasenmaita kehotetaan myds edis-
tamaan poikkihallinnollista koordinaatiota valtavirtaistamisen vahvistamiseksi, jarjesta-
maan tiedotuskampanjoita kansalaisten oikeuksista ja suojelusta Naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjuntaa koskevan direktiivin ja tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustoimielimia koskevan direktiivin pohjalta seka varmistamaan ensin mainitun direktii-
vin oikea-aikainen toimeenpano.

Lisaksi jasenmaita kehotetaan valtuuttamaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimielimet
tunnistamaan tekoalyn aiheuttamia riskeja sukupuolten tasa-arvolle ja avustamaan teko-
alyn aiheuttaman syrjinnan uhreja. Jasenmaita kehotetaan myés varmistamaan, etta
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjuntaa koskevan direktiivin edellytta-
mat toimintaohjelmat sisaltavat kohdennettuja toimia verkkovakivallan ja digitaalisen va-
kivallan torjumiseksi. JAsenmaita kehotetaan myos tarjoamaan kaikille tytoille ja po-
jille/naisille ja miehille koulutusmahdollisuuksia, mukaan lukien digilukutaitoa seka edis-
tamaan sukupuolitietoista elinikaista oppimista ja koulutusta, jotka on tarkoitettu paranta-
maan digitaitoja ja -tietamysta. Jdsenmaita kehotetaan myos ryhtymaan asiaankuuluviin
toimiin kaikkien verkkokayttajien, erityisesti nuorten, suojelemiseksi haitallisilta verkko-
sisalloilta ja torjumaan naisvihamielisia asenteita ja kaytosta seka kannustamaan muun
muassa kansallisia tilastolaitoksia ja tutkijoita, mediaa ja digiyrityksid seuraamaan nais-
ten tyollisyytta ICT- ja STEM-sektoreilla ja arvioimaan sukupuolistereotypioita mediassa,
mukaan lukien sosiaalisessa mediassa ja videopeleissa.

Paatelmissa kehotetaan komissiota ja jasenmaita toimivaltansa puitteissa ja kunnioit-
taen tydomarkkinajarjestojen roolia ja rippumattomuutta vahvistamaan toimia varmistaak-
seen YK:n Pekingin toimintaohjelman tavoitteiden saavuttaminen seka YK:n Agenda
2030:n toimeenpano kayttamalla sukupuolten tasa-arvon kaksoisstrategiaa, joka koos-
tuu seka tasa-arvon tdsmatoimista etta sukupuolindkdkulman jarjestelmallisesta sisallyt-
tamisesta kaikille politiikka-aloille ja talousarvioihin. Tarkeana tassa tydssa pidetaan Pe-
kingin toimintaohjelman taytantdédnpanon saanndllista seurantaa neuvoston hyvaksy-
mien indikaattorien avulla ja EIGE:n ja Eurostatin asiantuntemuksen taysimaaraista hyo-
dyntamista. Jasenmaita ja komissiota kehotetaan myods ottamaan kayttoon yhtenadinen
lahestymistapa kybervakivaltaan yhtenaistamalla maarittelyja ja keraamalla vertailukel-
poista tietoa seka hyddyntdmaan taysimaaraisesti olemassa olevaa EU-tasa-arvolain-
saadantoa varmistaakseen yhdenvertainen kohtelu tekoalyvetoisessa digitaaliajassa.
Jasenmaita ja komissiota kehotetaan harkitsemaan lisatoimia verkkovakivallan torju-
miseksi, jotta kaikki sukupuolistuneen vakivallan ja syrjinnan muodot, mukaan lukien
moniperusteinen ja ristedva syrjinta, saadaan poistettua.

Lisaksi jasenmaita ja komissiota kehotetaan rohkaisemaan tyttdja, poikia, naisia ja mie-
hia valitsemaan koulutusaloja ja ammatteja kyvykkyyksiensa ja taitojensa mukaan, jotta
saataisiin lisattya naisten osallistumista STEM-aloille ja miesten osuutta muun muassa
varhaiskasvatuksessa seka rohkaisemaan miehia ja poikia osallistumaan tasa-arvosta
hy6tyjina ja muutostoimijoina naisiin ja tyttdihin kohdistuvan kaikenlaisen syrjinnan ja
vakivallan lopettamiseksi. Jasenmaita ja komissiota kehotetaan myos aktiivisesti edista-
maan sukupuolitietoista tutkimusta mediasta, digiteollisuudesta ja digisiirtymasta ja
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investoimaan tutkimukseen syrjimattomista algoritmeista seka vahvistamaan konsultaa-
tiota ja kumppanuuksia tydmarkkinajarjestéjen, kansalaisjarjestdjen, naisjarjestojen,
naisihmisoikeuspuolustajien ja tutkijoiden valilla digipolitikan suunnittelussa, toimeenpa-
nossa ja arvioinnissa. Yhteisty6ta sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi kehotetaan li-
sattavan myos elinkeinoelaman ja ko. jarjestdjen kanssa digitalisaation ja erityisesti te-
koalyn alueella.

Paatelmissa kehotetaan komissiota jatkamaan sukupuolten tasa-arvon tukemista poliitti-
sena prioriteettina koko toimikautensa ajan ja varmistamaan nykyisen tasa-arvostrate-
gian seuranta seka noudattamaan tulevien strategioiden, kuten erillisen ja korkean tason
tasa-arvostrategian, laatimisessa naisten oikeuksien edistamissuunnitelman periaatteita
ja tavoitteita ja ottamaan huomioon neuvoston ohjaus. Samoin ulkosuhdepolitikassa ko-
missiota kehotetaan pitamaan sukupuolten tasa-arvoa poliittisena prioriteettina myos
jatkossa. Komissiota kehotetaan harkitsemaan asiankuuluvin osin intersektionaalisen
nakokulman kayttamista tulevassa tasa-arvostrategiassa ja muissa syrjimattomyytta
koskevissa strategioissa seka vahvistamaan strategioiden valisia yhteyksia.

Lisaksi komissiota kehotetaan jarjestelmallisesti sisallyttdmaan sukupuolindkdkulma
kaikkiin tuleviin EU-politiikkoihin ja lainsaadantéon, mukaan lukien digitalisaatiopolitiikka,
ja edistamaan naisten ja miesten tasapuolista edustusta sisallontuottajina ja yritysten
johtotehtavissa. Samalla huomiota kiinnitetdan ko. alueen direktiivien kunnolliseen toi-
meenpanoon ja tasa-arvon valtavirtaistamiseen tekoadlyasetuksen toimeenpanossa. Ko-
missiota kehotetaan myos jatkamaan tukea sukupuolistuneen vakivallan ja perhevaki-
vallan ehkaisyn verkostolle, mukaan lukien uudet kysymykset digitaalisen vakivallan eh-
kaisyssa. Lopuksi komissiota kehotetaan jatkamaan tukea paikallisille aloitteille jasen-
maissa tyttdjen ja poikien, naisten ja miesten kaikessa moninaisuudessaan suojele-
miseksi ja kouluttamiseksi digitaalisen maailman riskien ja mahdollisuuksien osalta seka
jatkamaan sukupuolten tasa-arvon edistamista osana Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoi-
keudet ja arvot (CERV) -rahoitusohjelmaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Sosiaalijaosto 25 kirjallinen menettely 6.-10.6.2025; EU-ministerivaliokunta 18.6.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 18.6.2025.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema



27 (46)

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6534/25, 7082/25, 7744/25, 7744/1/25 REV 1, 9408/25; 9410/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Eeva Raevaara, STM, p. 02951 63205, eeva.raevaara(at)gov.fi
Sarita Friman, VNEUS, p.050 441 0966, sarita.friman(at)gov.fi
Minna Viuhko, STM, minna.viuhko(at)gov.fi

Sofia Séderholm, OM, sofia.soderholm(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/282/2025

Sosiaali- ja terveysministerid Perusmuistio EU/270/2025-STM-21

Paivinen Jere 2.6.2025
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Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioi-
den neuvosto (TSTK) 19.6.2025: Neuvoston paatelmat ak-
tiivisesta ikaantymisesta

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) 19.6.2025 Luxembourg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Puola antoi ehdotuksen neuvoston paatelmiksi (31.3.2025,
07292/2025) ja niita on kasitelty kolmesti neuvoston sosiaaliasioiden tyéryhmassa ke-
vaan 2026 aikana.

Paatelmat on tarkoitus hyvaksy tyollisyys- ja sosiaaliasioiden neuvostossa 19.6.2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan unionin neuvosto kasittelee puheenjohtajamaan antamissa luonnospaatelmis-
saan keinoja tukea ikaantyneiden (yli 55-vuotiaiden) taysipainoista osallistumista tyo-
markkinoille ja yhteiskuntaan. Puheenjohtajamaan asiakirja korostaa vaeston ikdantymi-
sen tuomia haasteita ja mahdollisuuksia seka esittda suosituksia jasenvaltioille, tyolli-
syyskomitealla ja sosiaalisen suojelun komitealle, ja komissiolle.

EU:n vaesto ikaantyy nopeasti: vuoteen 2060 mennessa yli 65-vuotiaiden osuuden en-
nustetaan kasvavan 30 %:iin. Tydikaisen vaeston osuus pienenee, mika lisda huolta tyo-
voimapulasta ja julkisen talouden kestavyydesta. lkdantyneet voivat olla merkittava voi-
mavara, jos heidan osaamistaan ja kokemustaan hyddynnetdan tehokkaasti.
Paatelmissa painotetaan tyourien pidentamista, erityisesti tydskentelyn jatkamista va-
paaehtoisesti terveyden ja mahdollisuuksien mukaan. Tata varten tarvitaan joustavia
tydjarjestelyja, tydpaikkojen mukautuksia ja elinikaista oppimista. Jotta edelld mainittuun
voidaan paasta, ikasyrjintaa yhteiskunnan eri osa-alueilla on torjuttava. Paatelmissa ko-
rostetaan tarvetta muuttaa asenteita ikaantyneita kohtaan ja edistaa heidan arvostus-
taan ty6elamassa ja yhteiskunnassa. Yhdeksi aktiivisen ikdantymisen osa-alueeksi paa-
telmissa nostetaan yhteiskunnallinen osallistuminen ja vapaaehtoistyd. Ikaantyneiden
panosta yhteisdissa, perheissa ja vapaaehtoistoiminnassa arvostetaan ja tuetaan.

Aktiivisen ikaantymisen tukemiseksi sukupuolten tasa-arvo erityistd huomioitava vaativa
asia. Talta nakokannalta erityistd huomiota olisi kiinnitettava naisten elaketurvaan ja hoi-
vavastuiden epatasaiseen jakautumiseen.
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Terve ja aktiivinen ikdantyminen vaatii ennaltaehkaisevaa terveydenhuoltoa, tydhyvin-
vointia ja sosiaalista osallistumista. Digitaalinen osallisuus painottuu voimakkaammin
nykypaivan yhteiskunnassa. Talta osin on keskiesta, etta edistetdan ikdantyneiden digi-
osaamista ja varmistetaan esteettémat digipalvelut.

Esitetdan suosituksia jasenmaille, komissiolle seka tyollisyyskomitealle ja sosiaa-
lisen suojelun komitealle.

Jasenmaita ja komissiota kehotetaan tulevassa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pila-
rin toimintasuunnitelmassa huomioimaan, miten tehokkaita aktiivisen ikdantymisen toi-
menpiteita voidaan jalkauttaa. Neuvosto suositetaan ryhtymaan ikasyrjintaa vahentaviin
ja sukupuolten valista tasa-arvoa vahvistaviin toimenpiteisiin, seka tukemaan terveellista
ja aktiivista ikdantymista. Lisaksi yhteisessa tyollisyysraportissa ja muissa tulevissa rele-
vanteissa dokumenteissa tulisi korostaa toimenpiteita, joilla ikdantyneita tuetaan heidan
tyduransa jatkamisessa.

Jasenmaita suositetaan huomioimaan ikaantyneiden tydurien jatkamisen tarkeyden, ja
siksi asettamaan kansalliset tavoitteet ikdantyneiden taloudellisen toiminnan aktiivisuu-
delle. Neuvosto suosittaa toimeenpanemaan kokonaisvaltaisia toimenpidepaketteja, si-
saltden mm. tydterveys- ja turvallisuustoimenpiteita, tydolojen kehittdmista, elinikaisen
oppimisen tukemista, digitaalisia ja tekoaly liitdnnaisia tekniikoita jne. Edella mainittu
huomioiden, lisaksi suositetaan digilukutaidon, osaamisen ja inkluusion vahvistamista,
jotta digitaalinen siirtyma hyodyttaisi kaikkia. Palveluiden toimeenpanossa suositetaan
suosimaan eri tasojen valista integroitua toimintamallia, ml. huomioiden tydmarkkinaosa-
puolet seka kolmannen sektorin toimijat. Tydmarkkinaosapuolten kanssa tehtavaa yh-
teisty® suositetaan tiivistettavan erityisesti tydelamaan (ml. ikajohtaminen) liittyvissa asi-
oissa. Linjassa maakohtaisten suositusten kanssa, jasenmaita suositetaan vahvista-
maan eldke- ja tydtulojen yhteensovittamista seka joustavia elakeratkaisuja.

Tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa kehotetaan jatkamaan hyvien
kaytantdjen jakamista ikdantyneiden aktiivisen osallisuuden saralla.

Komissiota huomioimaan toimenpiteissaan ikaantyneiden taloudellisen ja yhteyskun-
nallisen osallisuuden vahvistamisen, erityisesti huomioiden elinkaarildhestymisen nako-
kannalta. Lisdksi neuvosto toivoo, ettd komissio mahdollistaa tietojenvaihdon ja ver-
taisoppimisen vahvistamista, erityisesti ikdantyneiden tyollisyyden vahvistamisen nako-
kannalta. Stereotypioiden vastustaminen ja positiivisen mielikuvan luominen ikdantymi-
sesta ja ikdantyneistd ndhdaan myos tarkeana lapi yhteiskunnan eri osa-alueiden. Ko-
missiota kehotetaan varmistamaan riittdva huomio vanhempien sukupolvien etujen ja
nakdkantojen huomioiseen tulevassa Sukupolvienvalisen oikeudenmukaisuuden strate-
giassaan, ja arvioimaan mahdollista tarvetta uusille toimenpiteille tdman osana. EU-ra-
hoituksen tukeminen on tarkeaa ja tata kehotetaan MFF:n olemassa olevien valineiden
puitteissa. Lopuksi komissiota kehotetaan seuraamaan ja tukemaan relevantin EU-lain-
sdadannon toimeenpanoa ja tydskentelemaan kohden syrjinnan vastaisen lainsaadan-
non edistamista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kyseessa on neuvoston paatelmat, jotka on hyvaksyttava yksimielisesti. Paatelmat eivat
ole oikeudellisesti sitovat.

Kasittely Euroopan parlamentissa



Kansallinen valmistelu

EU25-jaosto: kirjallinen menettely 6.-10.6.2025
EU 29 jaosto: 9.6.2025
EU-minva 18.6.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: kirjallinen 18.6.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Neuvoston suosituksilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
9321/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jere Paivinen, STM, jere.paivinen[at]gov.fi, +358 50 911 0442
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman[at]gov.fi, + 358 295 160 144.

VAHVA-tunnus
EU/270/2025

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/512/2025-STM-6

Narhi Ulla 4.6.2025

Kriittisten laakkeiden asetusehdotus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 11. maaliskuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kriittisten ladkkeiden saatavuuden ja toimitusvarmuuden seka
yleisen edun kannalta tarkeiden laakkeiden saatavuuden ja saavutettavuuden paranta-
mista koskevista puitteista seka asetuksen (EU) 2024/795 muuttamisesta (COM(2025)
102 final).

U-kirjelma eduskunnalle on annettu 12.6.2025.

Ehdotus on esilld myds TSTK-terveysneuvoston 20.6.2025 agendalla kohdassa "Critical
Medicines Act - Policy debate”. Puheenjohtajan jakamassa TSTK-terveysneuvoston
taustapaperissa jasenmaita pyydetaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

6. Mitka kriittisia |1adkkeitd koskevan lain osat ovat mielestanne erityisen tehokkaita kriittisten
ladkkeiden saatavuuden turvaamisessa EU:ssa? Onko jasenvaltiossanne nahtavissa ehdotuk-
sia, joita voitaisiin parantaa tai lisata ldakkeiden saatavuuden ja tarjonnan parantamiseksi?

7. Mita painopisteitd ja huolenaiheita jasenvaltiollanne on ehdotetun kriittisia laakkeita koskevan
lain suhteen?

Suomen kanta

Suomen kannat maaritelldan Valtioneuvoston 12.6.2025 annetussa kirjelmassa edus-
kunnalle. (U 24/2025 vp)

Suomi suhtautuu kriittisten ladkkeiden asetusehdotukseen mydnteisesti ja pitéa sen ta-

voitteita kannatettavina. Ehdotus tukee osaltaan EU:n varautumista ja kokonaisturvalli-

suutta. Kriittisten Iaakkeiden ja muiden yleista etua palvelevien ladkkeiden saatavuuden
ja toimitusvarmuuden parantaminen ja samalla kansanterveyden suojelu ovat ensiarvoi-
sen tarkeita unionin kansalaisten hyvinvoinnin kannalta.

Suomi pitaa tarkeana, ettda EU vahentaa haitallisia riippuvuuksia ja vahvistaa omaa tuo-
tantokapasiteettiaan kriittisissa materiaaleissa, koska sosiaali- ja terveydenhuollon
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materiaalisten resurssien huoltovarmuus perustuu pitkalti kansainvalisiin markkinoihin
seka laakkeiden, hoitotarvikkeiden ja ladkinnallisten laitteiden maahantuontiin. Suomi
katsoo, etta yhteisty6ta on kehitettdva eurooppalaisella tasolla, jotta varmistetaan tar-
keimpien ldakkeiden saatavuus Suomessa.

Suomi kannattaa kriittisten ladkkeiden haavoittuviin toimitusketjuihin liittyvien strategis-
ten hankkeiden priorisointia. Suomi katsoo, ettd haavoittuvuuksien tunnistamisella ja va-
hentamisella voitaisiin parantaa myds muiden ladkkeiden saatavuutta.

Suomi suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti unionin tason yhteishankintoihin, mutta
yhteishankintamenettelyjen lapinakyvyytta jasenvaltioille tulisi lisata. Suomi toteaa, etta
EU-tason hankintatoimien ei tulisi muodostua paallekkaisiksi tai rajoittaviksi kansallisiin
hankintoihin nahden ja hankintaprosessien tulisi olla ennakoitavia. Erityisesti olisi var-
mistettava mahdollisuus kansallisiin huoltovarmuuden kannalta kriittisiin hankintoihin.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n kriisinsietokykya ja taloudellista turvallisuutta arvioidaan
myos julkisten 1adkehankintojen osalta. Eurooppalaisten tuotteiden suosimisen tarkoituk-
senmukaisuutta politiikkavalineena tulisi myds arvioida huolellisesti.

Suomi toteaa, ettad hankintakilpailutusten kriteereiden laajentaminen vaatii viela selven-
tamista. Velvoite toimitusvarmuudesta yhtena kriteereista voi parantaa ladkkeiden saa-
tavuutta. Hankintojen yhteydessa on kuitenkin pyrittava valttamaan liiallisten vaatimus-
ten aiheuttamia ei-toivottuja vaikutuksia tarjoajille, jotta kilpailutuksiin osallistuminen sai-
lyisi mielekkaana.

Suomi tunnistaa sujuvien ja laadukkaiden hallinnollisten menettelyiden merkityksen
osana houkuttelevaa investointiymparistoa.

Suomi katsoo, etta ehdotuksen kansallista huoltovarmuutta koskevat kirjaukset vaativat
tarkempaa analyysia ja jatkotydta. Suomi pitaa erittain tarkeana, ettd EU-tason toimilla
ei heikenneta kansallista |adkkeiden velvoitevarastointijarjestelmaa. Suomi korostaa,
ettad varautuminen kuuluu jasenvaltioiden perustehtaviin. On tarkeaa, etta jasenvaltioi-
den liikkumavaraa ei muuteta tavalla, joka vaarantaisi huoltovarmuutta. Lisaksi on huo-
mioitava jasenvaltioiden erilaiset tarpeet varautumiseen.

Suomi kannattaa jasenmaiden yhteisty6ta kriittisten ladkkeiden saatavuuden varmista-
misessa.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen tavoitteena on kriittisten 1dakkeiden saatavuuden ja toimitusvarmuuden pa-
rantaminen EU:ssa. Asetusehdotus sisaltda myds toimia, joilla parannettaisiin muiden
yleista etua palvelevien ladkkeiden saatavuutta.

Kriittiset 1aakkeet ovat laakkeita, jotka kuuluvat neuvottelujen alla olevassa EU-ladkepa-
keissa vahvistettavaan unionin kriittisten Idakkeiden luetteloon. Yleista etua koskevalla
laakkeella tarkoitetaan 1aaketta, joka ei ole kriittinen, mutta jonka osalta markkinoiden
toiminta ei kolmessa tai useammassa jasenvaltiossa riittavasti takaa ladkkeen saata-
vuutta ja saavutettavuutta siind maarin ja sellaisessa muodossa, etta se riittda katta-
maan potilaiden tarpeet.

Ehdotuksessa luotaisiin periaatteet ja kriteerit strategisille hankkeille. Strategisia hank-
keita voisivat olla Unionissa sijaitsevat hankkeet, jotka liittyvat kriittisten ladkkeiden, nii-
den vaikuttavien aineiden tai muiden tuotantopanosten valmistuskapasiteetin luomiseen,
lisddmiseen tai nykyaikaistamiseen.
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Kriittisten ladkkeiden hankintamenettelyissa olisi sovellettava myds muita hankintavaati-
muksia kuin pelkastaan hintaan perustuvia sopimuksentekoperusteita. Ne voisivat liittya
varastointivelvoitteisiin, useampia hankintalahteitd edustavien toimittajien lukumaaraan,
toimitusketjujen seurantaan ja niiden avoimuuteen hankintaviranomaiseen nahden seka
oikea-aikaista toimitusta koskeviin sopimuslausekkeisiin.

Niiden kriittisten I1d8kkeiden osalta, joiden toimitusketjujen riippuvuus yhdesta tai raja-
tusta maarasta kolmansia maita on suurta, olisi sovellettava hankintavaatimuksia, jotka
suosisivat toimittajia, jotka valmistavat merkittdvan osan naista kriittisista laakkeista uni-
onissa

Jasenvaltioiden valmiusvarastoihin sovellettavat toimitusvarmuutta koskevat toimenpi-

teet eivat saisi aiheuttaa kielteisia vaikutuksia muissa jasenvaltioissa. Tallaisia vaikutuk-
sia jasenvaltioiden olisi erityisesti valtettava ehdottaessaan ja maaritellessaan yrityksille
asetettavien valmiusvarastojen pitadmista koskevien vaatimusten laajuutta ja aikataulua.

Yleista etua koskevien ladkkeiden osalta komissio voisi kolmen tai useamman jasenval-
tion perustellusta pyynndsta helpottaa rajat ylittavia hankintoja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/24/EY mukaisesti. Komissio voisi yhdeksan tai useamman

jasenvaltion pyynnoésta tehda tietyin yhteishankinnan niiden puolesta tai niiden nimissa.

Kriittisten l1aakkeiden koordinaatioryhma koostuisi jasenvaltioiden ja komission jasenista
ja sen tehtavana olisi seurata asetuksen toimeenpanoa ja koordinoida strategisille hank-
keille annettavaa rahoitustukea, helpottaa tiedonvaihtoa, mahdollistaa jasenvaltioiden
julkisia hankintoja koskeva yhteisty0 ja kriittisia laakkeita koskevien politiikkojen menet-
telytapojen koordinointi.

Ehdotuksen mukaan komissio tutkii mahdollisuuksia solmia strategisia kumppanuuksia,
joilla monipuolistettaisiin kriittisten l1ddkkeiden, niiden vaikuttavien aineiden ja keskeisten
tuotantopanosten hankintalahteita toimitusvarmuuden parantamiseksi. Komissio tutkisi
myo6s mahdollisuuksia tukea olemassa olevia yhteistydmuotoja toimitusvarmuuden tuke-
miseksi ja kriittisten laakkeiden tuotannon vahvistamiseksi unionissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan komission ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 114 artiklaan, mika vastaa voimassa olevan EU:n laakelainsdadannoén oi-
keusperustaa. Ehdotusta kasitellddn noudattaen tavallista lainsdatamisjarjestysta, jossa
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat yhdessa asetuksen. Neuvostossa nouda-
tetaan maaraenemmistopaatoksentekoa.

SEUT 114 artiklan 1 kohdan mukaa Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat taval-
lista lainsaatamisjarjestysta noudattaen sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa kos-
kevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahen-
tamiseksi. SEUT-sopimuksen 114 artiklan 3 kohdan mukaisesti ehdotuksen perustana
on terveyden suojelun korkea taso.

Ehdotuksen avulla varmistettaisiin sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja ihmisten ter-
veyden korkeatasoinen suojelu ladkkeiden osalta. Samalla sdadettaisiin yhdenmukaiste-
tuista puitteista, joilla tuetaan jasenvaltioiden koordinoituja pyrkimyksia edistaa inves-
tointeja kriittisten |aakkeiden uusiin ja olemassa oleviin valmistuskapasiteetteihin, kan-
nustamalla jasenvaltioita kayttdmaan strategisesti julkisiin hankintoihin liittyvia tekijéita
seka koordinoimalla jasenvaltioiden lahestymistapoja, muun muassa lisddmalla koko-
naiskysyntda komission avustamissa yhteishankinnoissa.
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Suomi katsoo, etta asetusehdotuksen oikeusperustaksi esitetty SEUT 114 artikla on asi-
anmukainen.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU:n toimia voidaan toteuttaa vain, jos jasenvaltiot ei-
vat voi yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. Pelkastaan kansallisilla toimilla ei voida riit-
tavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, silla Iddkkeiden saatavuuden ja toimitus-
ketjujen toimivuuden haasteet ulottuvat valtioiden rajojen ulkopuolelle. EU-tason toimia
tarvitaan, jotta naihin rajat ylittaviin ongelmatilanteisiin voidaan vastata koordinoidummin
ja tehokkaammin.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan unionin toimien sisalté ja muoto eivat saa ylittaa sita,
mika on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetusehdotuksen 20 artik-
lassa saadettaisiin jasenvaltioiden ladkkeiden varastointivaatimuksiin ja muihin huolto-
varmuustoimenpiteisiin liittyvista suojatoimista. Artiklan mukaan jasenvaltioiden toimen-
piteet huoltovarmuuden parantamiseksi eivat saisi aiheuttaa mitaan kielteisia vaikutuksia
muissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden olisi erityisesti valtettava tallaisia vaikutuksia
maaritellessaan varastointivelvoitteita yrityksille. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
niiden asettamat varastointivelvoitteet ovat oikeasuhteisia ja ettd ne noudattavat avoi-
muuden ja solidaarisuuden periaatteita.

Suomi katsoo, etta ehdotukset ovat alustavasti arvioiden toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteen mukaisia. Jatkoneuvotteluissa ehdotuksia on arvioitava suhteellisuusperiaat-
teen nakdkulmasta erityisesti siltd osin, kuin ne koskevat kansallisille velvoitevarastoille
asetettavia vaatimuksia ja jasenvaltioiden toimenpiteille asetettua kieltoa aiheuttaa kiel-
teisia vaikutuksia muille jasenvaltioille. Kieltoa ei voida myoskaan pitaa tasmallisena ja
tarkkarajaisena.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotusta kasitelldan parlamentin kansanterveyden valiokunnassa, raportoijana on
kroatialainen MEP Tomislav Sokol (kristillisdemokraatit).

Komissio esittelee ehdotusta parlamentissa 25.6.2025 ja kuulemiset ovat 15.-16.7.25.
Raportin hyvaksyminen on paivatty joulukuulle, 15.12.2025.

Kansallinen valmistelu

Kansallisesti asiaa on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeriossa seka tyo-
ja elinkeinoministeridéssa. Luonnos U-kirjelmaksi on kasitelty EU33 ja EU12 -jaostojen

kirjallisessa menettelyssa 9.5.-15.5.2025. U-kirjelma on kasitelty EU-ministerivaliokun-
nassa 6.6.2025.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti 14.4.2025 sidosryhmatapaamisen, jossa esiteltiin
komission ehdotusta seka kuultiin laajasti sidosryhmien nakemyksia ehdotuksesta. Si-
dosryhmille varattiin lisdksi mahdollisuus Iahettaa kirjallisia nakemyksia ehdotuksesta.
Kirjalliset kommentit saatiin seuraavilta tahoilta: Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskus, tyo- ja elinkeinoministerid, Huoltovarmuuskeskus, Rinnakkaislaaketeollisuus ry,
Laaketeollisuus ry, Orion Oyj, Keski-Suomen hyvinvointialue, Pohjanmaan hyvinvointi-
alue seka Satakunnan hyvinvointialue

Eduskuntakasittely
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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle on Valtioneuvoston istunnossa 12.6.2025.
SuV 18.6.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee laakkeita ja ladkkeenomaisia tuotteiden valmistamista ja niiden kaytto-
tarkoituksen vahvistamista; joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 30
kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsdadantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset EU:n tasolla

Ehdotuksen kustannukset katettaisiin nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen maara-
rahojen uudelleenjarjestelyilla, esimerkiksi EU4Health-, Horisontti Eurooppa ja Digitaali-
nen Eurooppa ohjelmien avulla. Ehdotuksen ohjeellinen kokonaisvaikutus talousarvioon
olisi 83,02 miljoonaa euroa vuosina 2026—2027. Talla rahoitettaisiin muun muassa teolli-
suuden investointeja ja tuotantokapasiteettia. Summaa voi verrata esimerkiksi Suomen
ladkemyyntiin, joka oli 4 miljardia euroa vuonna 2024.

Jasenmaiden mydéntama valtiontuki

Jasenmaiden tasolla toimenpiteita rahoitettaisiin esimerkiksi mahdollisten valtiontukien
avulla. Valtiontuen avulla viranomainen (esimerkiksi valtio tai alue- tai paikallisviran-
omainen) voi tukea tiettya yritysta tai tuotetta mydntamalla sille julkista rahoitusta, jolloin
yritys saa etua Kilpailijoihinsa verrattuna. Ehdotuksen mukaan jasenvaltion olisi asetet-
tava etusijalle sellaiset strategiset hankkeet, joilla puututaan kriittisten Iaakkeiden toimi-
tusketjujen haavoittuvuuteen. Viranomaisten olisi selvitettdva, missa maarin valtiontukea
Suomessa voitaisiin kayttaa tallaiseen tarkoitukseen ja mitd menettelya kayttaen valtion-
tuki voitaisiin mahdollisesti myontaa.

Julkiset hankinnat

Hankintamenettelyissa tarjouksen valintaperusteista yleisin on ladkkeen hinta, mutta
myos muita valintakriteereita on ollut kaytdssa jonkin verran. Muiden kriteereiden kaytta-
minen voi lisdtad hyvinvointialueiden tai rokotehankintojen kohdalle valtion 1ddkemenoja,
mika voi vaikuttaa negatiivisesti budjetteihin.

Niiden kriittisten Idakkeiden osalta, joiden toimitusketjut ovat riippuvaisia yhdesta tai ra-
jatusta maarasta kolmansia maita, on suosittava sellaisia hankintavaatimuksia, jotka
suosivat toimittajia, jotka valmistavat merkittdvan osan naista kriittisista 1aakkeista uni-
onissa. Tallaisten hankintavaatimusten kayttaminen todennakdisesti lisdisi |adkekustan-
nuksia, silla ladkkeiden valmistus Euroopan ulkopuolella on usein edullisempaa. Ehdo-
tuksessa ei kuitenkaan ole tarkemmin maaritelty tarkoitetaanko toimitusketjuilla vaikutta-
vien aineiden, apuaineiden vai pakkausmateriaalien toimitusketjuja.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on viimeistdan 6 kk kuluttua asetuksen voimaantu-
losta laadittava kansallinen kriittisten Iaakkeiden huoltovarmuutta tukeva ohjelma, joka
kattaisi myos julkiset hankintamenettelyt. Julkisissa hankinnoissa ehdotetaan kaytetta-
vaksi kriteereita, jotka voisivat hinnan lisaksi liittya esimerkiksi ladkkeen toimitusvarmuu-
teen. Saannosta toteutettaessa on varmistettava, etta jasenmailla on riittavat resurssit
ja osaaminen uusien kriteerien kayttoonottoa ja arviointia varten.

Yhteishankinnat
Ehdotuksen mukaan komissio voisi edistda jasenmaiden rajat ylittavia 1adkehankintoja
tai tehda hankintoja jasenvaltioiden puolesta tai nimissa. Yhteishankintojen etuina ovat
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komission antama hallinnollinen tuki ja suuremmat hankintamaarat, joiden avulla voi-
daan hyoédyntaa suuremman yhteisdn neuvottelu- ja ostovoimaa sopimusehtojen suh-
teen. Yhteishankinnoissa jasenmailla ei kuitenkaan valttamatta ole mahdollisuutta vai-
kuttaa ladkkeen hintaan, tai prosessien pituuteen. Yhteishankinnat voivat kaytannossa
vahentaa jasenmaiden mahdollisuuksia vaikuttaa paatoksiin ja terveysjarjestelmassa
kaytettaviin laakkeisiin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ehdotuksen kasittely neuvostossa ei viela ole alkanut. Kasittelyn oletetaan alkavan tule-
valla Tanskan puheenjohtajuuskaudella.

Komission ehdotus kriittisten ladkkeiden asetukseksi COM(2025) 102 final

Proposal for a regulation of the European parliament and of the Council laying a frame-
work for strengthening the availability and security of supply of critical medicinal prod-
ucts as well as the availability of, and accessibility of, medicinal products of common in-
terest, and amending Regulation (EU) 2024/795 - Policy debate

9066/25

SAN 236, PHARM 67, Ml 308, MAP 14, POLCOM 92, IND 147, COMPET 390, CODEC
617

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Ulla Narhi, neuvotteleva virkamies, STM, ulla.narhi(at)gov.fi, p. 0295 163 619.

Mari Laurén-Haussler, hallitussihteeri, STM, mari.lauren-haussler(at)gov.fi, p. 0295 163
762.

Sarita Friman, EU-erityisasiantuntija, VN EUS, sarita.friman(at)gov.fi, p. 0295 160 144.
Kaisa Lahdepuro, erityisasiantuntija, STM, kaisa.lahdepuro(at)gov.fi, p. 0295 163 419.

VAHVA-tunnus
EU/512/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/279/2025-STM-10

EU/279/2025/STM-
Soile Ridanpaa 4.6.2025

EU; TSTK-terveysneuvosto 20.6.2025; Lasten ja nuorten

mielenterveyden edistaminen ja suojeleminen digitaali-
sella aikakaudella

Kokous
TSTK-terveysneuvoston kokous 20.6.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU-puheenjohtajamaa Puola toimitti 28.2.2025 terveystyéryhmalle ehdotuksen paatel-
miksi lasten ja nuorten mielenterveyden edistdmisesta ja suojelemisesta digitalisaation
aikakaudella. Neuvoston paatelmaluonnosta kasiteltiin kolmessa terveystyéryhman ko-
kouksessa 10.3.2025, 14.4.2025 ja 12.5.2025. Epavirallisen kuulemisen 19.5.2025 jal-
keen terveystydryhma saavutti yhteisymmarryksen paatelmaluonnoksesta puheenjohta-
jan valitysehdotuksesta. EU-terveysministerit keskustelivat lasten ja nuorten mielenter-
veydesta digitalisaation aikakaudella epavirallisessa terveysministerikokouksessa 24.—

25.3.2025 Varsovassa. TSTK-terveysneuvoston on tarkoitus hyvaksya paatelmat
20.6.2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto
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Neuvoston paatelmat alleviivaavat, etta digitaalista teknologiaa voidaan hyédyntaa mie-
lenterveyden vahvistamisessa monin tavoin kuten tarjoamalla tietoa, tukea ja etapalve-
luja, mutta se mahdollistaa myds kielteiset vaikutukset mielenterveyteen ja erityisesti
lasten ja nuorten keskuudessa. Taman vuoksi on valttamatonta edistaa digitaalisten vali-
neiden turvallisempaa ja terveellisempaa kayttoa lapsilla ja nuorilla. Media- ja digitaalista
lukutaitoa tulee edistda yhdessa lapsen ja nuoren sosiaalisten ja emotionaalisten taito-
jen kanssa seka luoda myds terveempi, turvallisempi ja ikaystavallinen digitaalinen ym-
paristd yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kuten paattajien, viranomaisten, digiteolli-
suuden toimijoiden, perheiden, kasvattajien, terveydenhuollon ammattilaisten seka mui-
den lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien aikuisten ja vaikuttamiselimissa toimivien
nuorten kanssa. Digitaalisten ymparistjen ja alustojen suunnittelijoiden tulee ottaa ny-
kyistd enemman vastuuta sisallGista ja arvioitava niiden mahdollisia haitallisia vaikutuk-
sia ja seurauksia lasten ja nuorten mielenterveyteen. Kayttgjien hyvinvointi ja sen edista-
minen osana digitaalisten sisaltdjen suunnitteluprosessia, jossa huomioidaan turvalli-
suus, yksityisyyden suoja, lapinakyvyys, monimuotoisuus ja luotettavuus, voidaan eh-
kaista riskeja ja kielteisia vaikutuksia lapsen ja nuoren mielenterveyteen.

Viimeaikaiset maailmanlaajuiset ja alueelliset haasteet ja konfliktit seka niiden karjistymi-
nen ovat pahentaneet mielenterveyteen vaikuttavia stressitekijoita erityisesti lasten ja
nuorten osalta. Haasteita ovat entisestaan lisanneet digitaalisten teknologioiden ja verk-
koymparistéjen, myds sosiaalisen median, kasvava vaikutusvalta ja nopea kehitys.
Tama kehitys edellyttaa koordinoituja toimia Euroopassa.

lIman mielenterveytta ei ole terveyttd (WHO). Kaikilla lapsilla ja nuorilla on oikeus mie-
lenterveyteen, ja Euroopan unioni onkin viime vuosina asettanut vaeston mielentervey-
den keskeiseksi huomion kohteeksi, ja ndin myos lasten ja nuorten mielenterveysasiat
ovat nousseet entistd enemman toimenpiteiden kohteeksi. Muun muassa Lasten oikeuk-
sia koskevassa EU:n strategiassa tunnustetaan hyvan mielenterveyden merkitys lapsen
kehitykselle ja neuvoston suosituksessa eurooppalaisesta lastentakuusta painotetaan,
erityisesti mielenterveyttd. Komission tiedonannossa kokonaisvaltaisesta lahestymista-
vasta mielenterveyteen tunnistetaan lapsuus mielenterveyden rakentumisen keskeisim-
pana elamanvaiheena ja korostetaan mielenterveyshaasteiden pitkaaikaisia vaikutuksia
yksil6ihin, perheisiin, yhteisoihin ja yhteiskuntiin. Neuvoston paatelmissa naisten ja tytto-
jen mielenterveyden vahvistamisesta edistamalla sukupuolten valista tasa-arvoa, koros-
tetaan nettikiusaamisen, vaaran tiedon ja eparealististen kauneusvaatimusten kielteisia
vaikutuksia lasten ja nuorten mielenterveyteen.

Unioni on myo6s askettain toteuttanut useita lainsdadanto- ja muita toimia, joilla torjutaan
verkossa tapahtuvaa lasten seksuaalista hyvaksikayttéa. Merkittavia toimia ovat esimer-
kiksi seuraavat: Laki digitaalisista palveluista (The Digital Services Act), Mediapalveludi-
rektiivi (Media Services Directive), Eurooppalainen strategia paremmasta internetista
lapsille (BIK+) ja tekoalyyn liittyva lainsdadanto (Artificial Intelligence Act).

Lasten ja nuorten mielenterveys on heikentynyt Euroopassa, minka vuoksi tarvi-
taan pikaisesti rohkeaa, monitahoista ja ennakoivaa lahestymistapaa, jossa puu-
tutaan monitahoisiin juurisyihin, joka perustuu vankasti tieteelliseen nayttoon ja
monitieteelliseen tutkimukseen ja jota vahvistetaan lisdamalla yhteisty6ta ja jaka-
malla parhaita kaytantoja kaikkialla Euroopassa, jotta voidaan varmistaa ter-
veempi tulevaisuus seka nykyisille etta tuleville sukupolville. Nayttd liikkkumisen,
mielenterveyden ja kognitiivisen prosessin positiivisesta korrelaatiosta korostaa
sita, etta liikkkuminen on yksi tarkeimmista ja vaikuttavimmista tekijoista seka fyy-
sisen ettd henkisen terveyden yllapitamisessa lapi elaman. Lasten psykososiaa-
listen taitojen kehittaminen jo varhaisessa idssa on myds keskeista, jotta
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omaksutaan mielenterveytta ja fyysista terveyttadn tukevan kayttaytyminen lapi
elaman. My0s terveellinen ruokavalio, laadukas uni seka levon ja liikunnan tasa-
paino ovat elintarkeita lasten taysipainoiselle ruumiilliselle ja henkiselle kehityk-
selle. Lisaksi kanssakdyminen ikatovereiden kanssa, kulttuuriosallistuminen,
luova toiminta, vapaa leikkiaika, hoitoymparistot ja luonnossa oloaika voivat vai-
kuttaa mydnteisesti lasten ja nuorten mielenterveyteen vahvistamalla heidan itse-
tuntoaan ja myonteista mindkuvaansa.

Toimintatapojen osalta digitaalisten teknologioiden tarjoaminen nuorille joko liian
varhain, ei-asteittain tai ilman asianmukaista valvontaa saattaa heikentada heidan
kognitiivista ja henkista kehitysta. Kouluikaisten lasten ja nuorten digitaaliteknolo-
gian vaarinkaytto tai liiallinen kayttd voi johtaa mielenterveysongelmiin, aiheut-
taen esimerkiksi sosiaalista eristdytymista ja yksinaisyytta. Kouluikaisille lapsille
ja nuorille suunnatuissa ohjelmissa tulee painottaa verkkoyksityisyytta, digitaa-
lista turvallisuutta ja verkkokiusaamisen, seksuaalisen hyvaksikaytén tunnista-
mista seka digitaalisen jalanjaljen ymmartamista.

Paatelmat kehottavat jasenmaita varmistamaan, ettd vanhemmille ja kasvattajille
tulee tarjota tietoa myonteisista vaikutuksista pienen lapsen mielenterveyteen,
kun lapsen paasya digitaaliteknologioihin lykataan tiettyyn ikdan saakka. On
myds vahvistettava osaamista, mita turvallisen kaytdn asteittainen ja valvottu
kayttoonotto tarkoittaa, ja taman lahestymistavan myonteisia vaikutuksia pienten
lasten kognitiiviseen ja psyykkiseen kehitykseen. Kasvatuksessa ja yhdessa-
olossa tulee vahvistaa vuorovaikutteista leikkia, yhdessaoloa, ulkoilua ja teke-
mista perheen ja laheisten kanssa ei-digitaalisten vaihtoehtojen avulla. Ediste-
tdan yhteistyéta perheiden, koulujen, valtio - ja kansalaisjarjestdjen sekd muiden
keskeisten lasten ja nuorten mielenterveyden suojelemisessa digitaalisessa maa-
ilmassa seka digitaalisen median tasapainoisessa kaytéssa.

On edistettava nayttédn perustuvia toimia, joilla vahennetaan digitaaliteknologioi-
den vaarinkayttoa tai liiallista kayttoa kouluikadisten lasten keskuudessa seka tue-
taan lasten ja nuorten kognitiivista ja emotionaalista hyvinvointia. Pyritaan siihen,
ettd nailla toimilla puututaan paitsi digitaaliteknologioiden kayton rajoituksiin,
mutta myOs ensisijaisesti opetetaan lapsia ja nuoria kayttamaan digitaaliteknolo-
giaa vastuullisesti. Tunnistetaan koulujen ja oppimisymparistéjen kriittinen rooli
terveiden eldmantapojen, mielenterveyden lukutaidon, median ja digitaalisen lu-
kutaidon edistdmisessa seka digitaalisen hygienian edistdmisessa samalla kun
vahvistetaan oppijoiden ja kasvattajien osaamista. Voidaan ottaa kaytt66n saan-
telya, jotka tukevat digitaalisen kayton rajoittamista oppimisymparistoissa kuten
esimerkiksi ennaltaehkaisevien politilkkkojen toteuttamista, joilla hallitaan kou-
luikaisten lasten mahdollisuuksia kayttaa digitaaliteknologiaa ja minimoidaan si-
ten haittariski seka suojellaan lapsia riippuvuutta aiheuttavilta verkkosisallgilta.

Johdonmukaisen EU -politiikan luomiseksi tarvitaan jasenmaiden yhteista keskustelua,
toimia ja kokemusten vaihtoa lasten ja nuorten mielenterveyden edistamisesta ja suoje-
lemisesta digitaalisessa maailmassa. Monitieteisen tutkimuksen avulla voidaan pa-
remmin dokumentoida ja luonnehtia mielenterveyden ja digitaalisten teknologioi-
den valisia yhteyksia ja niiden mahdollisia haitallisia vaikutuksia. Tavoitteena on
rakentaa yhdessa turvallisempi ja terveempi tulevaisuus lastemme puolesta.

Komissiota kehotetaan jatkamaan laaja-alaista mielenterveyden edistdmisen strategista
toimeenpanoa, mukaan lukien sen lippulaiva-aloitteita mielenterveyden haasteiden
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ennaltaehkaisyyn ja turvallisemman, terveellisemman ymparistén luomiseen lapsille ja
nuorille. Keskeisessa EU-digitalisaatiosaantelyssa tulisi huomioida lasten ja nuorten hy-
vinvointi.

Kansallinen valmistelu

EU33-jaosto (terveys) 6.6.2025
EU-ministerivaliokunta 18.6.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen kasittely 18.6.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Council conclusions on promoting and protecting the mental health of children and
adolescents in the digital era — Approval
(9069/25)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Soile Ridanpaa, STM, soile.ridanpaa(at)gov.fi, p. +358
Pirjo Pietila-Kainulainen, STM, pirjo.pietila-kainulainen(at)gov.fi, p. +358 50 325 1977
Sari Vuorinen, EUE, sari.vuorinen(at)gov.fi; p. +32 473 529 853
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi, p. +358 50 441 0966

VAHVA-tunnus

EU/279/2025
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/279/2025-STM-23

Honkanen Reetta 30.5.2025

EU; terveys; TSTK-neuvosto 20.6.2025 nakemysten vaihto; EU:n
ennaltaehkaisytoimet mukaan lukien tupakan ja alkoholin kulu-
tuksen vahentaminen

Kokous
20.06.2025-20.06.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Terveysministerineuvoston kokouksessa 20.6.2025 vaihdetaan ndkemyksid ennaltaechkii-
sevistd toimista otsikolla EU:n ennaltaehkdisytoimet mukaan lukien tupakan ja alkoholin
kulutuksen vihentdminen.

Puheenjohtajamaa Puola on jakanut tausta-asiakirjan, jossa korostetaan tarvetta vahvistaa
sairauksien ehkiisyd ja terveyden edistdmistd erityisesti alkoholin ja tupakan kulutuksen
vihentamisen kautta. Asiakirja painottaa jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd, sdéntelyd ja
koulutusta seka tehokkaiden kansanterveystoimien kehittdmisté ja seurantaa, erityisesti
nuorten ja haavoittuvien ryhmien suojelemiseksi.

Suomen kanta

Suomi pitédd tdrkeénd arvioida eri polititkkatoimien vaikutuksia terveyteen ja hyvinvoin-
tiin. Suomen nidkemyksen mukaan ihmisten terveys ja hyvinvointi voidaan ndhdda myos
kasvun ja kilpailukyvyn tekijanéd. Ennaltachkéisevalla ty6lld voidaan edistdd ihmisten ter-
veyttd, hyvinvointia ja toimintakykya seka hillitd sosiaali- ja terveyspalveluiden kustan-
nusten kasvua pitkdjanteisesti. (EU 27/2024 vp)
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Suomi katsoo, ettd EU:n tarttumattomien tautien aloitteen Terveemmat yhdessd” toi-
meenpanoa tulisi tehostaa EU-tasolla esimerkiksi ottamalla se huomioon sddddsvalmiste-
lussa ja poikkihallinnollisissa politiikoissa. (EU 27/2024 vp)

Suomi katsoo, ettd tarttumattomia sairauksia voidaan ehkéisti tehokkaasti vaikuttamalla
nivalmisteisiin, alkoholin ja muiden pédihteiden kéyttoon seké liian véhiiseen liikuntaan.
Suomi pitdd tarkeédnad kiinnittdd samalla huomiota védestoryhmien vélisten terveyserojen
vahentdmiseen. (EU 27/2024 vp)

Suomi pitdd tirkeénd, ettd EU:n tupakkalainsdddéntokehys pdivitetddn pikaisella
aikataululla huomioiden viime vuosien aikana tapahtuneet toimintaympériston olennaiset
muutokset. Suomi kannattaa tiukkaa siéntelyd kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton ehkdisemiseksi kuitenkin mahdollistaen jdsenmaiden pidemmaélle menevit toimet
kansanterveyden suojelemiseksi. (EU 27/2024 vp)

Suomi katsoo, ettd tulevan komission kaudella tulisi edistdd sydvéntorjuntaohjelmassa
olevia kirjauksia myos mm. alkoholiverodirektiivien ja matkustajatuontioikeuksien tar-
kasteluun ja alkoholijuomien pakollista terveysvaroitusmerkintéd koskevaan komission
asetusehdotukseen. (EU 27/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa Puolan tausta-asiakirjan mukaan elinajanodotteen kasvun hidastumi-
nen EU-maissa ndhdéddn hélyttivdand merkkind, joka vaatii nopeita ja koordinoituja toi-
mia. Kansanterveyteen panostaminen ei ole pelkéstédn inhimillinen velvollisuus, vaan
myos taloudellisesti kannattavaa, silld terve véesto lisdd hyvinvointia, sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta ja tydtehokkuutta sekd vihentdd hoitokustannuksia.

Jasenvaltioiden olisi lisdttavé julkisen terveydenhuollon rahoitusta ja tehda tiiviimpad yh-
teistyotd. Toimien olisi oltava sekd sdédntelyyn ettd koulutukseen perustuvia ja kohdistua
erityisesti kaupallisten terveyshaittojen, kuten alkoholin ja tupakan, vaikutusten vihenté-
miseen.

Alkoholinkulutuksen osalta tausta-asiakirjassa viitataan WHO:n tietoihin, joiden mukaan
alkoholi on kolmanneksi merkittivin terveysriski. Alkoholinkdytto liittyy yli 200 sairau-
teen, mukaan lukien sydin- ja verisuonitaudit sekd useat syovét. Lisdksi silld on merkit-
tava vaikutus mielenterveyteen. Tehokkaimpina keinoina ndhdédén alkoholin taloudellisen
ja fyysisen saatavuuden rajoittaminen sekid mainonnan ja markkinoinnin kiellot ja rajoi-
tukset. Kattavaan alkoholipolititkkaan olisi sisdllyttiva kieltojen ja rajoitusten lisdksi
myo0s ennaltachkéisevid ja valistukseen liittyvid toimia.

Tupakan ja nikotiinituotteiden osalta tausta-asiakirjassa nostetaan esiin uudet haasteet,
kuten synteettinen nikotiini ja kertakdyttoiset sihkosavukkeet, jotka uhkaavat erityisesti
nuorten terveyttd. Nédiden tuotteiden levidmisen estdminen vaatii jasenvaltioilta aktiivisia
toimia ja niiden vaikuttavuutta on seurattava tarkasti.

Tausta-asiakirjassa esitetdin myos suosituksia jasenvaltioille, kuten kokemusten ja tieto-
jen jarjestelmallistd vaihtoa, yhteisten eurooppalaisten 1dhestymistapojen kehittdmisté
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sekd hyvien kdytintdjen soveltamista eri kansallisissa ja paikallisissa konteksteissa. Eri-
tyistd huomiota olisi kiinnitettéva lapsiin, nuoriin ja muihin haavoittuviin ryhmiin. Tar-
tuntatautien ehkdisy ndhddin erityisend haasteena EU:n avoimien rajojen ja kasvavan
muuttoliikkeen vuoksi.

Ministerit keskustelevat kokouksessa siitd, mitkd ovat tairkeimmaét kansanterveyden pai-

nopisteet seuraavien 3—5 vuoden aikana, mitd toimia tulisi toteuttaa EU-tasolla ja miten
jasenvaltioiden vilistd yhteistyOtd voitaisiin vahvistaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-33 jaosto 6.6.2025
EU-ministerivaliokunta 18.6.2025

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely 18.6.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

9072/25 SAN 238
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Reetta Honkanen, +358 2951 63684

Saara Karttunen, +358 2951 63008

Heli Hétonen, +358 2951 63326

Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi, + 359 295 160 144
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VAHVA-tunnus
EU/279/2025

Liitteet -

Viite -
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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