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Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto: Sisa-
markkinastrategia

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi tiedonannon sisamarkkinastrategiasta 21.5.2025 (KOM(2025)
500 lopullinen). Strategiassa esitetaan uusi lahestymistapa eurooppalaisen kotimarkki-
nan kehittamiseen perustuen yhdeksaan pilariin, jotka ovat: esteiden vahentaminen; pal-
velumarkkinoiden vauhdittaminen; pk-yritysten tukeminen; digitalisaatio; yksinkertaista-
minen; toimeen- ja taytantddnpano; poliittinen omistajuus; EU-rahoituksen parempi kyt-
kenta sisamarkkinoihin seka; reilun kaupan puolustaja ja talouden suoja.

Komissio esittaa strategiassa ehdotuksia seuraaville vuosille sisdmarkkinoiden kehitta-
miseksi. Ehdotukset sisaltavat seka saantelyaloitteita ettd muita toimia, joita komissio
suunnittelee toteuttavansa erityisesti vuosien 2025 ja 2026 aikana. Lisaksi strategiassa
viitataan toimiin, jotka ovat jo kdynnissa kuten yksinkertaistaminen, ja toimiin, jotka on jo
tuotu esiin aikaisemmin muun muassa komission tydohjelmassa (KOM(2025) 45 lopulli-
nen, komission tiedonannossa kilpailukykykompassista EU:lle (KOM(2025) 30 lopulli-
nen) seka tiedonannossa "Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU” (KOM(2025)
47 lopullinen).

Suomen kanta

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siita, ettad sisamarkkinat ovat tarkeammat kuin
koskaan ja tarvitaan monia toimia, jotta sisdmarkkinat toimivat tdysimaaraisesti. Suomi
katsoo, ettd sisdmarkkinat ovat keskeisessa asemassa maanosan laajuisen kilpailuky-
vyn rakentamisessa. On tarkeaa, etta jasenvaltiot ja komissio osoittavat vahvaa poliit-
tista omistajuutta ja sitoutumista strategiaan ja sisdmarkkinoiden kehittdmiseen. Suomi
katsoo, etta strategiassa ehdotetut toimet ovat padsaantdisesti tarkoituksenmukaisia.
Strategian toimeenpaneminen on keskeista ja siihen tarvitaan selkea toimintasuunni-
telma, jossa on konkreettiset aikataulut ja tavoitteet. Suomi pitaa tarkeana, etta strate-
gian etenemista seurataan systemaattisesti selkeilla ja tarkoituksenmukaisilla
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indikaattoreilla. Lyhyen aikavalin toimien lisaksi sisamarkkinoiden kehittamiseksi tarvi-
taan pitkan aikavalin visio.

Suomi yhtyy komission nakemykseen siita, ettd sisdmarkkinoilla on tarkea rooli reilun
kaupan puolustajana ja talouden suojana.

Suomi tukee komission tavoitteita sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taa-
kan vahentamiseksi. Monimutkaisten EU-saantojen yksinkertaistamisessa komission on
tarkeaa tarkastella systemaattisesti seka olemassa olevaa etta tulevaa saantelya yhteis-
tydssa jdsenmaiden ja sidosryhmien kanssa. Tarkea keino varmistaa uuden saantelyn
laatu on komission vaikutusarviot. Naihin liittyvid kilpailukyky- ja pk-yritystesteja tulee
hyddyntaa taysimaaraisesti ja niissa kaytetty data, menetelmat ja niiden tulokset tulisivat
olla lapinakyvia ja helposti saatavilla.

Palveluiden ja tuotteiden vapaa liikkkuvuus

Suomi korostaa, etta toimivien sisamarkkinoiden kannalta on tarkeaa, etta kansalliset
tuotteita ja palveluja koskevat vaatimukset ovat valttamattdomia ja oikeasuhteisia. Estei-
den syntyminen voidaan estaa tehokkaimmin, jos kansalliset tuotteita ja palveluita kos-
kevat vaatimukset ilmoitetaan komissiolle ja muille jdAsenmaille luonnosvaiheessa.
Suomi katsoo, etta ilmoitusten tekemisen tulisi olla kayttajaystavallista ja ilmoitusten la-
pinakyvyytta tulisi parantaa.

Palveluiden vapaa liikkuvuus

Suomi katsoo, etta palveluiden sisdmarkkinoiden edistdmiseen on kiinnitettava erityista
huomiota. Talta osin strategian toimet olisivat voineet olla kunnianhimoisempia. Sektori-
kohtaisten toimien lisaksi on varmistettava palvelusaantelyn horisontaalinen koherenssi.
Suomi pitdd kannatettavana, etta strategiassa esitetdan toimia taloudellisesti merkitta-
vien sektoreiden edistamiseksi. Suomi katsoo, etta toimet teollisuuteen liittyvien palvelui-
den, vahittaiskaupan ja yrityspalveluiden rajat ylittavan toiminnan vauhdittamiseksi ovat
tervetulleita. Suomen nakemyksen mukaan on tarkea vauhdittaa rajat ylittavaa palvelun-
tarjoamista eri toimin. Suomi tukee komission tavoitteita keventaa tyontekijéiden lahetta-
misen hallinnollisia menettelyja. Suomi suhtautuu myodnteisesti toimiin, joilla voidaan hel-
pottaa rajat ylittavien palveluiden tarjoamista. Yhdistysten sijoittautumista, sisdmarkki-
noilla toimimista ja muita erityiskysymyksia tulee kuitenkin tarkastella erikseen.

Suomi katsoo, etta alueellisiin toimitusrajoituksiin tulisi tdssa vaiheessa puuttua ensisijai-
sesti muilla puuttumiskeinoilla kuin saantelylla seka soveltamalla nykylainsaadantoa te-
hokkaammin.

Ammattipétevyydet

Sisamarkkinoiden toimivuuden, palveluiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden seka
EU:n ulkopuolisten osaajien saatavuuden nakokulmasta ammattipatevyyksien sujuva
tunnustaminen on keskeista. Suomi kannattaa ammattipatevyysdirektiivin tehokkaam-
paan hyddyntamiseen tahtaavia toimia, kuten tunnustamisprosessien sujuvoittamista
digitaalisten valineiden avulla seka automaattiseen tunnustamiseen liittyvia toimia. Ko-
mission suunnitelmista tyontekijoiden liikkkuvuuden esteisiin puuttumiseksi ja kolmas-
maalaisten ammattipatevyyksien tunnustamismenettelyiden sujuvoittamiseksi tarvitaan
lisatietoja tarkempien kantojen muodostamista varten.

Uusi lainséédéntékehys (NLF)
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Suomi suhtautuu myonteisesti uuden lainsdadantokehyksen, nk. NLF-kehyksen paivitta-
miseen ja kehittdmiseen. Suomi katsoo, etta kehys on toiminut tehokkaasti yndenmu-
kaistaen tuotesaantelya ja lisaten sen johdonmukaisuutta. Suomi pitaa tarkeana, etta
NLF-kehyksessa pureudutaan jatkossakin useita sektoreita koskeviin laajoihin kokonai-
suuksiin. Suomi tukee kehyksen ajantasaistamista digitalisaatio ja kiertotalous huomioi-
den. NLF-kehyksen paivittamisessa olisi tarkeda valttaa saantelyn pirstaloitumista, haja-
naistumista ja paallekkaisyytta. Lisaksi tulisi kiinnittdd huomiota sadantelyn kaytannon
soveltamisessa havaittuihin ongelmakohtiin.

Mahdollista EU-tason markkinavalvontaa ja valvontarakenteiden uudistamista harkitta-
essa olisi tarkeaa arvioida eri toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta seka yhteen-
sopivuutta kansallisten markkinavalvontajarjestelmien kanssa.

Standardit

Suomi tukee komission pyrkimyksia kehittda standardoinnin kehikkoa tulevaisuutta kes-
tavaksi. Suomi pitdd kehikon toimivuuden pitkdjanteista tarkastelua tarkeana. Standar-
doinnilla on keskeinen asema kilpailukyvyn vahvistamisessa ja innovaatioiden lisdami-
sessa. Suomi pitaa sidosryhmien kuten startup- ja pk-yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja
tiedemaailman laajaa osallistumista standardointiin seka pyrkimysta vahvistaa EU:n
asemaa kansainvalisessa standardoinnissa tarkeana.

Suomi suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen standardointijarjestelman ja erityisesti
harmonisoitujen standardien laadintaprosessin kehittdmiseen. Eurooppalaisilla harmoni-
soiduilla standardeilla on keskeinen asema EU-saaddsten toimeenpanossa. Suomi pitaa
tarkeana mahdollisimman johdonmukaista ja yhdenmukaista lahestymista yhteisia eritel-
mid koskevaan saantelyyn. Yhteisten eritelmien lisdksi olisi tarpeen arvioida mahdolli-
suuksia kayttda harmonisoitujen standardien puuttuessa vaatimustenmukaisuuden
osoittamisen tukena muita eurooppalaisen standardointijarjestelman puitteissa laadittuja
asiakirjoja.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin hillitd hallinnollista taakkaa seka
edistaa digitalisaatiota standardoinnin kehikossa.

Tuottajavastuu

Suomi tukee ehdotusta poistaa perusteettomat valtuutetun edustajan vaatimukset tuot-
tajavastuujarjestelmissa. Suomi nakee kuitenkin tarkeana, ettd mahdollisuus valtuutetun
edustajan kayttamiseen sailytettaisiin silloin, kun toimija katsoo sen tarkoituksenmu-
kaiseksi. Suomi nakee, etta valtuutettu edustaja voi myds vahentaa yrityksen hallinnol-
lista taakkaa esimerkiksi silloin, kun se hoitaa usean alan tuottajavastuuvelvoitteet kysei-
sen tuottajan puolesta. Valtuutetulla edustajalla on lisaksi paremmat edellytykset tuntea
kyseisen valtion rekisterditymis- ja raportointiprosessit, koska sen on sijaittava siina ja-
senvaltiossa, jossa tuottajavastuuvelvoitteet hoidetaan, mika puolestaan vahentaa tuot-
tajavastuullisen yrityksen hallinnollista taakkaa.

Suomi tukee ehdotusta yhdenmukaistaa tuottajavastuujarjestelmien yleisia vaatimuksia
ja raportointivaatimuksia. Suomi katsoo kuitenkin, etta kansalliset erityispiirteet kaytan-
non toteuttamisessa, esimerkiksi jatehuollon jarjestamisessa tulisi voida edelleen ottaa
huomioon.

Jétteiden sisémarkkinat
Suomi tukee komission tavoitetta siita, etta yhtenaistettaisiin jatteeksi luokittelun paatty-

misen ja sivutuotteeksi luokittelun kriteerit. Yhtenaistdmisessa tulisi kuitenkin huolehtia,
ettei samalla heikenneta turvallista ja terveellista ymparistoa.
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Digitalisaatio

Suomi tukee komission tavoitteita kehittda sisamarkkinoita digitalisaation keinon seka
siirtymistd dokumenttipohjaisista sisdmarkkinoista datapohjaisiin sisamarkkinoihin.
Suomi pitaa tarkeana, etta sisamarkkinoiden digitalisaation kehittamisessa otetaan huo-
mioon rajat ylittava yhteentoimivuus ja hydédynnetaan Yhteentoimiva Eurooppa -ratkai-
suja.

Suomi pitaa tarkeana, ettd mahdollisen digitaalisen yksinkertaistamisaloitteen lisaksi da-
tatalouden kaytantoja edistetaan yrityslahtoisesti laajemminkin tavoitteena selkeyttaa ja
yksinkertaistaa sdanndsten soveltamista investointien vauhdittamiseksi.

Yhteinen digitaalinen palveluvéyla

Suomi tukee yhteisen digitaalisen palveluvaylan (SDG) ja siihen liittyvan teknisen jarjes-
telman (OOTS) kehittamista ja datan likkuvuuden parantamista sisdmarkkinoilla. Suo-
men nakemyksen mukaan OOTS-kehittdmisessa tulee panostaa parempaan koordinaa-
tioon ja yhteensovittamiseen Yhteentoimiva Eurooppa -prosessin kanssa. Suomi katsoo,
ettd OOTS-jarjestelman kaytettavyys ja sen vastaaminen tulevaisuuden digitalisaation
tarpeisiin on keskeista.

Yrityslompakot

Suomi suhtautuu myonteisesti komission mahdolliseen yrityslompakkoja koskevaan eh-
dotukseen. Yrityslompakoita koskevan saantelyn tulisi olla selkeaa, hydédyntaa ole-
massa olevan lainsaadantdkehyksen periaatteita ja olla kevyempaa kuin luonnollisten
henkildiden lompakoita koskeva saantely. Suomen nakemyksen mukaan yrityslompakon
tulisi pohjautua jo testattuihin parhaisiin kaytantoihin ja lompakon tavoitteena tulisi olla
standardisoitu ratkaisu. Suomi katsoo, etta yrityslompakon ensisijaisten kayttétapausten
tulisi edistaa innovaatioita ja palveluiden vapaata liikkkuvuutta sisdmarkkinoilla seka va-
hentaa hallinnollista taakkaa ja raportointivelvoitteita. Suomi katsoo, etta yrityslompakoi-
den kayton tulisi perustua vapaaehtoisuuteen ja etta niita voidaan tarjota markkinaehtoi-
sesti yritysten erilaisiin tarpeisiin.

Sisémarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméa (IMl)

Suomi kannattaa sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMl) yhteentoimivuuden
parantamista. Liséksi Suomi pitaa tarkeana, ettd myos IMl-jarjestelman kaytettavyyteen
kiinnitetdan huomiota.

Séahkoinen laskutus

Suomi kannattaa rakenteisen datan hyddyntamisen ja sahkodisen laskutuksen edista-
mista EU-tasolla. Suomi tukee yhteentoimivuuden seka Euroopan ja maailmanlaajuisten
standardien hyddyntéamista sdhkdisessa laskutuksessa. Suomi suhtautuu myonteisesti
tavoitteisiin edistaa verkkolaskudatan kayttda kestavyysraportoinnissa.

Digitaalinen tuotepassi
Suomi tukee komission pyrkimyksia lisata digitaalisia ratkaisuja tuotetta koskevien fyy-
sisten merkintdjen ja asiakirjojen esittamiseksi. Suomi kannattaa yhdenmukaista lahes-

tymista digitaalisiin merkintoihin.

Suomi pitaa digitaalisten tuotepassien kayttdédnottoa kannatettavana ja painottaa tuote-
passin kustannustehokkuuden huomioon ottamista tulevassa saantelyssa. Digitaalisten
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tuotepassien kayttéonotto ja kehitys tulee tehda tiiviissa yhteistydssa elinkeinoelaman
kanssa ja siina tulisi kiinnittda huomiota yrityksiin kohdistuvan taakan tarkoituksenmukai-
seen tasoon. Suomi pitaa tarkeana, etta digitaalinen tuotepassijarjestelma olisi teknolo-
gianeutraali ja yhteentoimiva muiden sisamarkkinoita tukevien jarjestelmien kanssa ku-
ten markkinavalvonnan ICSMS tai tullijarjestelma.

Tuotepassiin sisaltyvien tietojen tulisi olla merkityksellisia tuotepassin tarkoituksen saa-
vuttamisen kannalta. Kuluttajille jaettavan tiedon tulisi olla oikeellista, luotettavaa, turval-
lista ja ymmarrettavaa. Suomi kiinnittda huomiota siihen, etta tuotepassin olemassaolo
ja tavaran vapaaseen liikkkeeseen luovutus eivat tarkoita viranomaisen etukateishyvak-
syntaa tuotteille, vaan tuotteessa voi tasta huolimatta olla vaatimustenvastaisuuksia ja
turvallisuuspuutteita, joihin markkinavalvontaviranomainen voi myéhemmin puuttua.

Suomi pitaa tavoitetta edistaa digitalisointia osana NLF-kehysta kannatettavana.

Taytantdon- ja toimeenpano

Suomi katsoo, ettad sisamarkkinasaantéjen tdysimaaraisen toimeen- ja tdytantédnpanon
varmistamiseksi tarvitaan kunnianhimoisia toimia sek& komissiossa etta jasenmaissa.
Ty6ssa olisi tarkeda hyddyntaa tehokkaasti olemassa olevia rakenteita ja arvioida huo-
lellisesti uusien rakenteiden tarpeellisuutta. Suomi pitda uusien esteiden syntymisen es-
tamista tarkeana ja katsoo, etta tassa tarvitaan konkreettisia ja maaratietoisia toimia.
Suomi tukee sisamarkkinoiden taytantdonpanon valvonnan tydryhman (SMET) roolin
vahvistamista. Suomi tukee sita, etta sekd SOLVITissa esiin tulleita rakenteellisia ongel-
mia, ettd SMETin ratkaisematta jattamia esteita seurataan jarjestelmallisesti. Suomen
nakemyksen mukaan saantojen horisontaalisten taytantdonpanon lisaksi tulisi panostaa
myds sektori- ja sdaddskohtaisiin tdytantédnpanoryhmiin ja viranomaisyhteistydhon.
Suomi pitda vuosittaista taytantdonpanoagendaa tervetulleena. Suomi tukee rikkomus-
menettelyiden lapindkyvyyden lisdamista.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan strategiaan sisaltyviin toimiin komission annettua
niista varsinaiset ehdotukset.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonannossa todetaan, etta sisamarkkinat ovat maailman toiseksi suurin
talous ja ne ovat Euroopan kasvun, vaurauden ja Kilpailukyvyn keskeinen ajuri. Tayden-
tamalla sisamarkkinoita voitaisiin kaksinkertaistaa jo saavutetut hyddyt. Geopoliittisten
jannitteiden ja taloudellisen epavarmuuden keskellad sisamarkkinat ovat EU:n vakauden
ja kriisinkestavyyden ankkuri. Siksi on tarkeaa elvyttaa visio yksinkertaisista, oikeuden-
mukaisista ja saumattomista sisamarkkinoista.

Komission tiedonannossa on kuvattu strategia, jossa esitetdan uusi lahestymistapa eu-
rooppalaisen kotimarkkinan kehittdmiseen. Tama perustuu seuraaviin pilareihin:
Vahemman esteita: Keskitytdan sisamarkkinoiden kymmenen haitallisimman esteen
poistamiseen.

Kunnianhimoisempi lahestymistapa palveluihin: Palvelumarkkinoiden vahvistaminen
sektorikohtaisella Iahestymistavalla.

Pk-yritysten tukeminen: Eri toimia pk-yritysten tukemiseksi sisdmarkkinoilla.
Tehokkaampi digitalisaatio: Hallinnon ja yritystoiminnan tehostaminen.
Yksinkertaistaminen: Byrokratian vahentaminen ja saantojen yksinkertaistaminen.
Toimeen- ja taytantéonpano: Tehokkaampi ja parempi saantéjen noudattaminen.
Poliittinen omistajuus: Parempi kansallinen sitoutuminen ja omistajuus.

EU-rahoitus: Parempi kytkenta sisamarkkinoiden kehittamiseen.
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Enemman suojaa: Sisamarkkinat reilun kaupan puolustajana ja talouden suojana.

Strategia sisaltaa viisi jaksoa, joissa on kuvattu konkreettisia toimia sisamarkkinoiden
kehittdmiseksi: Esteiden poistaminen; Palvelumarkkinoiden vauhdittaminen; Pk-yrityk-
set; Digitalisaatio seka; Taytantéonpano. Jaksojen sisaltéa on kuvattu tarkemmin alla.

Esteiden poistaminen

Komissio on tunnistanut strategiassa kymmenen merkittavinta sisamarkkinaestetta ja
ehdottaa toimia niiden ratkaisemiseksi. Esteet ovat: Monimutkaiset EU-saannot; Omista-
juuden puute sisamarkkinoista jasenmaissa; Monimutkaiset yrityksen perustamiseen ja
toimintaan liittyvat menettelyt; Ammattipatevyyksien tunnustaminen; Viivastykset stan-
dardoinnissa; Hajanaiset pakkauksia, merkint6ja ja jatteitd koskevat sdannét; Vanhentu-
nut tuotesaantely ja tuotteiden sdadosten vastaisuus; Rajoittava ja vaihteleva kansalli-
nen palveluiden saantely; Tyontekijdiden lahettamisen raskaat menettelyt seka; Alueelli-
set toimitusrajoitukset.

1. Monimutkaiset EU-saannot

Monimutkaiset ja paallekkaiset sdannot voivat johtaa korkeisiin noudattamiskus-
tannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan. Viranomaisten ja jasenvaltioiden parempi
yhteisty0 ja tehostaisi valvontaa ja sdantojen soveltamista. Tulevissa lainsaadan-
tdaloitteissa — niin uusissa kuin nykyisten EU-saadosten tarkistuksissa — pyritdan
yksinkertaistamaan ja selkeyttamaan saantéja. Tama on erityisen tarkeaa kes-
keisilla strategisilla aloilla, kuten puolustuksessa.

Toimet:

o Hyvaksytaan yksinkertaistavia Omnibus-paketteja, kuten digitaalinen Omni-
bus ja tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista helpottava paketti, hallinnollisen
taakan vahentamiseksi (meneillaan).

¢ Kilpailukykytarkistusten hydédyntaminen (meneillaan).

¢ Arvioidaan kansallisia ja EU-virastoja sisamarkkinoiden saantdjen tehokkaan
soveltamisen parantamiseksi (Q1 2026).

e Uudistetaan julkisten hankintojen saantelya keskittamalla ja yksinkertaista-
malla saantdja seka edistamalla kestavyytta, resilienssia ja eurooppalaista
etusijaa (Q4 2026).

¢ Uudistetaan puolustushankintadirektiivi yksinkertaistamaan ja yhdenmukais-
tamaan saantoja seka huomioimaan eurooppalainen etusija (Q4 2026).

2. Omistajuuden puute sisamarkkinoista jasenmaissa

Kansalliset sdannét eivat aina huomioi riittavasti EU:n periaatteita tai oikeudelli-
sia kehyksia, mika aiheuttaa esteita sisamarkkinoille. Lisaksi EU-lainsaadannon
puutteellinen tai raskas toimeenpano (gold-plating) fragmentoi sisdmarkkinoita.

Kansallisten saantéjen oikeasuhteisuuteen ja ilmoitusmenettelyiden parempaan
hyédyntamiseen tullaan kiinnittdmaan huomiota. Oikeusvaltioperiaatteen raport-
tiin lisatdan sisamarkkinanakdkulma.

Toimet:

e Kutsutaan koolle ensimmainen korkean tason sisamarkkinakoordinaattorien
(sisdmarkkina sherpat) kokous (Q4 2025).

o Jarjestetdadn ensimmainen SMETin vuotuinen korkean tason poliittinen ko-
kous (Q4 2025).
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e Sisamarkkinaesteiden ennaltaehkaisya koskeva lainsaadantéehdotus (Q3
2027, tarvittaessa arvioiden nykyisten ennaltaehkaisevien valineiden toimi-
vuutta).

3. Monimutkaiset yrityksen perustamiseen ja toimintaan liittyvat menettelyt

Tiedonannossa esitetdan toimia muun muassa yritystoiminnan aloittamisen ja
liiketoiminnan siirtdmisen helpottamiseksi EU-alueella.

Toimet:

e Komissio antaa 28. regiimiad koskeva ehdotuksen yritysten rajat ylittavan toi-
minnan helpottamiseksi (lainsdadantéehdotus Q1 2026).

¢ Liiketoiminnan siirtoja koskevan komission suosituksen paivittdminen (Q4
2025).

4. Ammattipatevyyksien tunnustaminen

Ammattipatevyyksien tunnustamiseen liittyvia menettelyita on tarve nopeuttaa ja
sujuvoittaa ja automaattisen tunnustamisen soveltamisalaa laajentaa.

Toimet:

o Tutkitaan mahdollisen EU-lainsaadannon antamista tyontekijoiden liikkuvuu-
den esteisiin puutumiseksi.

e Sujuvoitetaan ja nopeutetaan ammattipatevyyksien tunnustamista digitaali-
silla tyokaluilla (Q4 2026).

o Ammattipatevyyksien automaattisen tunnustamisen laajentaminen (Q4
2026).

e Tutkitaan mahdollisen EU-lainsdadannén antamista kolmansien maiden pa-
tevyyksien tunnustamisesta (Q4 2026).

5. Viivastykset standardoinnissa

Nykyinen standardointikehikko ei taysin vastaa markkinoiden ja politiikan tarpei-
siin. Etenkin harmonisoitujen standardien puute tai viive lisda yritysten kustan-
nuksia ja epavarmuutta, heikentaen kilpailukykya ja hidastaen uusien teknologi-
oiden kayttéonottoa. Komissio pyrkii kehittdmaan eurooppalaista standardoinnin
kehikkoa tulevaisuuden kestavaksi. Tavoitteena on nopeuttaa ja joustavoittaa
standardointiprosessia, varmistaa sidosryhmien osallistuminen standardointiin,
parantaa standardien saatavuutta seka vahvistaa EU:n asemaa maailmanlaajui-
sessa standardoinnissa.

Toimet:

e Komissiolle valtuus antaa tarvittaessa yhteisia eritelmia (strategian yhtey-
dessé annettu Omnibus-ehdotus).

e Standardointisdadoksen arviointi (lainsdadantdéehdotus (Q2 2026).

6. Hajanaiset pakkauksia, merkintdja ja jatteita koskevat saannot
Vaihtelevat kansalliset merkintéja koskevat vaatimukset vaikeuttavat yritysten

toimimista sisamarkkinoilla. Pitkan aikavalin tavoitteena on vahentaa merkin-
ndista aiheutuvaa taakkaa digitalisaation avulla huomioiden kuluttajien tarpeet.
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Digitaaliset merkinnat toimivat osana digitaalisia tuotepasseja. Myos tuottajavas-
tuujarjestelmien tietyt vaatimukset on tunnistettu esteeksi rajat ylittavalle kaupalle
ja kiertotaloudelle. Lisaksi tarvitaan aidot jatteiden sisamarkkinat kiertotalouden
edistamiseksi.

Toimet:

e Merkintdja koskevien vaatimusten yhdenmukaistaminen ja digitaalisten mer-
kintdjen kayttéonotto (digitaalinen tuotepassi vaiheittain kayttéon, mahdolli-
sesti osana uuden lainsdadantokehyksen, ns. NLF-kehyksen tarkistusta Q2
2026).

e Poistetaan perusteettomat valtuutetun edustajan vaatimukset tuottajavastuu-
jarjestelmissa ja kevennetaan raportointia (Omnibus-ehdotus Q4 2025).

o Puretaan kansallisten tuottajavastuujarjestelmien hajanaisuutta lisaamalla
harmonisointia, yksinkertaistamista ja digitalisointia (osana kiertotaloussaa-
dosta Q4 2026).

o Uudistetaan jatteeksi luokittelun paattymisen ja sivutuotteeksi luokittelun kri-
teerit. Nopeutetaan EU-tason kriteerien hyvaksymista ja helpotetaan jattei-
den siirtoa rajojen yli kierratykseen (osana kiertotaloussaaddsta Q4 2026).

Vanhentunut tuotesaantely ja tuotteiden saadosten vastaisuus

EU:n tuotesaantelyn lainsaadantokehys on sisamarkkinoiden vahvuus mahdollis-
taen laajan tuotevalikoiman, yhteiset saannat ja kuluttajansuojan. Lainsaadanto-
kehys tarvitsee kuitenkin monia parannuksia ja sita on suojeltava vaarinkaytok-
siltd. Kolmansista maista tuotavien tuotteiden suuri maara tekee tullin ja markki-
navalvonnan taysimaaraisesta valvonnasta mahdotonta.

Toimet:

¢ Markkinavalvontaviranomaisten ja EU:n tulliviranomaisten toimien parempi
koordinointi ja mahdollinen EU-tason markkinavalvontavaltuuksien ja tulevan
EU:n tulliviranomaisten valtuuksien yhdistdminen (Q3 2025 alkaen).

e Uuden lainsdadantdkehyksen, ns. NLF-kehyksen uudistaminen digitalisaa-
tiota ja kiertotaloutta edistden seka parantaen kuluttajasuojaa (mahdollinen
lainsaadantéehdotus Q2 2026).

Rajoittava ja vaihteleva kansallinen palveluiden saantely

Erilaiset kansalliset vaatimukset vaikeuttavat palveluiden tarjoamista sisdmarkki-
noilla. Velvollisuus perustaa yritys toiseen jasenvaltioon on byrokraattista ja kal-
lista.

Toimet:

o Aloite rajat ylittavan palveluntarjoamisen mahdollistamisesta EU:n laajuisesti,
kun lupa saatu yhdessa jasenvaltioissa, ml. mahdollinen lupajarjestelmien
harmonisointi (Q2 2026).

o Oikeudellinen ohjeistus ja suositukset valiaikaista palveluntarjontaa koske-
vista oikeuksista (Q2 2026).

Tyontekijoiden lahettamisen raskaat menettelyt

Rajat ylittdva palveluiden tarjoaminen edellyttaa tyontekijdiden sujuvaa liikku-
vuutta, mutta menettelyt ovat usein monimutkaisia ja raskaita.
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Toimet:

Kaynnissa olevien lainsaadanténeuvotteluiden loppuunsaattaminen
o sosiaaliturvan koordinaatioasetus
o lahetettyja tyontekijoita koskeva e-deklaraatio.
Reilu tydévoiman liikkuvuus -paketti (2026) mukaan lukien
o Euroopan sosiaaliturvapassin (ESPASS) kaytto EU:n laajuisesti sen
pilotoinnin jalkeen.
o Euroopan tyéviranomaisen (ELA) vahvistaminen ja mandaatin tarkas-
telu.
o Harkitaan toimia rajat ylittavien palveluiden tarjoamisen helpotta-
miseksi.

10. Alueelliset toimitusrajoitukset

Alueelliset toimitusrajoitukset voivat rajoittaa kuluttajien valinnanvapautta ja ai-
heuttaa hintaeroja. Ne johtuvat suurten tuotemerkkivalmistajien rajoituksista,
jotka estavat jalleenmyyjia ostamasta tuotteita yhdesta jasenmaasta ja myy-
masta niita toisessa.

Toimet:

Kehitetdan uusia valineita kilpailulainsdadannén soveltamisalan ulkopuolelle

jaaviin perusteettomiin toimitusrajoituksiin puuttumiseksi (ehdotus Q4 2026).

Palvelumarkkinoiden vauhdittaminen

Tiedonannossa kuvataan palveluiden merkittdvaa roolia sisdmarkkinoilla (75 % EU:n
BKT:sta) ja sita, kuinka palveluiden sisamarkkinat ovat yha hyvin puutteellisesti kehitty-
neet. Palveluiden monimuotoisuus rajoittaa yhdenmukaisen, horisontaalisen politiikan
tehokkuutta, kun taas merkittaviin sektoreihin keskittymalla voitaisiin saavuttaa enem-

man.

Toimet:
[

Ehdotus rakennuspalveluasetukseksi (lainsdadantdéehdotus Q4 2026).
Tehdaan yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa lupamenettelyjen ja kaavoituk-
sen yksinkertaistamiseksi osana Euroopan kohtuuhintaista asumista koske-
vaa suunnitelmaa ja rakennusstrategiaa (Q1 2026).

Kaynnistetaan aloite teollisuuteen liittyvien palveluiden, kuten asennus-,
huolto- ja korjauspalveluiden, rajat ylittdvan tarjonnan helpottamiseksi (Q4
2025).

Onhjeistukset ja suositukset jasenvaltioille sdantelyn keventamiseksi yrityspal-
veluissa (Q1 2026).

Ohjeistus vahittaiskaupan sdantelyn oikeasuhteisuudesta jasenvaltioille (Q4
2026).

Ehdotus EU:n jakeluasetukseksi, joka korvaa postipalveludirektiivin ja rajat
ylittavien pakettien asetuksen (lainsdadantéehdotus Q4 2026).

Ehdotus digitaalisten verkkojen asetukseksi, jolla yksinkertaistetaan oikeu-
dellista kehysta ja edistetdan sahkoisen viestinnan sisamarkkinoiden toteutu-
mista (lainsdadantdéehdotus Q4 2025).

Aloite yhtenaisesta digitaalisesta junalippujen varaus- ja lippujarjestelmasta
(Q4 2025).

Aloite paperittomasta liikkkuvuudesta matkustajille ja tavaroille (Q4 2026).
Aloite rajat ylittavista autonvuokrauspalveluista (Q3 2025).
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¢ Nykyisen horisontaalisen lainsdadantdokehyksen (palveludirektiivi) yhdenmu-
kaisen toimeen- ja taytantédénpanon varmistaminen (meneilldan).

Pk-yritykset

Pk-yritysten liikkuvuutta sisdmarkkinoilla halutaan helpottaa ja pk-yritykset tulee huomi-
oida paremmin lainsaadanndssa. Pk-yritysten kasvua pieniksi keskisuuriksi yrityksiksi
halutaan helpottaa ja my6s naiden yritysten hallinnollista taakkaa vahentaa. Teollisoi-
keuksien tehokkaampaa hyddyntamista halutaan parantaa, raportointivelvoitteita helpot-
taa seka paasya kestavaan rahoitukseen sujuvoittaa.

Toimet:

o Otetaan kayttdéon itseilmoitukseen perustuva pk-yritystunnistustyokalu (sa-
manaikaisesti sisdmarkkinastrategian julkaisun kanssa).

e Vahvistetaan pk-yrityslahettildiden verkostoa (Q3 2025).

o Julkaistaan parhaita pk-ystavallisia saantelykaytantoja esimerkkeina lainsaa-
dantétyohon (Q3 2025).

o Maaritellddn pienet keskisuuret yritykset (small mid-caps) ja hyvaksytaan
SMC-Omnibus (samanaikaisesti sisamarkkinastrategian julkaisun kanssa).

o Jatketaan pk-yritysrahastoa vuodelle 2026 ja mahdollisesti vuodelle 2027
(Q4 2025).

¢ Annetaan suositus vapaaehtoisesta pk-yritysstandardista kestavyyden hallin-
taan (Q2 2025).

o Kehitetdan vapaaehtoinen malli pk-yritysten kestavyyden osoittamiseen ja
helpotetaan paasya kestavaan rahoitukseen, mukaan lukien takso-
nomiasaantelyn muutos (Q1 2026 / Q2 2026).

Digitalisaatio

Tarvitaan kokonaisvaltainen paradigman muutos dokumentteihin perustuvista sisamark-
kinoista datapohjaisiin sisdmarkkinoihin ja automaattiseen ja reaaliaikaiseen datansiir-
toon.

Toimet:

¢ Ehdotus eurooppalaisesta yrityslompakosta (lainsdadantéehdotus Q4 2025).

o Otetaan taysimaaraisesti kayttoon EU:n digitaalinen henkildllisyyslompakko
kaikissa jasenvaltioissa (Q4 2026).

e [IMI-asetuksen uudistus IMI-jarjestelman laajentamisen sujuvoittamiseksi
(lainsdadantdehdotus Q4 2026).

¢ Digitalisoidaan vaatimustenmukaisuusvakuutukset ja tietyt muut tuotekohtai-
set asiakirjat (osana strategian yhteydessa esitettavia Omnibus-ehdotuksia).

e Muutetaan EU-lainsdadantda digitaalisen tuotepassin (DPP) kayton laajenta-
miseksi (osa uuden lainsaadantdkehyksen, ns. NLF-kehyksen uudistusta, Q2
2026) ja varmistetaan sen tekninen kayttéonotto.

o Sisallytetdan digitalisointia koskevat sdanndkset uudistettuun standardointia
ja julkisia hankintoja koskevaan saantelykehykseen (Q2 2026 ja Q4 2026).

o Uudistetaan sahkdista laskutusta koskeva saantely julkisissa hankinnoissa
(Q4 2026).

Taytantdbonpano
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Sisamarkkinasaantbjen asiamukainen soveltaminen ja taytantéénpano on komission ja
jasenvaltioiden vastuulla. SMET ja SOLVIT ovat tarkeita foorumeita tdssa yhteistydssa.
Uusien esteiden syntymisen estaminen on tehokkaampaa kuin jo olemassa olevien es-
teiden purkaminen. Kansallisten saantdjen tulee olla valttamattdémia ja oikeasuhteisia.
Komissio tulee parantamaan rikkomusmenettelyiden lapinakyvyytta ja viestintaa.

Toimet:

o Sisamarkkinaesteiden ennaltaehkaisya koskeva lainsdadantéehdotus (Q3
2027, tarvittaessa arvioiden nykyisten ennaltaehkaisevien valineiden toimi-
vuutta).

e Kutsutaan koolle ensimmainen korkean tason sisdmarkkinakoordinaattorien
(sisamarkkina sherpat) kokous (Q4 2025).

o Jarjestetdan ensimmainen SMETin vuotuinen korkean tason poliittinen ko-
kous (Q4 2025).

e Vahvistetaan SOLVIT-keskuksia ja eurooppalaista verkostoa (Q4 2025).

e Seurataan systemaattisesti SOLVITissa esiin nousseita rakenteellisia ongel-
mia ja esteita, joita SMET ei ole onnistunut ratkaisemaan (Q2 2025 alkaen).

o Esitetdaan ensimmainen vuotuinen sisamarkkinoiden taytantéénpanosuunni-
telma (Q1 2026), joka julkaistaan yhdessa vuotuisen sisamarkkina- ja kilpai-
lukykyraportin kanssa.

Yhteenvetona tiedonannossa todetaan, etta sisamarkkinat ovat tarkeammat kuin kos-
kaan ja tarvitaan toimia, jotta sisdmarkkinat toimivat taysimaaraisesti ja Euroopan arvo-
ketjut vahvistuvat. EU:n vahva sisdmarkkina vahvistaa unionin globaalia asemaa ja te-
kee EU:sta luotettavan kumppanin samanmielisille maille. Komissio ehdottaa myos uutta
rakenteellista yhteistyokehysta Lansi-Balkanin maiden, Ukrainan ja Moldovan integroi-
miseksi sisamarkkinoihin ennen mahdollista taysjasenyytta. EU puolustaa reilua kilpai-
lua kayttamalla tarvittaessa kaupan suojatoimia. Komissio sitoutuu valvomaan sisamark-
kinasdantdjen noudattamista, ja Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan teke-
maan sisadmarkkina-aloitteista poliittinen prioriteetti. Tavoitteena on modernisoitu ja digi-
talisoitu sisdmarkkinakehys vuoteen 2030 mennessa. Jasenvaltioilla on keskeinen rooli
saantdjen paivittdisessa toimeenpanossa, ja niiden tulee yhdenmukaistaa kansallinen
politiikka ja lainsaadantd EU:n yhteisten tavoitteiden kanssa. Eurooppa-neuvosto seuraa
strategian etenemista, ja komissio raportoi vuosittain sisamarkkina- ja kilpailukykyrapor-
tissaan edistymisesta ja keskeisista indikaattoreista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Tiedonanto ei ole SEUT 288 artiklassa tarkoitettu sdados. Se ei ole oikeudellisesti
sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on IMCO-valiokunta.

Kansallinen valmistelu

EUS kilpailukykyjaosto kirjallinen menettely 6.-10.6.2025
EU-ministerivaliokunta 18.6.2025

Eduskuntakasittely
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Suomen avaintavoitteet EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan
vaikuttamiseksi E 58/2023 vp.

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto sisdmarkkinoiden 30. vuosipaiva E
25/2023 vp.

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto kilpailukykykompassista EU:lle E8/2025.

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto yksinkertaisemmin ja nopeammin toimi-
vasta EU:sta E23/2025 vp.

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto pk-yritysten tukipaketista E 59/2023 vp.

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto standardointia koskevasta EU:n strategi-
asta E 28/2022 vp.

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto kattavasta EU:n keinovalikoimasta tur-
vallista ja kestavaa verkkokauppaa varten E 38/2025 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessa on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova. Tiedonannolla ei
ole vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
COM(2025) 500 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Niina Etelavuori TEM, niina.etelavuori@gov.fi, puh. 050 438 4908
VAHVA-tunnus

EU/659/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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