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Ruuskanen Maria 24.6.2025

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan komis-
sion tiedonannosta koskien EU:n Mustanmeren strate-
giaa

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio ja EU:n ulkosuhdehallinto antoivat 28.5.2025 yhteistiedonannon (JOINT COM-
MUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL - The Euro-
pean Union's strategic approach to the Black Sea region JOIN(2025) 135 final).

Suomen kanta

- Suomen nakemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Venajan
hydkkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan
turvallisuusymparistdd nopeasti, merkittavasti ja pitkakestoisesti. EU:n globaalia toimintakykya
tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdd johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppa-
nuuksien edistamistd EU:n globaalin roolin vahvistamiseksi seka unionin intressien ja arvojen
edistamiseksi. (E 58/2023 vp)

- Suomi korostaa Mustanmeren alueen geostrategista merkitysta ja tukee yhteistiedonannossa
esitettyd EU:n Mustanmeren strategian lahestymistapaa ja sen kolmea painopistetta.

- Suomi pitaa tarkeana, ettd strategian myotd EU edistda alueen maissa demokratian, ihmisoi-
keuksien, hyvan hallinnon, oikeusvaltion ja kansainvaliseen oikeuteen pohjautuvan maailman-
jarjestyksen periaatteita. Lisaksi strategian tulee tukea ja olla linjassa EU:n laajentumispolitii-
kan, Itdisen kumppanuuden politikan sekd muiden litdnnaisten strategioiden kanssa.

- Suomi katsoo, ettd Mustanmeren strategian avulla tulee voida myétavaikuttaa alueellisen yh-
teistyon vahvistamista. Alueellisen yhteistyon vahvistaminen palvelee my0s laajempia strategi-
sia tavoitteitamme alueella.

- Suomi pitaa tarkeana, ettd EU kiinnittdd huomiota Venajan laittoman hydkkayssodan vaikutuk-
siin muun muassa ymparistdvahinkojen ja energiakysymysten osalta. Lisaksi on tarkeda tukea
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alueen maita Venajan hybriditoiminnan torjumisessa. Vahvan tuen jatkuminen Ukrainalle on
tarkeda tdmankin strategian kontekstissa, kuten myds EU:n ja Naton tiiviin ja toisiaan taydenta-
van yhteistyon edistdminen.

- EU:n puolustuksen valkoisen kirjan — valmius 2030 tavoitteiden mukaisesti Suomi tukee Mus-
tanmeren strategiassa mainittua tavoitetta sotilaallisen likkuvuuden edistamisessa erityisesti
Ukrainan turvallisuuden vahvistamiseksi.

- Suomi pitaa tarkeana alueellisia toimia merimiinojen raivaamiseksi Mustanmeren alueella, joka
edistdad merenkulun ja kauppareittien turvallisuutta alueella.

- Suomi korostaa EU:n yhteyspolitikan merkitysta energiariippumattomuuden, uusiutuvien ener-
gialahteiden integroinnin ja energiajarjestelmien vakauden ja kestavyyden sekd myds kuljetus-
ja digitaalisten yhteyksien kannalta. Lisaksi investointien edistdminen on tarkea3 erityisesti EU:n
Global Gateway-strategian kautta. Suomi edistaa suomalaisyritysten osallistumismahdollisuuk-
sia Global Gatewayn puitteissa toteutettaviin infrastruktuurihankkeisiin myés Mustanmeren alu-
eella.

Paaasiallinen sisalto

Mustameri on geostrategisesti tarkea alue, joka yhdistaa Euroopan ja Aasian. Venajan laajamittainen
hyokkayssota Ukrainaan korostaa entisestaan Mustanmeren alueen kriittista merkitysta, jonka vuoksi
EU pyrkii kokonaisvaltaisella lahestymistavalla tukemaan alueen demokraattista kestavyytta ja sita
kautta myds edistdmaan EU:n etuja ja vakautta. Mustanmeren alueen turvallisuuden on oltava oikeu-
denmukaisen ja kestavan rauhan keskidssa. Mustanmeren alueella on myds hyddyntamaténta po-
tentiaalia talouskasvuun ja strategisiin reitteihin energialahteita ja kriittisia raakamateriaaleja varten.

Tiedonannossa ehdotetaan useita keinoja tiivistdd yhteistyéta Ukrainan, Moldovan tasavallan,
Georgian, Turkin, Armenian ja AzerbaidZanin seka asianomaisten kumppaneiden ja jarjestojen kanssa.
EU:n rooli ja vastuu Mustanmeren alueella on kasvamassa, erityisesti nyt, kun liittymisneuvottelut Uk-
rainan ja Moldovan tasavallan kanssa on aloitettu. Komissio katsoo, ettd EU:n laajentumisprosessi
on strateginen investointi, jolla pyritdan parantamaan alueen turvallisuutta. EU pyrkii tukemaan kiinnos-
tuneita kumppaneita EU-lahentymisessa vahvistamalla oikeusvaltiota, demokratiaa ja ilmastokes-
tavyytta. EU toteuttaa uutta Mustameren strategista lahestymistapaa synergiassa laajentumispolitii-
kan ja EU:n Itdisen kumppanuuden politikan kanssa, jotka tarjoavat vakiintuneet rakenteet yhteis-
tyolle.

EU:n strateginen lahestymistapa Mustamerelle rakentuu kolmesta paapilarista ja niitéd koskettavista
lippulaivahankkeista. Paapilarit ovat:

1. Turvallisuuden, vakauden ja resilienssin edistdminen
2. Kestavan kasvun ja vaurauden edistaminen
3. Ymparistonsuojelun, iimastokestavyyden ja pelastuspalvelun edistaminen

Lyhyella aikavalilla ja Vengjan hydkkayssodan vuoksi komissio ja korkea edustaja ehdottavat ensim-
maiseksi lippulaivahankkeeksi Mustanmeren meriturvallisuuskeskuksen perustamista, jossa hyo-
dynnetdan EU:n ja Mustanmeren merivaltioiden panosta meriturvallisuuden vahvistamiseksi, kriittisen
merenkulun infrastruktuurin suojaamiseksi ja meriympariston suojelemiseksi. Keskus parantaa meriti-
lannetietoisuutta ja tiedonvaihtoa Mustallamerella. EU tukee jasenvaltioita Mustanmeren turvallisuuden
parantamisessa koordinoidulla merenkulkuvalmiuksien kehittamiselld, miinanraivaustoimilla ja
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tarkeiden infrastruktuurien suojaamisella. EU tukee myds tiivimpaa alueellista yhteisty6ta jarjestayty-
neen rikollisuuden, korruption ja ihmiskaupan torjumiseksi. Komissio ja korkea edustaja kartoittavat
kesan loppuun mennessa tarpeita ja esittavat toimintavaihtoehdot, myds YUTP:n ja YTPP:n tyokalujen
ja Euroopan meriturvallisuusstrategian osalta.

Toisen pilarin lippulaivahankkeena on yhteyspolitiikka, joka yhdistaa Euroopan ja Keski-Aasian
Etela-Kaukasuksen kautta. Ohjelma tadydentdd askettdin perustettuja Itdmeren, Mustanmeren ja
Egeanmeren seka Reinin ja Tonavan valisia eurooppalaisia liikennekaytavia. EU:n Euroopan laajui-
sia verkkoja koskevien asetusten mukaisesti yhteysohjelma pannaan taytantéén kumppanuuksien
avulla osallistuvien maiden ja alueiden kanssa. Strategisilla investoinneilla helpotetaan energiakaup-
paa koko alueella, edistetdan markkinoiden yhdentymista ja rakennetaan laajempaa energiaunionia.
Tama mahdollistaa ajoittain vaihtelevien uusiutuvien energialahteiden laajemman integroinnin energia-
jarjestelmiin ja parantaa viime kadessa energian toimitusvarmuutta ja kohtuuhintaisuutta. Vaihtoehtoja
uusien merenalaisten kaapeleiden kayttdonotosta Mustallamerella tarkastellaan.

Kolmannen pilarin lippulaivahankkeena komissio ehdottaa ymparistosuojelun, ilmastoresilienssin
ja katastrofivalmiuden vahvistamista Mustanmeren alueella, jota uhkaavat Venajan hyokkaysso-
dan pahentamat akuutit ekologiset ja ilmastoriskit. Valmiuksia olisi parannettava iimastonmuutokseen
liittyvien riskien ennakoimiseksi, hallitsemiseksi ja niihin reagoimiseksi hyddyntamalld Mustanmeren
maiden ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia politiikkoja ja hyddyntamalld EU:n parhaita kay-
tantoja. Erityistda huomiota kiinnitetdan yhteistydhon paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan jar-
jestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Komissio ndkee tarkeaksi koordinoidun lahestymistavan Turkin kanssa, joka on EU:n tarked kump-
pani ja ehdokasvaltio. Yhteistyon jatkaminen on edelleen avainasemassa marraskuun 2023 yhteisen
julkilausuman ja Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti. Turkki voi toimia rakentavassa roolissa
Vendjan varjolaivaston torjunnassa ja edistaa pyrkimyksia parantaa meriturvallisuutta, energiavar-
muutta ja yhteyksia kansainvalisen oikeuden ja asiaa koskevien yleissopimusten mukaisesti.

EU:n strateginen lahestymistapa myos vahvistaa EU:n yhteyksia Keski-Aasiaan. Yhteistyo rakentuu
EU:n ja Keski-Aasian valisten suhteiden syventamista koskevaan yhteiseen etenemissuunnitelmaan ja
huhtikuussa 2025 pidetyn Keski-Aasian ja EU:n huippukokouksen tuloksiin. Edistymista talla alalla oh-
jaa alueellinen yhteyspolitiikan ohjelma, jolla lisatdan kaupankayntia keskeisilla aloilla, kuten liiken-
teessa, energiassa ja digitaalisissa yhteyksissa. Osana EU:n ja Keski-Aasian huippukokouksen jatko-
toimia komissio pitaa tarkeana syventaa kriittisia raaka-aineita koskevaa yhteisty6ta, jolla pyritdan
varmistamaan kestavat ja monipuoliset toimitusketjut seka vastavuoroinen vauraus.

Komissio ja korkea edustaja ehdottavat, ettd Mustanmeren alueen kumppanimaiden kanssa jarjeste-
tdadn EU:n ministerikokous, jossa kehitetdan ja edistetdan Mustanmeren aluetta koskevan uuden
EU:n lahestymistavan mukaisia yhteistyon eri ndkdkohtia yhteisesti sovitun etenemistavan pohjalta.
Seurantakokouksia voitaisiin jarjestaa tarpeen mukaan tassa yhteydessa sovittujen erityistoimien edis-
tymisen seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Komissio ja korkea edustaja antavat ensimmaisen kertomuk-
sen strategisen lahestymistavan taytantdonpanosta Mustanmeren alueella vuoden kuluttua sen taytan-
té6npanosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Muistio on kasitelty ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssa 23.-24.6.2025

Eduskuntakasittely

SuV, UAV

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

EU:n Mustanmeren strategia on EU:n komission ja ulkosuhdehallinnon yhteistiedonanto, eika se ai-
heuta suoria taloudellisia vaikutuksia.

Tiedonannossa esitettyjen toimien taytantdéonpano riippuu Mustanmeren alueen turvallisuustilanteen
kehittymisesta. Toimet voidaan toteuttaa nykyisten rahoitusvalineiden ja vuosien 2021-27 monivuoti-
sen rahoituskehyksen aikana kaytettavissa olevien maararahojen avulla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

JOIN (2025) 135 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Laura Hassinen, UM/EUA-50, p. 050 306 2280

Jaana Teckenberg, UM/EUA-50

Ella-Viivi Pelkonen, UM/EUA-50

Inkeri Virtanen-Abernethy, UM/EUA-40, p. 050 342 3755
Erkki Seppanen, UM/ASO-30

Eemeli Heikkila, PLM

VAHVA-tunnus
EU/307/2025



	Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle Euroopan komission tiedonannosta koskien EU:n Mustanmeren strategiaa
	Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu
	Suomen kanta
	EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely
	Käsittely Euroopan parlamentissa
	Kansallinen valmistelu
	Eduskuntakäsittely
	Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema
	Taloudelliset vaikutukset
	Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
	Asiakirjat
	Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
	VAHVA-tunnus


