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Euroopan komission tiedonannot Osaamisunioni, Perustaitoja koskeva
toimintasuunnitelma ja STEM-aineiden opetusta koskeva strateginen
suunnitelma

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 5.3.2025 tiedonannon osaamisunionista (COM(2025) 90 final). Tie-
donanto siséltdd komission mukaan useita eri aloitteita ja pilotteja, joita on tarkoitus an-
taa vuosina 2025-2027. Samaan aikaan komissio julkaisi tiedonannot osaamisunioniin
kuuluvista perustaitojen toimintasuunnitelmasta (COM(2025) 88 final) sekd STEM -ai-
neiden opetusta koskevasta strategisesta suunnitelmasta (COM(2025) 89 final).

Téssé e-kirjelmissé laaditaan kannat komission tiedonantoon osaamisuniosta, osaami-
sunioniin kuuluvasta perustaitojen toimintasuunnitelmasta sekd STEM-koulutuksen stra-
tegisesta suunnitelmasta. Talld selvitykselld muodostetaan yleisid kantoja komission
edelld mainituissa tiedonannoissa esille nostettuihin aiheisiin.

Suomen kanta

Komission tiedonanto osaamisunionista

Suomi yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan inhimillinen pddoma on avain Eu-
roopan vaurauteen. Suomi tukee komission ndkemysta siitd, ettd nopea teknologinen
kehitys, toimintaympariston muutos ja muuttuvat osaamistarpeet haastavat koulutusjar-
jestelmid kaikkialla. Suomi tunnistaa, ettd osaamisesta on tullut keskeisin tekijd niin
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tyOeldmin kuin yhteiskunnan uudistumiskyvylle, ja osaamisen kehittdminen vaatii yha
vahvempaa poikkihallinnollista yhteistyotd ja panostusta. Suomi ndkee komission tie-
donannon osaamisunionista hyvédnd avauksena koulutukseen ja osaamiseen liittyvien
aloitteiden kokoamisesta yhtendisemmaiksi kokonaisuudeksi. Suomi katsoo, ettd osaamis-
ja koulutustason nostoa tulisi edistdd kunnianhimoisesti. Joidenkin EU-tason yhteisten
periaatteiden rakentaminen voisi tukea tété edistdmisté.

Suomi katsoo, ettd komission tiedonannossa osaamisunionista koulutus ja taidot nahdién
valineini taloudelliselle kilpailukyvylle. Suomi pitéé tirkedna, ettd osaamista tarkastel-
laan laaja-alaisesti ottaen huomioon tiedot, taidot, arvot ja asenteet. Tarvitaan laajaa
osaamisen kehittimistd, huomioiden my0s yhteiskunnan resilienssi, turvallisuus, demo-
kratiakehitys, inklusiivisuus ja koulutuksen saavutettavuus. Suomi korostaa laadukkaan
koulutuksen ja tutkimuksen yhteyttd. Suomi nékee, ettd Eurooppalainen koulutusalue on
edelleen se keskeinen rakenne, jolla varmistetaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa kou-
lutukseen.

Suomi katsoo , ettd tarkempia kantoja yksittdisiin aloitteisiin voidaan muodostaa vasta
kun aloitteet konkretisoituvat. Suomi vaalii Unionin sekd jasenmaiden keskindistd toimi-
vallan jakoa. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd komission ehdotukset perustuvat riittdvan katta-
viin vaikutusarviointeihin. Suomi korostaa, ettd EU-tason toimenpiteet on tarkeda suun-
nitella siten, ettd ne ovat kustannustehokkaita, eivét lisda hallinnollista taakkaa, huomioi-
vat jisenmaiden erilaiset koulutusjérjestelmait seké tyovoimapoliittiset painotukset ja
hy6dyntavit mahdollisimman paljon olemassa olevia rakenteita.

Tiedonannoissa esitetyistd sektorikohtaisista tulevista rahoitusohjelmista sekd nykyisten
rahoitusohjelmien kohdennuksista péétetdédn tulevissa rahoituskehysneuvotteluissa sekd
nykyisten rahoitusohjelmien omissa prosessissa asiantuntijakeskustelua kdyden ja jasen-
maiden nikemyksid kuullen. Suomi korostaa neuvoston vahvaa roolia.

Elamaéntaitojen kehittiminen vankan osaamisperustan avulla

Suomi nékee, ettd kaikille Euroopan kansalaisille ja yksiloille tulisi taata korkealaatuinen
koulutus ja perustaidot, mukaan lukien digitaaliset perus- ja kansalaistaidot seki tydela-
métaidot. Suomi tunnistaa, ettd taidot ja osaaminen syntyvit korkealaatuisesta koulutuk-
sesta ja opetuksesta seké elinikdisestd oppimisesta. Tdimén vuoksi Euroopassa on jatket-
tava médritietoisia ponnisteluja koulutuksen ja osaamistason nostamiseksi seké jatkuvan
oppimisen vahvistamiseksi digitalisaatiota hyodyntiden. Suunnitellut panostukset opetta-
jiin, opettajan ammatin houkuttelevuuteen, opettajien osaamisen kehittdmiseen ja opetus-
henkil6ston liikkuvuuteen ovat keskeisid tavoitteiden saavuttamiseksi. Opettajia koske-
vien tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd panostuksia myos opettajia koskevaan tieto-
pohjaan ja tilastointiin. Suomi pitdd hyvéna, ettd perustaitojen vahvistamisen tiarkeys jo
varhaiskasvatuksesta alkaen on tunnustettu tiedonannossa.

Suomi kannattaa digitaalisen koulutuksen ja osaamisen edistdmisté ldpi koulutusketjun
siten, ettd digitaalinen sivistys ja perusosaaminen ovat kaikkien saavutettavissa. Samalla
Suomi korostaa korkeatasoisen digitaalisen osaamisen, kuten tekoélyn ja koulutustekno-
logian huippuosaamisen, kehittdmisen ja hyddyntdmisen merkitysti kilpailukyvyn ja
koulutusinnovaatioiden vahvistamiseksi Euroopassa.

Suomi nékee tarpeellisena taata, ettd jokainen Euroopassa asuva ymmaértai riittdvésti te-
kodlyn toimintaa, sen yhteiskunnallisia vaikutuksia ja erityisesti sen kdyttoon liittyvia
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eettisid kysymyksid. Oppijoille on tarpeen taata yhdenvertaiset edellytykset kehittaa
osaamistaan ja ymmarrystidn sekd hyddyntdd kehittyvid teknologioita.

Tulevaisuuden tarpeita vastaavien taitojen varmistaminen tdydennys- ja uudelleenkoulu-
tuksella

Suomi katsoo, etti osaajapulaan vastaaminen koskee laajasti tydmarkkinoita ja koko yh-
teiskuntaa. . Suomi pitdd tirkednd ennakointia, dataa ja analytiikkaa sekd digitaalisiin
palveluja tukemaan uraohjausta sekéd yksildllistd koulutus- ja urasuunnittelua tyévoiman
uudelleen- ja tdydennyskoulutustarpeisiin vastaamiseksi.

Suomi katsoo, ettd osaajapulaan vastaamiseksi on EU:n tasolla viime vuosina syntynyt jo
hyvid yhteistyomalleja, joihin kdytettyja resursseja ja tehtyé tyotd on tarpeen edelleen
hy6dyntdd. Uusia, rakenteita koulutustarjonnan kehittdmiseksi ja tarjoamiseksi tulisi har-
kita tarveperusteisesti. Osaamiseen kehittimiseen keskittyvien rakenteiden tulisi olla kes-
tavilla pohjalla toimivia mutta tarpeiden mukaan ketterié, ja niiden olemassaolon tulisi
nojata riittdviin vaikutusarvioihin.

Suomi pitdd tdrkednd tukea tyontekijoitd muutostilanteissa, ja tdhdn on jo olemassa toi-
mivia kansallisia tukivilineitd. Taitotakuu- pilotin suunnittelusta ja toteutuksesta tarvi-
taan lisdd tietoa sen EU-lisdarvon arvioimiseksi.

Sisdmarkkinoiden kaikkien mahdollisuuksien hyodyntidminen osaamisen liikkuvuuden ja
kohdentamisen kautta

Suomi kannattaa tiedonannossa tutkintojen tunnustamisen sujuvoittamiseen esitettyja toi-
mia. Suomi suhtautuu 1dhtokohtaisesti positiivisesti komission suunnitelmiin koskien
mahdollisia lainsdddantdehdotuksia tyontekijéiden litkkuvuuden esteiden poistamiseksi
(ml. sdéntelemittomit ammatti) ja kolmasmaalaisten tutkintojen tunnustamismenettelyi-
den sujuvoittamiseksi, mutta kaipaa niistd kutienkin lisitietoja. Suomi muistuttaa sdénte-
lyn keventédmisen tarpeesta ja ndkee hyvind komission tavoitteen sujuvoittaa sdénnelty-
jen ammattien tunnustamisprosessia.

Suomi pitdd tarkednd, ettd kansainvilisessd yhteistydssd syntyvd koulutustarjonta perus-
tuu laatuvarmistettujen kansallisten koulutustoimijoiden omista strategisista painopis-
teistd nouseviin, tydeldmaén tarpeisiin vastaaviin koulutusohjelmiin. Suomen lédhtékoh-
tana on ollut, ettd tutkinnon tulee jatkossakin kuulua aina jonkun jdsenmaan kansalliseen
koulutusjérjestelmain.

Houkutellaan osaajia kolmansista maista ja pyritddn pitiméaéan heidat EU:ssa osaamisva-
jeiden tivyttdmiseksi ja huippuosaamisen kehittimiseksi Euroopassa

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman paremman hyddyntdmi-
sen ja Euroopan sisédisen litkkuvuuden edistdmisen liséksi jdsenmaiden tyOnantajat ja
TKI-toimijat voivat eettisesti kestivilla tavalla 10ytié korkeasti koulutettuja ja tyovoima-
pula-alojen osaajia myos kolmansista maista. EU-tason yhteisid ratkaisuja ensisijaisesti
lainsdddédnnon ulkopuolisin keinoin tarvitaan erityisesti jisenmaiden yhteiseen nikyvyy-
teen globaalissa osaajakilpailussa. Kolmansista maista tulevien opiskelijoiden osalta kes-
keistd on 10ytdd keinoja jasenmaihin kiinnittymisen ja tyollistymisen lisd&miseksi.
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Suomi pitdd myonteisend, ettd EU:n osaajareservin perustamiseen tdhtddvad sdddosval-
misteluty6té jatketaan.

Suomi pitdd tarkedna, ettd EU-tason opiskelija- ja tutkijahoukuttelua toteutetaan kesti-
vasti eri viranomaisten vastuita ja velvollisuuksia sekd eurooppalaisia arvoja kunnioit-
taen.

Investoinnit koulutukseen ja osaamiseen — julkisten ja yvksityisten investointien saaminen
litkkeelle

Suomi tukee komission ndkemystd koulutuksesta investointina.

Suomi toteaa, ettd tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehysta (2028-) koskeviin rahoitus-
kysymyksiin otetaan kantaa osana rahoituskehyksiin liittyvdd kannanmuodostusta.

Hallinto

Suomi pitdd hyvanéd komission pyrkimyksen kilpailukykyyn ja osaamiseen liittyvien toi-
mien strategisesta koordinoinnista. Suomi katsoo hyvénid avauksena EU:n tasoisen osaa-
mista koskevan tiedon hankinnan ja seurannan.

Suomi katsoo, etti lisétietoa ehdotetun osaamista késittelevén eurooppalaisen korkean
tason ryhmin mandaatista, kokoonpanosta ja toimintamekanismista tarvitaan. Suomi pi-
tdd hyvéna, etti tyoeldman toimijat ovat suunnitellussa ryhmaissé edustettuina, mutta ko-
rostaa, ettd toimivalta koulutukseen liittyvissé asioissa on Euroopan unionin neuvostolla
ja jasenvaltioilla.

Osaamisunionin hallintorakenteen valmistelussa olisi riittdvasti huomioitava jésenvaltioi-
den erityispiirteet, jasenvaltioiden ja unionin vilinen toimivallan jako sekd Eurooppalai-
sen koulutusalueen hallintorakenteet.

Suomi suhtautuu varauksellisesti osaamisen kehittimisen kytkemiseen ainoastaan tiettyi-
hin erikseen mainittuihin aloihin. Alati muuttuvassa osaamistarvekentdssd on Suomen
nidkemyksen mukaan tarpeen jattdd mahdollisuuksia laajasti erilaisille osaamisen kehitta-
misen tarpeille.

Perustaitojen toimintasuunnitelma

Suomi pitdd hyvéand, ettd komissio huomioi tiedonannossaan oppimistulosten laskun ja
tarpeen havaita ennakoivasti perustaitoja heikentivia tekijoitd seké tukea perustaitojen
opetusta ja oppimista. Perustaitoihin panostaminen on avain koko koulutusjirjestelméin
laadulle, tehokkuudelle sekd EU:n kilpailukyvylle. Suomi pitii tarkeédnd, ettd toimenpi-
teissd huomioidaan tavoite vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU:n laajuisesta oppimistulosten laskua koskevasta kehityk-
sestd huolimatta perustaitojen tavoitetaso pidetdén korkealla. Suomi pitdd tarpeellisena
tuke EU:n tasolla myds aikuisten perustaitojen kehittdmistd. Suomi kannattaa digitaalis-
ten taitojen ja kansalaistaitojen lisddmistd perustaitojen kokonaisuuteen.
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Suomi nékee, ettd vahva teknillinen ja luonnontieteellinen osaamispohja on kriittista elin-
keinoeldmén uudistumisessa, erityisesti tieteen ja teknologian murroskohdissa seki ny-
kyisessd, nopeasti kehittyvissd ja monimutkaistuvassa kansainvilisessé kilpailuasetel-
massa.

LUMATE- aineiden opetusta koskeva strateginen suunnitelma

Suomi pitdd tarkedna lisdtd LUMATE-aineiden osaamista kaikille. Huomiota on tarvitta-
essa kiinnitettdva aliedustettuihin ryhmiin. Suomi nékee, ettd tiedonannossa kéytettya
STEM-termié tulisi laajentaa koskemaa my0s luovuutta.

Komission ehdottamien keinojen osalta tavoitteisiin pddsemiseksi tarvittaisiin lisitietoja.
Suomi kiinnittdd huomiota ehdotettujen toimien erimitallisuuteen ja korostaa, ettd tavoit-
teiden ja niiden saavuttamista koskevien toimien tulisi perustua olemassa olevaan tiedon-
keruuseen ja vertailun mahdollistavaan metodologiaan.

Suomi muodostaa tarkemmat kannat tiedonannoissa mainittuihin asioihin komission an-
nettua varsinaiset lainsddadantéehdotuksensa.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonanto osaamisunionista

Komission tiedonannon mukaan inhimillinen pddoma on avainasemassa EU:n vaurauden,
talouden kantokyvyn ja markkinatalouden kannalta. Kun otetaan huomioon globaali kil-
pailu osaajista ja tyoikdisen vdeston viheneminen EU:ssa, Euroopan kilpailukyky perus-
tuu tulevaisuuteen suuntautuviin taitoihin. Komission tiedonannon mukaan osaamisen ja
osaajien puute, riittiméaton reagointi teknologisen murrokseen vaatimaan osaamiseen ja
taitoihin sekd hajanainen ja tehoton osaamiseen liittyvé hallinto haittaavat EU:n kilpailu-
kykyd, kuten Draghin, Lettan ja Niiniston mietinndissd korostetaan. Komission vastaa
néihin haasteisiin tiedonantonsa mukaan Osaamisunionilla. Sen tavoitteena on varmistaa,
ettd kaikilla Euroopan kansalaisilla on mahdollisuus rakentaa vahva osaamisperusta ja
osallistua elinikdiseen osaamisen kehittdmiseen. Tavoitteena on tehda kaikista taidoista ja
pétevyyksistd avoimia, luotettuja ja tunnistettuja sisémarkkina-alueella. Tdma kaikki tu-
kee komission mukaan yritysten kilpailukyky4.

Komission tiedonannon mukaan osaamisunionin tavoitteena on

- Kehittii taitoja laadukkaisiin tyopaikkoihin ja eldimééin vahvan koulutusperustan ja osallis-
tavan elinikdisen oppimisen avulla.

- Liséti osaamista ja uudelleenkouluttaa ketterdd tyovoimaa digitaalisen ja puhtaan siirtymén
tueksi.

- Kierrittii osaamista, joka mahdollistaa ihmisten vapaan liikkuvuuden kaikkialla EU:ssa sisa-
markkinoiden tueksi.

- Houkutella, kehittii ja pitii osaajia.

FElamaintaitojen kehittiminen vankan osaamisperustan avulla
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Komissio aikoo tiedonannon mukaan muun muassa ehdottaa perustaitojen toimintasuun-

nitelmaa ja pilotoida perustaitojen tukijirjestelmééd. Komissio ehdottaa nykyisid perustai-

totavoitetta tdydennettdviksi niin, ettd vuoteen 2030 luku- ja kirjoitustaidossa, matematii-
kassa, luonnontieteissé ja digitaalisissa taidoissa heikosti suoriutuneiden osuus on alle 15

prosenttia ja véhintddn 15 prosentilla on erinomainen luku- ja kirjoitustaito ja matematii-

kan ja luonnontieteiden osaaminen.

Lisdksi komissio aikoo esittdid LUMA-alojen strategiaa, jolla pyritdén houkuttelemaan
lisdd opiskelijoita LUMA-aloille ja parantamaan LUMA -aineiden osaamistasoa kou-
luissa. Strategian keskeisend tavoitteena on saada tytt6jé ja naisia LUMA-opintoihin. Ko-
missio ehdottaa strategista tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessd LUMA -alan
opiskelijoiden osuuden ammatillisessa peruskoulutuksessa tulisi olla vahintdin 45%
Naisopiskelijoita tulisi olla vahintidan yksi neljdstd opiskelijasta. Lisdksi komissio ehdot-
taa, ettd LUMA -alalle korkeakouluasteella opiskelevien osuuden tulisi olla vahintddn
32%, ja naispuolisia vahintddn kaksi opiskelijaa viidestd. Komission ehdotuksen mukaan
tieto - ja viestintitekniikan tohtorikoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden osuuden tu-
lisi olla vuoteen 2030 mennessd vahintddn 5 prosenttia, ja vahintdin yksi kolmesta on
naisia.

Komissio ehdottaa myos tiedonannossa muun muassa akateemisen henkildston euroop-
palaista osaamisviitekehysti, eurooppalaista ammatillisen koulutuksen strategiaa amma-
tillisen koulutuksen houkuttelevuuden ja ekselenssin lisddmiseksi, seké aloitetta korkea-
koulutuksen saavutettavuuden parantamiseksi.

Tulevaisuuden tarpeita vastaavien taitojen varmistaminen tdydennys- ja uudelleenkoulu-
tuksella

Komission tiedonannon mukaan tulevaisuuden tyomarkkinaennusteet osoittavat, ettd
EU:n on kiireellisesti varmistettava tarvitsemansa osaaminen. Aikuiskoulutukseen osal-
listuminen on komission tiedonannon mukaan edelleen alle EU:n yleistavoitteen, ja
ikddntyville ihmisille tulisi antaa lisdd mahdollisuuksia jatkaa tydmarkkinoilla. Tiedonan-
non mukaan julkisissa tydvoimapalveluissa ei uudelleenkouluteta riittdvésti aikuisia, joi-
den tydtehtdvat muuttuvat tai jotka haluavat vaihtaa alaa. Komissio korostaa liséksi, ettd
osaamisen kehittimisen ja uudelleenkoulutuksen tulee olla kaikkien toimijoiden — niin
yksil6iden itsensd kuin myds julkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden -
yhteiselld vastuulla. Yhteisid toimia tarvitaan EU:n tasolla samoin kuin kansallisesti, alu-
eellisesti ja paikallisesti. Komission tiedonannossa korostetaan myds tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelua kaikilla tasoilla.

Ratkaisuina komissio esittdd muun muassa henkilokohtaisten oppimistilien kdyttdonoton
tukemista, pienten osaamiskokonaisuuksien kdyton laajentamista tavoitteena mm. entistd
suurempi méédrd ammatillisen koulutuksen huippuyksikdiden, Eurooppalaiset yliopistot -
allianssien ja EU:n taitoakatemioiden myontdmid yhteisid pienid osaamiskokonaisuuksia.

Lisédksi komissio esittdd tiedonannossaan muun muassa taitotakuuta koskevaa pilotointia,
jonka avulla rakenneuudistusprosessien keskelld tai tyottomyysuhan alla olevat tyonteki-
jét saavat mahdollisuuden kehittdd osaamistaan toisessa yrityksessa tai toisella alalla. Ko-
missio arvioi myds tarvetta paivittdd valtiontukisadntojé, jotta teollisuudelle voidaan tar-
jota kannustimia henkildston osaamiseen investoimiseksi.
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Naiden lisdksi komissio esittdéd tiedonannossan muun muassa jo olemassa olevien tai-
toakatemioiden arviointia, ja arvioinnissa esiin nousevien menestyksekkdimpien mallien
pohjalta uusien akatemioiden perustamista. Komission mukaan akatemiat on kohdennet-
tava strategisille aloille, joita ovat muun muassa puolustus, autoteollisuus, kiertotalous,
tuulivoima, verkot, elintarvikkeet seka digitaaliset alat, kuten tekoély, kvanttiteknologia,
virtuaalimaailmat ja puolijohteet. Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd Euroopan inno-
vaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) varmistaa yhteisty0ssa yritysten kanssa, ettd mil-
joona oppijaa saa strategisilla aloilla tarvittavat taidot vuoteen 2028 mennessé. Tiedonan-
non mukaan yliopistojen ja yritysten vélisten kansainvilisten kumppanuuksien perusta-
miseksi toteutetaan pilottitoimia muun muassa Erasmus+ -ohjelman, Digitaalinen Eu-
rooppa -ohjelman ja EIT:n kautta.

Sisdmarkkinoiden kaikkien mahdollisuuksien hy6dyntidminen osaamisen liikkuvuuden ja
kohdentamisen kautta

Komission tiedonannon mukaan sisdmarkkinat tarjoavat ainutlaatuiset puitteet ihmisten
ja heiddn osaamisensa vapaalle liikkuvuudelle. Osaamisen ja patevyyksien siirrettivyy-
den ja tunnustamisen tielld on kuitenkin vield komission mukaan esteitd. Tiedonannon
mukaan Osaamisunioni tukee rajat ylittdvaa litkkuvuutta, helpottaa osaamisen validointia
ja tutkintojen tunnustamista sekd parantaa osaajien ja tydpaikkojen kohtaantoa.

Komissio esittdd tiedonannossaan ratkaisuksi muun muassa osaamisen siirrettdvyytta
koskevaa aloitetta. Komissio tarkastelee tarvetta antaa mahdollinen lainsdddéantdehdotus,
jolla poistettaisiin myds sddnteleméttomissd ammateissa tydskentelevien liikkkuvuuden
esteitd. Lainsdddantdehdotus voisi perustua olemassa oleviin avoimuutta lisddviin vali-
neisiin, joilla varmistettaisiin osaamisen ja patevyyksien ymmarrettavyyttd, vertailukel-
poisuutta, luotettavuutta ja tunnustettavuutta. Samalla komissio toteaa harkitsevansa
sadnneltyjen ammattien tunnustamisprosessien helpottamista erityisesti digitaalisten véli-
neiden avulla.

Lisédksi komission tiedonannon mukaan helpotetaan yhteisten eurooppalaisten korkea-
koulujen yhteisohjelmien kehittdmistd muun muassa eurooppalaisen tutkinnon tai tutkin-
non laatumerkinnin kautta. Tiedonannon mukaan kaikkien jdsenvaltioiden tunnustama
eurooppalainen yhteistutkinto tarjoaa korkealaatuista koulutusta yhdistimalla resursseja
Erasmus+ -ohjelmasta tuetun kansainvilisen, monialaisen yhteistyon avulla. Ammattiin
opiskelevien tai ammatillisen koulutuksen saaneiden liikkkuvuuden helpottamiseksi kédyn-
nistetddn ty0 mahdollisen eurooppalaisen ammatillisen koulutuksen yhteistutkinnon tai
laatumerkinnén kehittamiseksi, jota pilotoidaan tiedonannon mukaan Erasmus+ -ohjel-
malla vuosina 2025-2026. Komissio aikoo myos edelleen tiedonannon mukaan tarkas-
tella mahdollisuutta luoda Eurooppalaisille korkeakoulualliansseille oikeudellinen asema,
lujittaa yhteistyotd ammatillisen koulutuksen huippuyksikéiden puitteissa sekd pilotoida
Eurooppalaiset koulut- alliansseja muun muassa opettajien liikkkuvuuden ja innovatiivis-
ten opetusmenetelmien kehittimiseksi.

Komissio aikoo my0s tiedonannon mukaan vahvistaa Erasmus+ -ohjelmaa tekemélla
siitd osallistavamman ja saavutettavamman. Erityistd huomiota kiinnitetdéin niihin oppi-
joihin, my6s ammatillisessa koulutuksessa oleviin, joilla on muita véhemmén mahdolli-
suuksia.
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Houkutellaan osaajia kolmansista maista ja pyritddn pitiméaéan heiddt EU:ssa osaamisva-
jeiden tiyttdmiseksi ja huippuosaamisen kehittimiseksi Euroopassa

Komission tiedonannon mukaan Euroopan unionin on edelld mainittujen tavoitteiden li-

sdksi pystyttdvd vetdmddn puoleensa osaajia kaikkialta maailmasta ja saatava heidét jaa-
méién. Tiedonannon mukaan EU:n kyky kilpailla maailmanlaajuisesti riippuu paitsi koti-
maisten osaajien jadmisestd EU:hun, my6s Euroopan ulkopuolelle suuntautuvasta uusien
osaajien aktiivisesta houkuttelemisesta. Tiedonannon mukaan on kiinnitettdva yhtéldisté
huomiota laadukkaiden tyopaikkojen saatavuuden ja tarjonnan varmistamiseen seké kol-
masmaalaisten kotoutumisen tukemiseen.

Komissio esittdd tiedonannossaan, ettd Euroopasta tehdién houkuttelevaa maailman par-
haille tutkijoille ja ammattitaitoisille tyonhakijoille, ja eurooppalaisista koulutusjérjestel-
mistd houkuttelevia lahjakkaille opiskelijoille. Komissio esittdd tiedonannossaan EU:n
osaajareservin kidynnistdmistd, kun sitd koskeva ehdotus on hyvéksytty.. Téll4 alustalla
helpotetaan kolmasmaalaisten ammattitaitoisten tyonhakijoiden kansainvilisti rekrytoin-
tia. Komissio ehdottaa tiedonannossaan monialaisia oikeudellisia yhteyskeskuksia tarjoa-
maan tyonantajille lisdtukea heidén tarvitsemansa osaamisen 16ytamisessa.

Maailman parhaille tutkijoille tarjotaan tiedonannon mukaan erinomaiset tyoolot ja -eh-
dot sekid urandkymait, seké tuetaan uuden tutkijanuria koskevan kehyksen tiytantéonpa-
noa.

Komissio ehdottaa tiedonannossaan uutta tavoitetta: EU:hun opiskelemaan ja korkea-as-
teen tutkintoa suorittamaan tulevien EU:n ulkopuolisten opiskelijoiden vuotuisen méérin
olisi oltava vuoteen 2030 mennessé véahintddn 350 000. Komissio esittdd tiedonannossaan
Study in Europe- brindin alla jérjestettdvid virtuaalimessuja, ja opiskelijoille voidaan tar-
jota muun muassa Erasmus Mundus- ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmien apurahoja.

Komissio aikoo tiedonannon mukaan esitelld myohemmin tdnd vuonna viisumistrategian,
joilla tuetaan huippuopiskelijoiden, tutkijoiden ja koulutettujen tyontekijoiden saapu-
mista kolmansista maista esimerkiksi panemalla paremmin tdytantoon jo olemassa olevia
direktiivejd ja tukemalla jdsenvaltiota ja konsulaatteja pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoi-
tettujen viisumien ja oleskelulupien myontdmiseksi kohtuullisessa ajassa.

Investoinnit koulutukseen ja osaamiseen — julkisten ja yksityisten investointien saaminen
liikkeelle

Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd EU:n tulevalla rahoituksella tuetaan edelleen EU:n
tason investointeja koulutukseen ja osaamiseen. Tiedonannon mukaan EU:n talousarvio
on vain yksi osa kokonaiskuvaa, ja tarvitaan myds muuta kuin EU:n varoihin perustuvaa
rahoitusta ja aloitteita seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

Komissio esittda ratkaisuiksi tiedonannossa muun muassa InvestEU-ohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia ja kaikille kansainvilisille rahoituslaitoksille ja kansallisille kehityspan-
keille avointa EU Invest in Talent -foorumin perustamista, sosiaalisia investointeja kos-
kevan tyon jatkamista, koulutukseen tehtdvien investointien laadun ja merkityksellisyy-
den arvioimista komission oppimislaboratorion tuella sekd

ESR+:n tarjoamien koulutuksen rahoitusmahdollisuuksien asianmukaista hyodyntédmista.

Hallinto
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Komission tiedonannon mukaan osaamisunionin onnistuminen edellyttdi toimia muun
muassa ennakointiin, koordinoituun ohjaukseen, ja ehdottaa vahvaa hallintoa ja ohjausta
henkisen pddoman kehittimiseksi kilpailukykyé ja varautumista koskeviin EU:n paino-
pisteisiin. Komission tiedonannon mukaan osaamisunioni on téltd osin sopusoinnussa
kilpailukykykompassissa esitetyn uuden kilpailukyvyn ohjausmekanismin kanssa.

Hallintorakenteeksi komissio esittdd tiedonannossaan osaamista koskevan tiedon hankin-
nan eurooppalainen seurantakeskusta, joka hankkii osaamista ja koulutusta koskevia tie-
toja mahdollistaen osaamisvajeen varhaisen huomioimisen EU:n kannalta kriittisilla ja
strategisilla aloilla. Tiedonannon mukaan osaamista koskevan tiedon hankinnan euroop-
palainen seurantakeskus mahdollistaa kaikkien reaaliaikaisten ja vertailukelpoisten tieto-
jen keskittdmisen yhteen yhteyspisteeseen.

Komission perustaa tiedonannon mukaan osaamista koskevan tiedon hankinnan euroop-
palaisen seurantakeskuksen havaintojen pohjalta tilapdisen osaamista késittelevén eu-
rooppalaisen korkean tason ryhmin, joka tukee poliittisen tason ty6td. Ryhméaa puheen-
johtaa tiedonannon mukaan komissio, ja se kokoaa yhteen esimerkiksi yritysjohtajia,
koulutuksen jérjestdjid ja tydmarkkinaosapuolia tuottamaan osaamista koskevaa kattavaa
tietoa EU:n péittédjien tueksi. Ryhma pystyy komission tiedonannon mukaan laatimaan
osaamista koskevan tiedon hankinnan eurooppalaisen seurantakeskuksen havaintojen
pohjalta yhteisen nikemyksen ja méérittdméaédn osaamisen kehittdmiseen liittyvid toimia.
Ryhmén on tarkoitus tiedonannon mukaan tukea komission ty6té, joka koskee kaikille
jasenvaltioille suunniteltavaa suositusta henkisestd pddomasta sekd maakohtaisia suosi-
tuksia.

Komission tiedonannon mukaan osaamisunioni kytkeytyy kilpailukyvyn ohjausmekanis-
miin, joka koostuu kilpailukyvyn koordinointivilineesti ja eurooppalaisesta ohjausjak-
sosta. Komissio aikoo tiedonannon mukaan antaa kaikille jisenmaille suosituksen inhi-
millisestd pddomasta. Suositus pohjautuu osaamista koskevan tiedon hankinnan euroop-
palaisen seurantakeskuksen tiedonkeruuseen ja komission analyysiin, joka tehdéén tie-
donannon mukaan osaamista késittelevin eurooppalaisen korkean tason ryhmaén tuella.
Suositus koskisi tiedonannon mukaan erityisesti koulutuksen ja osaamisen rakenteellisia
kysymyksié suhteessa nopeasti muuttuviin tydmarkkinoihin ja kilpailukykyyn. Suositus
tdydentdisi muita eurooppalaisen ohjausjakson toimia ja sitd olisi hyddynnettivd maara-
porteissa ja maakohtaisissa suosituksissa.

Komission on tarkoitus tiedonannon mukaan julkaista vuoden 2025 alussa eurooppalaista
koulutusaluetta koskeva arviointi, jota hyddynnetdén eurooppalaisen koulutusalueen ja
osaamisunionin hallintorakenteiden integroinnissa.

Komission tiedonanto perustaitoja koskevasta toimintasuunnitelmasta

Komission tiedonannon mukaan EU:n on ryhdyttidva toimiin, koska perustaitojen heiken-
tyminen uhkaa Euroopan kilpailukykya ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tiedonannon
mukaan perustaidot, kuten lukutaito, laskutaito, luonnontieteelliset taidot sekd komission
tiedonannossa mukaan otettaviksi ehdotettavat digi- ja kansalaistaidot ovat valttimatto-
mid yksilon kehitykselle, arjessa selviytymiselle ja tydmarkkinoilla menestymiselle. Li-
sdksi perustaitojen puute kasvattaa eriarvoisuutta ja heikentdd demokratiaa, erityisesti po-
liittisen polarisoitumisen ja tiedon manipuloinnin lisdéntyessi. Jdsenvaltioiden on kiireel-
lisesti parannettava perustaitoja kaikilla koulutusasteilla ja sukupolvilla.
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Tiedonannon mukaan toimenpiteitd tarvitaan perustaitojen opetuksen ja oppimisen vah-
vistamiseksi, opettajien tukemiseksi ja kannustavien oppimisympéristdjen mahdollista-
miseksi.

Ratkaisuksi komissio esittdéd tiedonannossaan perustaitojen tukijirjestelmén pilotointia,
jossa keskitytddn varhaiseen puuttumiseen ja yksilolliseen tukeen, jotta jokainen lapsi
saavuttaa riittdvat perustaidot. Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa varhaiset tunnista-
mismekanismit, sddnnollinen seuranta, yksilollinen arviointi ja tukiopetus. Lisdksi tie-
donannon mukaan parannetaan opettajien koulutusta ja vahvistetaan koulujen seka yhtei-
sOjen vilistd yhteistyotd. Vanhempia tuetaan ohjelmilla, jotka edistavét lasten oppimista,
ja perustaitojen soveltamista harjoitellaan eri sidosryhmien yhteistyona.

Lisédksi komissio esittdd tiedonannossaan, ettd perustaitojen opetusta ja oppimista vahvis-
tetaan edistdmailld koulujen vilistd yhteistyotd ja hydodyntdmailld innovatiivisia ldhesty-
mistapoja, kuten tekodlya yksildllisten oppimispolkujen suunnittelussa. Lukutaito on kes-
keinen, silld se tukee muita perustaitoja. Aikuisten oppimismotivaatiota pyritdan lisda-
maén henkilokohtaisten oppimistilien avulla, jotka tarjoavat kaikille aikuisille mahdolli-
suuden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Komissio tukee tiedonannon mukaan niiti
toimia muun muassa Erasmus+ -ohjelman kautta, laatimalla varhaiskasvatuksen opetus-
suunnitelmien kehittimisen suuntaviivat sek laatimalla suuntaviivat digitaalisten koulu-
taitojen arviointiin. Liséksi komission tiedonannon mukaan pilotoidaan Eurooppalaiset
koulut- allianssit.

Komission tiedonannon mukaan opettajia tuetaan muun muassa aloittamalla opettajien
tyooloja, koulutusta ja urandkymié parantava EU-toimintaohjelma. Erasmus+ Teacher
Academies -toimijayhteisd perustetaan edistiméén opettajankoulutuslaitosten yhteistyota
ja jakamaan innovatiivisia kaytént6ja. Erasmus+ -ohjelman avulla edistetddn oppimiseen
liittyvad liikkuvuutta. Liséksi EU:n koulutusalan verkkoyhteis6jd laajennetaan tarjoten
parempia ammatillisia oppimismahdollisuuksia ja resursseja opettajille.

Tiedonannon mukaan komissio sitouttaa Euroopan solidaarisuusjoukkojen vapaaehtoisia
mentorointiin ja tutorointiin heikosti suoriutuville lapsille ja aikuisille, edistden sukupol-
vien vilistd solidaarisuutta. Lisdksi kdynnistetddn EU literacy coalition -hanke, jossa hal-
litukset, yritykset ja kirjastot luovat lukutaitoon keskittyvén yhteison ja kannustavat nuo-
ria lukemaan. Jasenvaltioille jirjestetddn my0s aikuisten perustaitojen kehittimiseen tih-
tddvid vertaisoppimistoimia innovatiivisissa yhteisollisissd oppimistiloissa.

Tiedonannon mukaan toimintasuunnitelman tiytdntdonpano integroidaan osaamisunionin
ohjausrakenteisiin.

STEM-aineiden opetusta koskeva strateginen suunnitelma

Komission tiedonannon mukaan STEM- (suomeksi LUMA-) aineiden kehittdmisen haas-
teisiin kuuluu heikkenevét oppimistulokset, pdtevien opettajien puute ja sosioekonomis-
ten erojen vaikutus koulutuksen laatuun. Lisdksi opiskelijat kokevat LUMA-aineet usein
liian haastaviksi ilman oikeanlaista valmistautumista. Mahdollisuuksia ovat innovatiivi-
set opetusmenetelmaét, kuten projektioppiminen ja monialainen koulutus, jotka lisddvat
opiskelijoiden kiinnostusta ja sitoutumista. Ammatillisen koulutuksen houkuttelevuuden
parantaminen ja korkealaatuisen LUMA-koulutuksen saatavuuden varmistaminen ovat
my0s keskeisid tavoitteita. Helpommin saavutettava ja osallistavampi LUMA -koulutus
voisi houkutella enemmaén tyttdja ja naisia seki erityistarpeisten opiskelijoiden joukosta
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uusia osaajia, mika auttaisi kaventamaan sukupuolten vélistd kuilua ja hyddyntdmadn
monipuolisia ndkokulmia teknologian kehittdmisessa.

Komissio ehdottaa LUMA-osaamisen ja taitojen johtamisen tueksi uusien tavoiteprosent-
tien lisdksi LUMA-alojen huipputason eurooppalaisen toimeenpanoryhmén perustamista
antamaan neuvoja strategisiin kysymyksiin ja parantamaan yhteistyotd yritysten ja oppi-
laitosten valilld. LUMA-taitoja koskevan tiedon hankintaa parannetaan kansainvilisten
indikaattorien ja vertailuarvojen perusteella.

Komission ehdottaa tiedonannossaan LUMA-osaamisen nostamisen tavoitteeksi muun
muassa kehittdd tulevaisuuteen suuntautuneita LUMA -opetussuunnitelmia kaikilla koulu-
tustasoilla, luoden LUMA-osaamiskehyksen ja korostaa LUMA-taitoja eurooppalaisessa
taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokituksessa. Komission tiedonannon mukaan edis-
tetddn eurooppalaista insindoritutkintoa hyddyntdmalld Eurooppalaiset yliopistot -allians-
seja ja toteutetaan LUMA-osaamiskeskusten kokeilu perus. ja ammatillisessa koulutuk-
sessa. Lisdksi houkutellaan eri taustoista tulevia opiskelijoita LUMA-opintoihin ja vasta-
taan tyOnantajien tarpeisiin ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa kehitti-
milld yhteisid koulutusohjelmia ja lyhyitd kursseja. Pilottihankkeilla tuetaan nuorten
opiskelijayrittdjien mentorointia ja LUMA-valmiuksien kehittdmistd laajentumismaissa
sekd EU:n kumppanimaissa huippuosaamisen kehittdmiseksi.

Komissio ehdottaa tiedonannossaan LUMA -aloille sijoittumisen esteiden poistamiseksi
erilaisia aloitteita, jotka kannustavat tyttojd ja naisia LUMA-opintoihin ja ammatteihin
perehdytysjaksojen ja mentoroinnin avulla ja onnistuneita koulutuskiyténtojd jakamalla.
Lisdksi kokeillaan STEM-asiantuntijoiden apurahaa, jolla houkutellaan kansainvilisia
asiantuntijoita EU:n korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin.

Komission tiedonannon mukaan LUMA-tiedonannon toimissa hyddynnetdén nykyisessi
monivuotisessa rahoituskehyksessd edelleen elpymis- ja palautumistukivélinettd, kohee-

siopolitiikan rahastoja ja Erasmus+ -ohjelmaa seka esimerkiksi Horisontti Eurooppa -oh-
jelmaa, Digitaalinen Eurooppa - ohjelmaa ja teknisen tuen vilinetta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitovia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Koulutusjaoston teemakeskustelu 12.3.2025. Koulutusjaoston (EU30) ja tyollisyysjaos-
ton (EU 29) suppean jaostokokoonpanon kirjallinen menettely 28.5.-3.6.2025.

Eduskuntakasittely
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Ei viela tiedossa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission tiedonanto ei suoraan edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddéntoon tai vai-
kuta Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ei suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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COM(2025) 89 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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