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Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 28.5.2025 tiedonannon EU:n startup- ja scaleup -strategiasta
(COM(2025) 270 final). Strategia rakentuu komission aiemmille toimille liiketoimintaym-
pariston parantamiseksi ja keskittyy erityisesti Euroopan sisamarkkinoiden kehittamiseen.

Strategia ei sisalla yksittaisten ehdotusten yksityiskohtia. Varsinaisiin ehdotuksiin otetaan
kantaa, kun komissio on antanut ehdotukset.

Talla E-kirjeella tdydennetadn soveltuvin osin jo aiemmissa yhteyksissd muodostettuja
kantoja (mm. E 58/2023 vp, E 31/2024 vp, E 44/2024 vp, E 8/2025 vp, E 15/2025 vp, E
31/2025, E 34/2025 vp, E 53/2025 vp).

Suomen kanta

Hallitusohjelman tavoitteena on luoda Suomeen edellytyksid maailman parhaan startup-
ja kasvuekosysteemin kehittymiselle. Suomi pitda komission laatimaa EU:n startup ja sca-
leup —strategiaa tervetulleena ja yhtyy komission nakemykseen innovaatioiden seka star-
tup- ja kasvuyritysten merkityksesta Euroopan globaalille kilpailukyvylle.

Koska startup- ja scaleup -yritykset ovat keskeisessa roolissa perinteisten elinkeinojen ja
toimialojen uudistumiselle, Suomi pitda perusteltuna, ettd EU:n toimenpiteissa kiinnite-
taan huomiota nimenomaisesti aloittavien ja kasvuvaiheessa olevien yritysten erityispiir-
teisiin, vaikka sinallaadn komission esittdman strategian voidaan nahda koskevan monilta
osin kaiken kokoisia yrityksid. Suomi katsoo, etta jatkotydssa tulee kiinnittdd huomiota
eurooppalaisten startup-yritysten tunnistettuihin perushaasteisiin; innovaatioiden kaupal-
listaminen ja skaalaaminen.
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Innovaatiomyédnteinen sééntely

Suomi katsoo, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisdmarkkinoiden vahvista-
minen ja suotuisamman innovaatio-, liiketoiminta - ja sadantely-ymparistén luominen star-
tup- ja scaleup -yrityksille.

Suomi korostaa, etta tehokas kilpailu- ja yrityskauppasaantdjen taytantédnpano seka sel-
keat ja ennustettavat saannét turvaavat osaltaan toimivaa kilpailua ja kannustavat yrityk-
sia innovoimaan ja tehostamaan toimintaansa.

Suomi katsoo, ettd saantelyn innovaatiomydnteisyys on kilpailukykytekija, jolla voidaan
luoda kannusteita ja edellytyksia innovaatiotoiminnalle seka edistda uusien ratkaisujen
markkinoille pdasya. Innovaatiot tulisi huomioida nykyistd paremmin sdaddsvalmistelun
eri vaiheissa. Suomi tuo esiin tarpeen erityisesti uusien teknologioiden saantelyn tarkkaan
harkintaan ja eritoten mahdollisten saantelyesteiden valttamiselle innovaatioherkilla
aloilla.

Suomi tukee komission tavoitteita parantaa EU:n ja jasenmaiden edellytyksia arvioida ny-
kyista jarjestelmallisemmin saantelyn vaikutuksia innovaatiotoimintaan ja hyddyntaa
saantelyn testiymparistéja tarkoituksenmukaisesti innovaatiotoiminnan edistamiseen.
Mahdollisen uuden saantelyn (innovaatiosaados) tulee huomioida mahdollisimman yh-
teensopivaksi myods Yhteentoimiva Eurooppa -saaddksen mekanismien kanssa.

Standardoinnilla on keskeinen asema kilpailukyvyn vahvistamisessa ja innovaatioiden li-
saamisessa. Suomi pitda sidosryhmien, kuten startup- ja pk-yritysten, kansalaisyhteis-
kunnan ja tiedemaailman laajaa osallistumista standardointiin sek& pyrkimysta vahvistaa
EU:n asemaa kansainvalisessa standardoinnissa, tarkeana. Suomi suhtautuu myontei-
sesti eurooppalaisen standardointijarjestelman ja erityisesti harmonisoitujen standardien
laadintaprosessin kehittdmiseen.

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission mahdolliseen yrityslompakkoja koskevaan eh-
dotukseen. Suomi katsoo, etta yrityslompakon ensisijaisten kayttétapausten tulisi edistaa
innovaatioita ja palveluiden vapaata liikkkuvuutta sisamarkkinoilla seka vahentaa hallinnol-
lista taakkaa ja raportointivelvoitteita. Suomi katsoo, etta yrityslompakoiden kayton tulisi
perustua vapaaehtoisuuteen ja etta niitd voidaan tarjota markkinaehtoisesti yritysten eri-
laisiin tarpeisiin (E 53/2025 vp)

Startup- ja scaleup —yritysten parempi rahoitus

Suomi pitda nykyista lainatakauksiin perustuvaa InvestEU-valinettad tarkoituksenmukai-
sena sen hyodyttdessa erityisesti suomalaisia pienia ja keskisuuria yrityksia ja katsoo,
ettd sen rahoitustakauksen osuutta kehyksessa tulisi kasvattaa merkittavasti riittavan yk-
sityisen rahoituksen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi. (E 31/2024 vp)

Avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaa-
tiorahoitusta tulisi kohdentaa nykyistad tehokkaammin innovaatioketjujen nopeuttamiseen
ja sujuvoittamiseen perustutkimuksesta aina innovaatioiden ja teknologioiden laaja-alai-
seen kayttéonottoon mukaan lukien teollistaminen. (EJ 2/2025 vp)

Suomelle on keskeisinta, etta tulevaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta painotettaisiin eri-
tyisesti vaiheeseen, jossa keskitytaan tutkimustulosten ja innovaatioiden skaalaamiseen,
hyédyntamiseen ja kaupallistamiseen (etenkin nykyinen Horisontti Eurooppa-ohjelman
Pilari Il), joka on EU:ssa nykyisellaan keskeinen haaste. Suomelle on keskeista varmistaa
toimien tasapainoinen vaikuttavuus niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla. (EJ 2/2025 vp)
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Suomi pitaa tekoalyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa seka 6G-tek-
nologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa. EU:n
rahoituksella tulisi myds vahvistaa ja edelleen kehittdd EU:n globaalia johtajuutta kierto-
ja biotaloudessa seka biopohjaisissa ratkaisuissa. (EJ 2/2025 vp)

Suomi pitda keskeisena, etta InvestEU:n kaltaista rahoitusmallia hyddynnettaisiin nykyista
laajemmin paaomasijoituksiin, jotka kohdistuisivat alkaviin- ja skaalausvaiheen yrityksiin.
Nain vahvistettaisiin yritysten riskirahoituksen saatavuutta innovaatioiden kehittamiseksi
ja edelleen kasvun mahdollistamiseksi. (EJ 2/2025 vp)

Suomi ei pida tarkoituksenmukaisena EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kohdista-
mista eri jasenvaltioiden kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien kehittyneisyys-
asteiden tasaamiseen (nk. widening -toimet). (EJ 2/2025 vp). Tama periaate tulee huomi-
oida myds tulevassa EIC-rahoituksessa. EIC:n onnistumisasteen olisi oltava kohtuullisen
korkea sen houkuttelevuuden varmistamiseksi. Sita ei tulisi myéskaan rajata soveltuman
liian kapeisiin teknologisiin haasteisiin.

Suomi kannattaa mallia, jossa EU:n takausrahoituksen avulla kasvatettaisiin EIP-ryhman
kapasiteettia tukea Tech EU -ohjelmaan kuuluvaa puhtaan teknologian takausjarjestelya.
(E 15/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana kasvu- ja scaleup -yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantamista
Euroopassa laajentamalla oman paaoman ehtoisen rahoituksen saatavuutta. Erityisesti
tulisi priorisoida korkean teknologian kasvuyritysten ja teollisten startuppien pitkajanteista
rahoittamista toiminnan skaalaamisen mahdollistamiseksi. (E 34/2025 vp)

Valtiontuet tulisi 1dhtdkohtaisesti kohdentaa markkinoiden toimintapuutteisiin vahiten kil-
pailua vaaristavalla tavalla, jotta sailytetdan yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset si-
samarkkinoilla.

Suomi yhtyy strategiassa esitettyyn tarpeeseen startupien ja vakiintuneiden yritysten va-
liselle yhteistyOlle sen ollessa tarkeassa asemassa eurooppalaisten yritysten kilpailuky-
vyn vahvistamiseksi nopeasti muuttuvilla globaaleilla markkinoilla.

Nopea markkinoille pdéasy

EU:n investointi- ja liiketoimintaympariston tulee olla kasvuun ja innovointiin kannustava
ja ennakoiva. Innovaatioiden kaupallistamisessa ja skaalaamisessa keskeisia ovat yksi-
tyisen ja julkisen sektorin TKI-kumppanuudet seka toimiva aineettomien oikeuksien suoja
(IPR). Lisaksi on tarkeaa, ettd eurooppalaiset yritykset ja TKI-toimijat ovat jatkossakin
mahdollisimman tehokkaasti verkottuneita globaaleihin innovaatio- ja kasvukeskuksiin.
Suomi tukee strategian tavoitetta luoda parempia kannustimia tutkijoille oman tydnsa kau-
pallistamiseksi. On tarkeaa, ettéd esimerkiksi "Lab-to-Unicorn” -aloite kattaa yliopistojen
lisdksi myos tutkimuslaitokset.

EU:n resilienssi ja vahvuus globaaleissa toimitusketjuissa edellyttaa syvateknologian in-
novaatioiden edistamistd muun muassa langattomissa verkoissa, tekoalyssa, mikroelekt-
roniikassa, fotoniikassa, kvanttiteknologiassa, uusissa materiaaleissa ja biotaloudessa.
Edistyminen nailla alueilla edesauttaa myos uusien kasvuyritysten syntymista. Lisaksi on
selkea tarve panostaa tekoalyn kehittamiseen ja soveltamiseen eri sektoreilla ja vertikaa-
leissa. Yhteistydn syventaminen tutkimuskeskusten, tiedemaailman, teollisuuden ja star-
tup-maailman kesken on olennaisen tarkeaa naiden teknologioiden syntymiselle ja kas-
vulle.

Suomi tukee komission tavoitetta lisata innovatiivisia julkisia hankintoja EU:ssa. Tama
edellyttdd hankintojen strategista johtamista sekd osaamisen ja menettelytapojen
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kehittamistad. Komissiolla on tarkea rooli Euroopan unionin kehityksen seurannassa ja
vertaisoppimisen tukemisessa.

Suomi tukee komission ehdotusta tukea johtavia eurooppalaisia startup- ja scaleup -kes-
kittymia. Suomi kannattaa myds komission ehdotusta laatia suosituksia tulojen jakami-
selle tutkimustulosten hyddyntamisessa. Suosituksissa tulee ottaa huomioon korkeakou-
lujen autonomia.

Suomi pitaa lisaksi tarkeana, ettd komissio antaa ohjeistusta korkeakouluille ja julkisille
tutkimusorganisaatioille valtiotukisdantdjen soveltamisessa tutkimustulosten ja tutkimus-
infrastruktuurien hyddyntéamisessa.

Parhaan osaamisen tukeminen Euroopassa

Suomi pitaa tarkeana, etta tydmarkkinoilla jo olevan tyévoiman paremman hyddyntamisen
ja EU:n sisaisen liikkuvuuden edistamisen lisaksi jasenmaiden tydnantajat ja TKl-toimijat
voivat eettisesti kestavalla tavalla 16ytaa kolmansista maista tulevia korkeasti koulutettuja
osaajia aloille, jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-aloiksi.

Osaajista kdydaan globaalia kilpailua, ja Suomi tunnistaa EU-yhteistydn mahdollisuudet
tuottaa lisdarvoa jasenvaltioiden kansainvalisen rekrytoinnin toimille. Suomi tukee sit3,
ettd EU-tason ratkaisuja haetaan ensisijaisesti jo olemassa olevien lainsaadantodinstru-
menttien paremmalla hyodyntamisella seka tukemalla jasenmaiden operatiivista yhteis-
tyota ja nakyvyyttd globaalissa osaajakilpailussa. Suomi toteaa, etta toimet startup yritta-
jien maahantulon sujuvoittamiseksi tulee yhdistaa tehokkaaseen maahantulon vaarinkay-
tdsten torjuntaan.

Nykyisten tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen vaikuttavien EU-s&addsten vaikutuksia
ja keskinaisia suhteita tydelaman murroksessa tulisi arvioida kokonaisuutena oikeuden-
mukaisen tydvoiman liikkuvuuden paketin kasittelyn yhteydessa. Suomi pitda sosiaalitur-
vajarjestelmien yhteensovittamista koskevien sdantdjen uudistamista tarkeana. Rajat ylit-
tava etatyd on yksi osa-alue sovellettavan sosiaaliturvalainsdadannén maaraytymisen ti-
lanteista. Jos rajat ylittdvaa etatyota koskevaa saantelya tarkennettaisiin, olisi huolehdit-
tava, etta sitd koskeva kokonaisuus pysyy selkeana ja helposti sovellettavana.

Suomi katsoo, ettd parhaiden kaytantéjen selvittdminen on kannatettavaa ja se voi edis-
taa strategian tavoitteita. Mahdollisten lainsdadantétoimien osalta on kuitenkin huomioi-
tava, ettd henkildiden tuloverotus kuuluu jasenvaltioiden ensisijaiseen toimivaltaan.
Suomi suhtautuu mahdolliseen harmonisointiin varauksellisesti ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti tarvittavat lainsaadantotoimet tulisi toteuttaa kansallisella tasolla.

Paasy infrastruktuureihin, verkostoihin ja palveluihin

Startup- ja scaleup -yritykset tarvitsevat laajan, saumattoman ja kustannustehokkaan
paasyn EU:n tutkimus-, testaus- ja pilotointi-infrastruktuureihin. Muun muassa suurteho-
laskenta- tekoaly ja kvantti -ymparistdjen hyodyntaminen voi vauhdittaa korkean teknolo-
gian ja korkean lisdarvon ratkaisujen kehittamista ja kaupallistamista.

Edistymisen mittaaminen

Suomi katsoo, ettd startup-, scaleup- ja innovatiivisten yritysten maaritelmissa on strate-
giassa esiin nostettuja puutteita. Mahdollisessa maarittelytyossa tulisi ottaa soveltuvin
osin huomioon mm. EU:n tilastosaantelyyn sisaltyvat kasvuyrityksia koskevat ilmaisut ja
maaritelmat.
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Ehdotetuissa tulosmittareissa tulisi soveltuvin osin huomioida myds muita kuin perustet-
tavien yritysten maaraa mittaavia indikaattoreita, kuten tydllisyys, eurooppalaisten arvo-
ketjujen luominen ja teollisuuden uudistaminen.

Paaasiallinen sisalto

Komission startup- ja scaleup -yrityksista koskevan tiedonannon lainsaadanndlliset, po-
liittiset ja taloudelliset tukitoimet on jasennelty seuraaviin osakokonaisuuksiin:

1. Innovaatiomyodnteinen saantely

2. Parempi rahoitus

3. Nopea markkinoille paasy ja laajentuminen

4. Parhaan osaamisen tukeminen

5. Paasy infrastruktuuriin, verkostoihin ja palveluihin

EU:n startup- ja scaleup-strategian tavoitteena on tehdad Euroopasta maailman paras
paikka perustaa ja kasvattaa globaaleja teknologiavetoisia yrityksia, mukaan lukien syva-
teknologian yrityksia erityisesti tarkeilla strategisilla aloilla, kuten biotieteet, tekoaly, puh-
taat teknologiat, bioteknologia, turvallisuus, puolustus (mukaan lukien kaksikayttétekno-
logiat), robotiikka, kehittyneet materiaalit ja raaka-aineet, kvanttiteknologiat, kyberturvalli-
Suus.

Strategialla EU asettaa startup- ja scaleup -yritykset kilpailukykypolitiikan ytimeen kasvun
vauhdittamiseksi. Strategia rakentuu komission aiemmille toimille liiketoimintaympariston
parantamiseksi ja keskittyy erityisesti Euroopan sisamarkkinoiden kehittamiseen.

EU:ssa perustetaan vuosittain enemman startup-yrityksia kuin Yhdysvalloissa. Vuodesta
2007 lahtien EU-rahoitteiset ja huipputeknologioita kehittavat startupit ovat keranneet yli
70 miljardia euroa riskipddomaa ja luoneet yli 500 miljardin euron edesta yritysarvoa.
Mydnteisesta kehityksesta huolimatta innovatiivisten yritysten perustaminen ja skaalaa-
minen Euroopassa on yha haastavaa.

Eurooppalaiset startupit kohtaavatkin usein kaksi "kuolemanlaaksoa": innovaatioiden kau-
pallistaminen ja skaalaaminen. Eurooppa on vaarassa jaada jalkeen strategisissa tekno-
logioissa, koska se ei onnistu pitdmaan tai houkuttelemaan korkean potentiaalin teknolo-
giayrityksia. EU:n pyrkimyksia kaupallistaa tutkimusta ja kasvattaa yrityksia hidastavat
mm. sisamarkkinasaantelyn pirstaleisuus, sijoittajien vahainen riskinottohalukkuus, hidas
innovaatiotoiminta ja julkisten hankintojen alikaytto.

1. Innovaatiomyonteinen saately

Saantelyn pirstaleisuus vaikeuttaa edelleen startup- ja scaleup -yritysten tehokasta toi-
mintaa sisdmarkkinoilla. Kansalliset erot erityisesti verotuksessa, yhtidoikeudessa ja ar-
vopaperilainsdadanndéssa muodostavat esteita sijoittajille ja rajoittavat padoman liikku-
vuutta. Epavarmuutta lisdavat myds tydlainsdadanndn erot seka korkeat epaonnistumi-
sen kustannukset. Uusien teknologioiden hidas hyvaksynta ja vanhentuneet saantelyke-
hykset hidastavat disruptiivisten tuotteiden ja palveluiden kayttéénottoa.

Komission mukaan tuleva Euroopan innovaatiosdadds ja ehdotettu eurooppalainen yhtio-
oikeudellinen kehys yksinkertaistavat saantelya helpottaen yritysten perustamista ja skaa-
laamista. Maksukyvyttdmyysmenettelyjen kayttddnotto yksinkertaistaa konkurssimenette-
lyja, mika hyodyttad myos startupeja vahentamalla monimutkaisuutta ja kustannuksia.
Saantelyn testiymparistdilla pyritdan tarjoamaan startupeille reaalimaailman testausym-
paristdja. Komissio aikoo esittdd maakohtaisia suosituksia eurooppalaiseen ohjausjak-
soon innovaatioiden edistamiseksi ja liiketoimintaympariston yksinkertaistamiseksi kan-
sallisesti.
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Toimenpiteet:

o ns. Euroopan 28. saantelykehys, jonka tavoitteena olisi poistaa esteita yritysten pe-
rustamiselle, kasvulle ja toiminnalle sisamarkkinoilla. Ehdotus sisaltaisi sdantdjen yk-
sinkertaistamista ja epaonnistumisen kustannusten pienentdmistd muun muassa
maksukyvyttdmyys-, tyd- ja verolainsdadannon osalta. Komissio selvittda mahdolli-
suutta yrityksen perustamiseen EU:ssa jopa 48 tunnissa. (Q1 2026)

e Eurooppalainen yrityslompakko, jolla luotaisiin digitaalinen identiteetti kaikille talou-
dellisille toimijoille ja se tarjoaisi kehyksen varmennettujen tietojen ja todistusten jaka-
miseen digitaalisesti toimijoiden ja viranomaisten valilla. (Q4 2025)

o Euroopan innovaatiosdados, joka edistaisi saantelyn testiymparistoja ja sisaltaisi yh-
teisen oikeudellisen maaritelman ja perusperiaatteet sdantelyn testiymparistdjen pe-
rustamiselle. (Q1 2026)

e Vapaaehtoinen "innovaatiostressitesti" sisaltden suosituksia innovaatioihin liittyvien
vaikutusten jarjestelmallisesta arvioinnista kansallisen lainsdadannon valmistelussa.
(Q1 2026)

e Saantelytaakan keventaminen strategisilla aloilla tulevissa saantely- ja politiikka-aloit-
teissa (mm. bioteknologia, biotalous, biotieteet, kehittyneet materiaalit ja 1aakinnalliset
laitteet). (alkaen 2025)

e Standardointiasetuksen tarkistaminen standardien laatimisen nopeuttamiseksi ja nii-
den saatavuuden helpottamiseksi erityisesti pk-yrityksille ja startupeille. (Q2 2026)

e Sen tutkiminen, missd maarin yritysjarjestelyjen saantely EU:ssa ja jasenvaltioissa
muodostaa esteita liiketoiminnan sopeutumiselle ja innovaatiolle eri talouden sekto-
reilla. Tutkimus perustuisi yritystason dataan ja tukisi laadukkaiden tyopaikkojen tie-
kartan ja tydévoiman liikkuvuuspaketin toimeenpanoa. (2026)

2. Startup- ja scaleup -yritysten parempi rahoitus

Komissio katsoo, ettd julkinen sektori on ollut keskeisessa roolissa EU:n riskipaa-
omamarkkinan (VC) vahvistamisessa. Esimerkiksi InvestEU-rahasto on mobilisoinut yk-
sityistd paaomaa pk-yrityksiin ja scaleup-yrityksiin. Euroopan innovaationeuvosto (EIC)
on tukenut syvateknologia-startupeja avustuksilla ja padomasijoituksilla, jopa 30 miljoo-
naan euroon asti. European Tech Champions Initiative on onnistuneesti yhdistanyt julkisia
varoja eurooppalaisten VC-rahastojen tueksi.

EU:n rahoitusjarjestelma on edelleen vahvasti pankkikeskeinen ja pddomamarkkinat pirs-
taleiset. Kansalliset erot mm. maksukyvyttomyys-, yhtid- ja verolainsaadannodissa ovat
tunnistettu ongelma. Lisaksi rahoituksen saatavuus vaihtelee alueittain ja rajat ylittavat
sijoitukset ovat vahaisia, mika voi ajaa innovatiivisia yrityksia etsimaan suurempia mark-
kinoita ja rahoitusta EU:n ulkopuolelta.

Rahoitusvaje leimaa korkean riskin ja padomavaltaisten teknologioiden skaalausrahoi-
tusta, erityisesti yli 100 miljoonan euron investoinneissa. Tama lisaa riskid Euroopassa
kasvaneiden yritysten seka kriittisten teknologioiden menettamisesta. Komissio nakeekin
tarpeen riittavan isolle, markkinaehtoisesti toimivalle skaalausrahastolle.

Syvateknologia-startupien rahoituskysynta ylittaa talla hetkella EIC-rahaston kapasiteetin.
Tavoitteena on EIC:n prosessien yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen. EIC ottaisi mallia
ARPA-tyyppisista kaytanndista (vrt. USA:n Advanced Research Projects Agency) ja pyr-
kisi paremmin tunnistamaan kilpailukyvyn ja strategisen autonomian kannalta keskeisia
nousevia teknologisia trendeja.

Monet startupit eivat pysty hyddyntamaan aineettomia omaisuuseriaan (esim. immateri-
aalioikeuksia) rahoituksen vakuutena.
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Ulkomaisten sijoitusten seuranta-asetuksen uudistuksessa pyritaan valttamaan erityisesti
aloittaville yrityksille aiheutuvaa taakkaa. Komissio myds arvioi, miten valtiontukisaantoja
voidaan raataldéida paremmin, jotta ne eivat rajoita startupien tukemista tahattomasti.

Yritysostot ovat tarkeita innovaatioiden skaalaamisen ja uudelleensijoittamisen kannalta,
mutta yli 60 % eurooppalaisten startupien yritysostoista tehdaan EU:n ulkopuolelta.

Saast6- ja investointiunionistrategian tavoitteena on lisata rahoitusta innovatiivisille yrityk-
sille, parantaa pddoma- ja velkarahoituksen saatavuutta startupeille ja scaleupeille, vah-
vistaa VC:n ja institutionaalisten sijoittajien roolia seka sovittaa EU:n julkiset rahoitusvali-
neet paremmin naihin tavoitteisiin.

Toimenpiteet:

e Euroopan innovaatio-neuvoston (EIC) laajentaminen ja sen saantdjen yksinkertaista-
minen. EIC keskittyisi enemman haasteperusteiseen, vaiheittaiseen rahoitukseen
korkean riskin innovaatioille ottamalla kayttdéén enemman ARPA-tyyppisia prosesseja.
(2025)

¢ Osana EIC-rahastoa perustettava Scaleup Europe Fundin, joka tahtaisi syvateknolo-
gisten scaleup-yritysten rahoitusvajeen paikkaamiseen. Rahaston kayttéonotto ei vai-
kuta seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen. Se toimii tiiviissa yhteistydssa In-
vestEU:n kanssa ja tdydentdd European Tech Champions Initiative -aloitetta seka
muita EIP-ryhman valineita. (2026)

e Vapaaehtoisen Euroopan innovaatiopanostussopimus suurille institutionaalisille sijoit-
tajille, jotka sitoutuisivat sijoittamaan osan hallinnoimistaan varoista EU:n rahastoihin,
paaomasijoitusrahastoihin ja listaamattomiin scaleup-yrityksiin. (2026)

o Komissio hyddyntaa ja vahvistaa nykyisia valineita seka kehittda uusia valineita sijoit-
taakseen Euroopan turvallisuus- ja puolustusalan startup- ja scaleup-yrityksiin. Naihin
voi sisaltya joustavampia rahoitusmalleja uusille puolustusinnovaattoreille. (2026)

o |P-oikeuksien arvonmaarityskehys IP-pohjaista rahoitusta varten yhteistydéssa Euroo-
pan unionin teollisoikeuksien viraston kanssa. (Q2 2027)

e Eurooppalaisten bisnesenkeleiden ja heidan verkostojensa tukeminen kasvumahdol-
lisuuksien luomiseksi nuorille startup-yrityksille. (2026)

o "Vaikeuksissa olevan yrityksen" maaritelman tarkastelu, ottaen huomioon mahdolliset
esteet, jotka estavat tiettyja startup- ja scaleup-yrityksia — jotka eivat ole konkurssin
partaalla — hyotymasta muista valtiontukimuodoista. (Q2 2025 alkaen)

¢ Horisontaalisten ja ei-horisontaalisten yrityskauppaohjeiden tarkastelu ottaen huomi-
oon dynaamiset kriteerit, kuten innovaatiokilpailu. (2027)

e Euroopan yritysverkosto, joka integroisi suuret yritykset, yritysten padomasijoittajat ja
hankkijat paremmin EU:n innovaatioekosysteemiin ja hyddyntaisi startupien kehitta-
miad innovatiivisia ratkaisuja. (2026)

3. Nopea markkinoille paasy ja laajentuminen

Euroopassa tutkimuksen muuttaminen kaupallisiksi hankkeiksi on edelleen vahaista.
Vaikka yliopistot vastaavat yli 10 %:sta Euroopan patenttivirastolle jatetyista patenteista,
vain kolmasosaa niistd hyddynnetaan kaupallisesti. Keskeinen ongelma on tutkijoiden riit-
tamattdomat kannustimet kaupallistaa ty6taan. Akateemisten spin-offien oikeudelliset, or-
ganisatoriset ja taloudelliset puitteet vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa. Julkiset hankinta-
prosessit karttavat riskeja ja suosivat vakiintuneita toimijoita, mika rajoittaa startupien paa-
sya julkisiin hankkeisiin innovatiivisilla ratkaisuilla.

Strategian mukaan EU:n on edistettava vahvempia, toisiinsa kytkeytyvia ekosysteemeja
tukemalla yliopistoja, tutkimuslaitoksia ja startup-yrityksia. Yhtenaispatenttijarjestelma on
saatava kaikkien jasenvaltioiden kayttodn patentointikustannusten alentamiseksi ja
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tutkimuksen kaupallistamisen helpottamiseksi. Julkisissa hankinnoissa tulisi ottaa kayt-
téo6n innovaatioystavallisia kriteereja. Startupien ja suuryritysten valista yhteisty6ta tulisi
edistaa strategisilla kumppanuuksilla. Alue- ja koheesiopolitiikalla voidaan yhdistaa alu-
eellisia ja kansallisia toimijoita auttaen startup-yrityksia laajentumaan.

Toimenpiteet:

e "Lab to Unicorn" -aloite tutkimustulosten kaupallistamisen nopeuttamiseksi. Taman
aloitteen puitteissa komissio:

o rahoittaa johtavia eurooppalaisia startup- ja scaleup-keskittymia, jotka perus-
tuvat vahvoihin yliopistoymparistéihin. Tavoitteena on edistaa rajat ylittavaa
verkostoitumista ja yhteistyota, jotta startupit ja scaleupit voivat hyodyntaa tois-
tensa palveluita, infrastruktuureja ja yritysyhteyksia. (2026)

o laatii mallin lisensointiin, rojaltien ja tulojen jakamiseen seka osakkuuteen aka-
teemisten instituutioiden ja keksijoiden valilla, kun kaupallistetaan aineetonta
omaisuutta ja perustetaan spin-off-yrityksia. (2026)

o antaa oikeudellista ja kaytdnndn ohjeistusta valtiontukisdanndista, milla eh-
doilla yliopistot ja julkiset tutkimusorganisaatiot voivat myontaa IP-oikeuksia
valtiontukisdantéjen mukaisesti. (2026)

e EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkistuksen yhteydessa etsitédan kei-
noja parantaa ja yksinkertaistaa startupien ja scaleupien paasya julkisiin hankintoihin.

e Puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevan direktiivin tarkistuksen yhteydessa py-
ritdan edistdmaan startupien ja scaleupien osallistumista hankintoihin ja harkitaan EU-
alkuperaisyyden suosimista kilpailukyvyn ja teknologisen suvereniteetin vahvista-
miseksi.

e Euroopan innovaatiosaadoksen yhteydessa pyritaan lisdamaan julkisten ja yksityisten
innovaatiohankintojen kokonaisinvestointeja Euroopassa

o Komissio tukee naita lainsdadantoétoimia myos ei-lainsdadanndllisin keinoin, kuten:

o kansallisten innovaatiohankintapolitikkojen ja investointien seuranta ja sisal-
Iyttdminen Euroopan tutkimusalueen ja innovaatiokehikon mittaristoihin,

o EU:n tutkimus- ja innovaatiotukien kayton vahvistaminen yhteishankintojen to-
teuttamiseen strategisilla aloilla,

o kansallisten innovaatiohankintojen osaamiskeskusten verkoston vahvistami-
nen

4. Parhaan osaamisen tukeminen

Startup-yrityksen menestys on riippuvainen korkeasti koulutetusta osaamisesta. Jotkut
jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon kohdennettuja toimia houkutellakseen huippuosaajia.
Etatyon laajeneminen ja hajautetut tiimit ovat auttaneet estamaan alueellista aivovuotoa
ja mahdollistanut startupien paasyn laajempaan eurooppalaiseen osaajaverkostoon.
EU:n Talent Pool -aloite ja Talent Partnerships -kumppanuudet tukevat myos kolmansien
maiden osaajien rekrytointia.

Startupit eivat usein pysty kilpailemaan suuryritysten tarjoamien palkkojen ja etujen
kanssa, mika vaikeuttaa huippuosaajien houkuttelemista. Tyontekijéiden osakeoptioihin
liittyva mutkikkuus — kuten verokohtelun erot EU-maiden valilla — luovat lisdhaasteita kil-
pailukykyisten, rahattomien kannustimien tarjoamiselle.

Muita haasteita ovat puutteellinen yrittajyyskasvatus seka heikot tutkimustulosten kaupal-
listamisen kannustimet. Yliopistojen tulisi luoda paremmat kannustimet tutkimuksen kau-
pallistamiseen ja luoda palkitsemisjarjestelmia tutkijoille, jotka osallistuvat spin-offien pe-
rustamiseen ja tiedonsiirtoon. TyoOntekijaoptioiden verokohtelun yhdenmukaistaminen
EU-maiden valilla vahentaisi hallinnollista monimutkaisuutta ja kannustaisi startupeja tar-
joamaan optioita kilpailukykyisena etuna.
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EU:n sininen Kortti —direktiivi (Blue Card) ja pitkdan oleskelleiden direktiiviehdotus ovat
tarkeita askelia korkeasti koulutetun EU:n ulkopuolisen tydvoiman houkuttelemiseksi ja
sailyttdmiseksi. Sininen Kortti ei kuitenkaan koske startup-yritysten perustajia tai innova-
tiivisia yrittgjia. Tyo- ja oleskelulupien myodntamismenettelyjen yksinkertaistaminen aut-
taisi luomaan yhtendisemman ja tehokkaamman jarjestelman. Lisaksi tarvitaan kan-
sainvalista rekrytointia EU:n ulkopuolelta.

Toimenpiteet:

Blue Carpet -aloite tukemaan erittain osaavan ja monimuotoisen osaajapoolin houkutte-
lemista ja pysymistd EU:ssa. Osana tata aloitetta komissio aikoo vuosina 2025-2026:

o Edistaa yrittajyyskasvatusta ja osaamisen kehittamista,

o Laatia suunnitelman akateemisen urakehityksen viitekehyksesta, joka palkitsee
tutkimuksen kaupallistamiseen liittyvia toimia,

o Selvittdd parhaita kaytantdja tyontekijdiden osakeoptioiden kohtelusta startup-
yrityksissa,

o Ehdottaa suositusta verotuksellisten esteiden poistamiseksi etaty6ta tekeville ra-
jat ylittaville tyéntekijoille startup- ja scaleup-yrityksissa

o Esitelld oikeudenmukaisen tyévoiman liikkuvuuden paketti, joka sisaltaa sosiaa-
liturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien saantdjen selkeyttamisen rajat
ylittavan etatyon osalta seka osaamisen siirrettavyytta koskevan aloitteen, joka
helpottaa ja yksinkertaistaa tutkintojen tunnustamista (2026).

o Hyvaksya EU:n viisumistrategia, joka sisaltaa toimenpiteita erittain osaavien
opiskelijoiden, tutkijoiden, yrittdjien ja koulutettujen tyontekijdiden houkuttele-
miseksi EU:hun kolmansista maista (vuoden 2025 viimeisella neljannekselld).

o Kaynnistaa pilottihanke, joka tarjoaa tietoa ja tukea erittdin osaaville ICT-alan
ammattilaisille, opiskelijoille ja tutkijoille, jotka ovat kiinnostuneita tydskentele-
maan EU:ssa. (vuoden 2025 viimeisella neljanneksella).

o Toteuttaa kohdennettuja tiedotuskampanjoita EU:n Blue Card -direktiivin edista-
miseksi

o Kannustaa jasenvaltioita ottamaan kayttdodn nopeutettuja menettelyja, joiden
avulla startup-yritysten perustajat voivat saada oleskelu- ja tydlupia yksinkertais-
tetuin ja nopeutetuin menettelyin.

o Yksinkertaistaa ja vahvistaa nykyisia EURAXESS-palveluja innovaattoreille

5. Paasy infrastruktuuriin, verkostoihin ja palveluihin

Startupit tarvitsevat huipputason tutkimusta, tutkimustiloja teknologian kehittamiseen ja
asiantuntemusta voidakseen testata, laajentaa ja validoida uusia tuotteita sekad nopeut-
taakseen markkinoille paasya. Verkostot, kuten Enterprise Europe Network, Euroopan
digitaaliset innovaatiokeskukset (EDIH) ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti
(EIT) tarjoavat kohdennettua tukea. Monet startupit eivat kuitenkaan I0yda helposti oikeita
palveluja, tutkimusinfrastruktuureja tai rahoitusmahdollisuuksia. Lisaksi valtiontukisdan-
toja liittyen julkisiin infrastruktuureihin paasyyn pidetaan epaselvina.

Toimenpiteet:

o Periaatteet teollisten kayttdjien paasyyn tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureihin,
mukaan lukien startupit ja scaleupit. Lisaksi komissio tukee taloudellisesti startupien
paasya tekoalylaskentainfrastruktuureihin. (2025)

e Peruskirjan pohjalta Euroopan innovaatiosaadds edistaisi edelleen innovatiivisten yri-
tysten paasya eurooppalaisiin tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureihin lainsaadan-
nollisin toimin. (Q1 2026)

e Komissio antaa oikeudellista ja kaytannon ohjeistusta valtiontukisaannoista, jotta sel-
keytetdan, milld ehdoilla yliopistot ja julkiset tutkimusorganisaatiot voivat myoéntaa
paasyn infrastruktuureihin valtiontukisdantdjen mukaisesti. (2026)
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6. Edistymisen mittaaminen

EU:ssa ei ole yhtenaistd maaritelmaa startupeille, scaleupeille tai innovatiivisille yrityksille.
Tama aiheuttaa epavarmuutta ja vaikeuttaa tiedon keraamista seka kohdennettujen poli-
tiikkkatoimien suunnittelua. Komissio katsoo, etta tarvitaan yhdenmukaistettu maaritelma
startupeille, scaleupeille ja innovatiivisille yrityksille myds siksi, ettda komissio voisi ehdot-
taa lisatoimia yksinkertaistamiseksi tai kohdennetuksi tueksi naille yrityskategorioille.

Toimenpiteet:

e Startupien, scaleupien ja innovatiivisten yritysten maaritelma huomioiden jo olemassa
olevat maaritelmat. (Q1 2026)

e Euroopan startup- ja scaleup -seurantaindeksi mittaamaan EU:n ja kansallisten star-
tup- ja scaleup-ekosysteemien suorituskykya. Indikaattoreina toimisivat mm. startu-
pien, scaleupien, centaurien (yritykset, joiden liikkevaihto on yli 100 miljoonaa USD) ja
unicornien (yksityiset yritykset, joiden markkina-arvo on yli 1 miljardi USD) maara.

o Vuosittainen startup- ja scaleup-kysely, jolla arvioidaan innovatiivisten yritysten pe-
rustajien nakemyksia EU:n saantely-ympariston kehityksesta. (alkaen 2026)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Kyseessa on tiedonanto, joka ei ole itsessaan oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EUS kilpailukykyjaoston kokous (laaja kokoonpano) 5.6.2025 ja kirjallinen menettely 17.-
24.6.2025.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia eika se sisalla yksittaisten ehdotus-
ten yksityiskohtia. Varsinaisiin ehdotuksiin otetaan kantaa, kun komissio on ne antanut.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2025) 270 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Leila Vilhunen, neuvotteleva virkamies, TEM (leila.vilhunen(at)gov.fi), p. 029 504 7120;

Mari Hakkarainen, neuvotteleva virkamies, TEM (mari.hakkarainen(at)gov.fi), p. 029 506
2144
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VAHVA-tunnus
EU/699/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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