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Komission tiedonantoluonnos suuntaviivoiksi sisamark-

kinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annetun asetuk-

sen 2022/2560 (FSR-asetus) tiettyjen saannosten sovelta-
misesta

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisamarkkinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2022/2560 (FSR-asetus tai asetus) 46 artiklan mukaan komis-
sion tulee julkaista ohjeistusta (engl. guidelines, jaliempana myds suuntaviivat) tiettyjen
saanndsten soveltamisesta. Ohjeistuksen tulee tarkemmin koskea perusteita, joiden mu-
kaisesti komissio arvioi ulkomaisen tuen aiheuttamaa vaaristymaa sisamarkkinoilla, ns.
tasapainotestin soveltamista, seka komission valtuuksia pyytaa ilmoitusta ilmoituskyn-
nysarvot alittavista keskittymista tai ulkomaisista taloudellisista panoksista hankintame-
nettelyssa. Ennen suuntaviivojen antamista komission tulee kuulla sidosryhmia ja jasen-
valtioita.

Ennen suuntaviivaluonnoksen julkaisua ja kuulemista komissio julkaisi maaliskuussa
2025 kannanottopyynnon, jonka perusteella komissio pyrki selvittdmaan, mita nakdkoh-
tia suuntaviivoihin tulisi ottaa. Samanaikaisesti komissio jarjesti kyselylomakkeeseen pe-
rustuvia kohdennettuja kuulemisia jasenvaltioille ja valituille sidosryhmille.

Suuntaviivaluonnoksen julkinen kuuleminen on avoinna 18.7.—11.9.2025.
Suuntaviivojen luonnoksesta tullaan keskustelemaan jdsenmaiden neuvoa-antavan ko-

mitean kokouksessa vuoden 2025 viimeisella neljannekselld. FSR-asetuksen mukaan
komission tulee julkaista ohjeet viimeistaan 12.1.2026 ja paivittaa niitd saanndllisesti.
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Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto toimii EU:n sisamarkkina-, teollisuus- ja
kauppapolitikassa maaratietoisesti suomalaisten yritysten kilpailuolosuhteiden turvaa-
miseksi ja eurooppalaisen talouskasvun vauhdittamiseksi. Suomi katsoo, etta sisamark-
kinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annetun asetuksen taytantéénpanolla on tarkead
rooli tdssa suhteessa. Lisaksi Suomi pitaa tarkedna suuntaviivojen antamista viimeis-
taan FSR-asetuksen mukaiseen 12.1.2026 maaraaikaan mennesséa, koska FSR-asetus
tuli voimaan jo 12.1.2023.

Suomi katsoo, ettd FSR-asetuksen saanndsten taytantdédnpanon tulisi varmistaa tasa-
puoliset toimintaedellytykset EU:n markkinoilla seka EU:n markkinoiden sailymisen mah-
dollisimman avoimina ja kilpailullisina. On tarkea3, ettei ulkomaisia investointeja EU-alu-
eelle perusteettomasti esteta tai vaikeuteta. Taman lisdksi Suomi pitaa suuntaviivoja tar-
keana oikeusvarmuuden, selkeyden ja ennustettavuuden lisdamisen kannalta, seka
kannattaa luonnoksen sisaltéa paapiireissaan.

Suomi kiinnittda kuitenkin huomiota seuraaviin seikkoihin. Vaikka suuntaviivaluonnok-
sessa FSR-asetuksen 4(1) artiklan mukaista vaaristyman arviointia on selvennetty esi-
merkein ja valtiontukisaantelylle tyypillisten kasitemaaritelmien kautta, maaritelmat jaa-
vat paikoitellen silti epatarkoiksi ja laaja-alaisiksi. SGannosten soveltamiseen liittyvan
oikeusvarmuuden ja ennustettavuuden nakokulmasta maaritelmia voisi viela pyrkia tas-
mentamaan. Tasapainotestin osalta Suomi korostaa, ettd suuntaviivaluonnoksessa sel-
vennetyn ulkomaisen tuen myonteisten vaikutusten arvioinnissa tulisi pitaytya ennen
kaikkea EU:n politiikkatavoitteissa, luonnoksessa mainittujen muiden merkityksellisten
tavoitteiden sijaan. Lisaksi tasapainotestissd myonteisina sisdmarkkinavaaristymia tasa-
painottavina asioina huomioitavat seikat ovat tietyiltd osin epatasmallisia. Silla on saan-
telyn vaikutusten, oikeusvarmuuden ja soveltamisen ennustettavuuden lisdamista va-
hentava vaikutus. Suomi pitda perusteltuna saada komissiolta selvennysta tasapaino-
testin soveltamisesta yritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi. Suomi
korostaa, etta komission FSR-asetuksen nojalla tekeman perusteellisen tutkimuksen lo-
puksi antamassa paatoksessa tulisi kasitella myds tasapainotestin soveltamisen loppu-
tulemaa seka perusteita, joilla lopputulemaan on paadytty.

Paaasiallinen sisalto
Yleista

FSR-asetuksessa saadetaan ulkomaisten eli EU:n ulkopuolisten maiden tukien tutkintaa
koskevista sdannoista ja menettelyistd seka annetaan komissiolle laajat tutkinta- ja tie-
donsaantivaltuudet. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa tasapuoliset toimintaedelly-
tykset kaikille EU:n sisamarkkinoilla toimiville yrityksille. FSR-asetuksen perusteella ko-
missio voi puuttua sisdmarkkinoilla ulkomaisten tukien aiheuttamiin vaaristymiin, jotka
aiheutuvat maaraysvallan hankinnasta yrityksissa, julkisiin hankintoihin osallistumisesta
tai muista suorien investointitukien muodoista. Ulkomaisia tukia voi paatya sisamarkki-
noille minka tahansa taloudellisen toiminnan tai toimialan kautta. EU:n ulkopuolisten
maiden myodntamat tuet voivat vaaristaa kilpailua sisdmarkkinoilla samaan tapaan kuin
jasenvaltioiden myontamat valtiontuet, mutta niiden aiheuttamiin kilpailunvaaristymiin ei
ollut mahdollista puuttua riittavasti aiemmin ennen FSR-asetusta voimassa olevalla
saantelylla.

Asetus tuli voimaan 12.1.2023 ja sen soveltaminen alkoi 12.7.2023. Ennakkoilmoitusvel-
vollisuuden osalta soveltaminen alkoi kuitenkin vasta 12.10.2023.
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FSR-asetuksen 46 artiklan 1 kohdassa edellytetdan komission julkaisevan ja paivittavan
saanndllisesti ohjeistusta (guidelines, suuntaviivat) yhtaalta a) sisdmarkkinoiden vaaris-
tymiseen johtavan ulkomaisen tuen maarittamisperusteiden soveltamisesta ja toisaalta
b) tuen hyvaksyttavyyden arvioinnissa kaytettavan tasapainotestin soveltamisesta. Ta-
sapainotestilla tarkoitetaan ulkomaisen tuen aiheuttamien kielteisten vaikutusten ja sen
sisamarkkinoille tuomien myodnteisten vaikutusten vertailua. Lisaksi komission ohjeistuk-
sen tulee koskea c) komissiolle myonnettyjen toimivaltuuksien kayttamista silloin, kun
komissio pyytda ennakkoilmoitusta keskittymasta tai ulkomaisista taloudellisista panok-
sista hankintamenettelyssa.

Nyt tiedonannon muodossa annettu luonnos suuntaviivoista jakautuu sisalldllisesti kol-
meen osaan:

1. jakso 2 sisaltda ohjeistusta siitd, miten komissio soveltaa sisamarkkinoiden vaa-
ristymisen maarittdmisen kriteeristdéa yleisesti (asetuksen 4(1) artikla) ja hankin-
tamenettelyjen kohdalla (asetuksen 27 artikla);

2. jakso 3 kasittelee tasapainotestin soveltamista (asetuksen 6 artikla);

3. jaksossa 4 annetaan ohjeistusta siitd, kuinka komissio soveltaa toimivaltaansa
pyytdessaan ennakkoilmoitusrajan alittavien keskittymien ennakkoilmoitusta
(asetuksen 21(5) artikla) tai ilmoitusta talouden toimijan saamista ulkomaisista
panoksista julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa (asetuksen 29(8) artikla).

Komissio korostaa luonnoksessa, etta suuntaviivat sisaltavat kuvauksen komission kayt-
tamasta analyyttisesta lahestymistavasta, mutta eivat sellaisenaan muodosta mekaani-
sesti sovellettavaa tarkistuslistaa. Kutakin tapausta on komission mukaan arvioitava ta-
pauskohtaisesti suuntaviivojen lahestymistapaa ja periaatteita kayttaen.

Jakso 2 — sisamarkkinoiden vaaristyman maarittamisen kriteeristd

FSR-asetuksen 4 artiklan ja suuntaviivaluonnoksen mukaan ulkomaisen tuen katsotaan
olevan vaaristava, jos se tayttaa kaksi kriteeria: ensinna, sen on oltava omiaan paranta-
maan yrityksen Kilpailuasemaa sisamarkkinoilla, ja toisekseen, kilpailuaseman paranta-
misen johdosta ulkomaisen tuen tulee tosiasiallisesti tai mahdollisesti vaikuttaa kieltei-
sesti sisamarkkinoiden kilpailutilanteeseen. Nama kriteerit ovat kumulatiivisia, joten nii-
den molempien on taytyttava, jotta komissio katsoo sisamarkkinoiden vaaristyvyyden
olevan kasilla. Artikla listaa tarkemmin indikaattoreita, joiden nojalla tuen vaikutusta si-
samarkkinoille arvioidaan. Listaus ei ole tyhjentava.

Suuntaviivaluonnoksen mukaan ulkomainen tuki voi vaaristaa sisamarkkinoita ainoas-
taan silloin, kun sen saajayritys harjoittaa taloudellista toimintaa sisdmarkkinoilla. Talou-
dellinen toiminta maaritelldan unioin valtiontukisaantdjen kanssa yhtenevaisesti tavaroi-
den tai palveluiden tarjoamiseksi sisamarkkinoilla. Maaritelmaan luetaan myds tilanteet,
joissa yritys ostaa tavaroita tai palveluja sisamarkkinoilla ja kayttaa niita tarjotakseen ta-
varoita tai palveluja asiakkailleen sisamarkkinoilla tai niiden ulkopuolella. Myds mikali
sisamarkkinoiden ulkopuolelle sijoittunut yritys tekee yritysoston tai sulautuu sisamarkki-
noille sijoittuneeseen yritykseen, tai osallistuu hankintamenettelyyn sisamarkkinoilla, kat-
sotaan sen harjoittavan taloudellista toimintaa sisdmarkkinoilla.

Suuntaviivaluonnoksen mukaan yrityksen kilpailuasema paranee ulkomaisen tuen joh-
dosta ainoastaan, mikali yritys tuen avulla saavuttaa suoraa tai epasuoraa etua taloudel-
liseen toimintaansa sisamarkkinoilla. Edun arvioimisessa komissio arvioi muun muassa
sitd, onko tuki tarkoitettu suoraan yrityksen toimintaan sisamarkkinoilla, tai onko sen
saamisen ehdoksi asetettu sisdmarkkinoilla toimiminen. My6s tuki, jota mydnnetdan
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tiettyihin unionin ulkopuolella tapahtuviin toimintoihin, mutta jotka avittavat yrityksen
muuta taloudellista toimintaa sisamarkkinoilla esimerkiksi vapauttamalla yrityksen kayt-
toéon resursseja, luo yritykselle edun. Tallaisissa tapauksissa komissio arvioi suuntavii-
voissa olevien periaatteiden mukaan tuen ristiinsubventoinnin todennakoisyyden.

Komission mukaan ulkomaisella tuella on tosiasiallinen tai mahdollinen kielteinen vaiku-
tus kilpailuun silloin kun silld on todennakdinen kielteinen vaikutus sisdmarkkinoiden ta-
sapuolisiin toimintaedellytyksiin. Tama puolestaan tapahtuu silloin, kun kilpailudynamiik-
kaan tulee muiden toimijoiden tilannetta heikentava muutos tai hairié. Muutos tai hairié
voi suuntaviivaluonnoksen mukaan tapahtua milla tahansa talouden toiminnan alalla tai
tasolla, jolla tutkimuksen kohteena oleva yritys tosiasiallisesti tai mahdollisesti toimii.
Asiaa arvioidessaan komissiolla on laaja harkintavalta, mutta sen tulee osoittaa perus-
teltu yhteys (reasonable link) tuen, parantuneen kilpailuaseman ja kielteisten kilpailuvai-
kutusten valilla. Perustelluksi syyksi riittaa, etta tukitoimenpide edesauttaa sisdmarkki-
noille todennakoisesti syntyvia kielteisia kilpailuvaikutuksia.

Kielteisten kilpailuvaikutusten arvioinnissa komission tulee arvioida ensinnakin tuen to-
dennakdista vaikutusta tuensaajan kayttaytymiseen sisamarkkinoilla, seka toisekseen
siitd kumpuavaa todennakoista, muiden toimijoiden tilannetta heikentavaa kilpailudyna-
miikan muutosta tai hairiéta. Arvioidessaan tuensaajan vahvistunutta kilpailuasemaa ko-
missio voi ottaa huomioon esimerkiksi ulkomaisen tuen tarkoituksen, ehdot ja maaran;
seka tuensaajan koon ja toiminnan laajuuden.

Markkinoiden vaéaristyminen tai sen uhka julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa

FSR-asetuksen 27 artiklan mukaan ulkomaiset tuet, jotka aiheuttavat tai uhkaavat ai-
heuttaa vaaristyman julkisessa hankintamenettelyssa, katsotaan ulkomaisiksi tuiksi, joi-
den avulla talouden toimija voi tehda asianomaisten rakennusurakoiden tai tavara- tai
palveluhankintojen kannalta kohtuuttoman edullisen tarjouksen. Lisaksi 27 artikla rajaa
sisdmarkkinoiden vaaristymisen arvioinnin ainoastaan kulloinkin kasilla olevaan hankin-
tamenettelyyn, ja arvioinnin keskiéssa on, mahdollistaako ulkomainen tuki tosiasiallisesti
tai mahdollisesti sen, etta tarjoaja tekee kohtuuttoman edullisen tarjouksen.

Ulkomaisen tuen katsotaan vaikuttavan tarjoukseen, jos se on hankinnan kohteeseen
nahden edullinen eikd sen edullisuutta, kuten hintaa, voida todennakoisesti selittaa
muilla tekijoilla. Tuki voi mahdollistaa talouden toimijan kohtuuttoman edullisen tarjouk-
sen tai parantaa sen kilpailuasemaa hankintamenettelyssa myds tilanteissa, joissa tukea
ei ole myonnetty talouden toimijalle itselleen, vaan esimerkiksi saman konsernin toiselle
yritykselle.

Arvioidessaan tarjouksen edullisuutta komissio voi muun muassa verrata sitd muihin sa-
massa menettelyssa jatettyihin tarjouksiin, ja verrata tarjousta hankintaviranomaisen tai
-yksikdn omiin kustannusarvioihin. Mikali tarjous todetaan edulliseksi, komissio arvioi
onko se kohtuuttoman edullinen. Edullisuus on "kohtuuton”, mikali se syntyy ulkomai-
sesta tuesta, ja "kohtuullinen”, jos talouden toimija voi perustella sen uskottavasti muilla
tekijoilla kuin ulkomaisella tuella. Mikali edullisuutta ei pystyta perustelemaan uskotta-
vasti, komissio voi olettaa sen johtuvan ulkomaisesta tuesta.

Komissio on ainoa toimivaltainen taho arvioimaan, onko tarjous kohtuuttoman edullinen.
Mikali hankintaviranomainen tai -yksikko, arvioidessaan tarjouksen epatavallisen al-
haiseksi, epailee tarjoajan saaneen ulkomaista tukea, sen tulee ilmoittaa epailystaan ko-
missiolle valittomasti. Hankintaviranomainen tai -yksikko ei myoskaan saa arvioida onko
tarjous epatavallisen alhainen, mikali arviointi aloitettaisiin yksinomaan ulkomaisten tu-
kien mahdollista olemassaoloa koskevan epailyn perusteella.
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Jakso 3 — tuen vaikutuksia arvioiva tasapainotesti

Tasapainotesti perustuu FSR-asetuksen 6 artiklaan, jonka nojalla komissio voi ulkomai-
sen tuen vaaristavyytta arvioidessaan verrata saamiensa tietojen perusteella tuen kiel-
teisia vaikutuksia sen myénteisiin vaikutuksiin. Jasenvaltiot, seka luonnolliset ja oikeus-
henkil6t voivat valittda komissiolle tietoja tuen myodnteisista vaikutuksista. Tarkempia
saannoksia muun muassa tietojen toimittamisen maaraajoista annetaan FSR-asetuksen
lisdksi FSR-asetuksen menettelyllisista yksityiskohdista annetussa taytantéonpanoase-
tuksessa (EU) 2023/1441.

Myonteisinad vaikutuksina voidaan ottaa huomioon myds laajemmin unionin politiikkata-
voitteisiin liittyvat myonteiset vaikutukset, esimerkiksi strategisten sektoreiden toimitus-
varmuuden, EU:n perussopimuksissa mainitut politiikkatavoitteet tai EU:n valtiontu-
kisdannoOissa mainittavat politikkatavoitteet. Kun myonteiset vaikutukset liittyvat unionin
kannalta merkityksellisiin, mutta EU:n politikkatavoitteiden ulkopuolisiin tavoitteisiin, ko-
missio voi arvioida niiden vaikutusta EU:hun esimerkiksi maailmanlaajuisen hyvinvoinnin
parantamisen, ilmastonmuutoksen hillitsemisen, biologisen monimuotoisuuden suojelun
tai EU-alueen innovatiivisten tuotteiden ja teknologioiden kehittamista hyodyttavan TKI-
toiminnan kautta. Julkisten hankintojen yhteydessa komission tulisi myonteisina vaiku-
tuksina ottaa huomioon asianomaisten tavaroiden ja palvelujen vaihtoehtoisten hankin-
talahteiden saatavuus. Mikali vaihtoehtoisia hankintaldhteina ei ole saatavilla, mydntei-
sena vaikutuksena voidaan nahda hankintaviranomaisen mahdollisuus hoitaa tehta-
vansa tehokkaasti ja tehda hankintasopimus.

Jakso 4 — komission toimivalta pyytaa ilmoitusta

FSR-asetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi pyytaa ennakkoilmoitusta sel-
laisesta keskittymasta, joka ei ole asetuksen 20 artiklan 3 kohdan mukaisen ilmoitusvel-
vollisuuden piirissa oleva keskittyma, jos komissio epailee, etta ulkomaisia tukia on saa-
tettu mydntaa asianomaisille yrityksille keskittymaa edeltaneiden kolmen vuoden aikana.
Samoin asetuksen 29 artiklan 8 kohdan mukaan, jos komissio epailee, etta talouden toi-
mija on saattanut saada ulkomaisia tukia tarjouksen jattamista tai julkisen hankintame-
nettelyn osallistumishakemusta edeltavien kolmen vuoden aikana, se voi ennen sopi-
muksen tekemista pyytaa ilmoitusta kyseiselle talouden toimijalle missa tahansa sellai-
sessa julkisessa hankintamenettelyssa kolmansien maiden myéntamista ulkomaisista
taloudellisista panoksista, josta ei edellytetd ennakkoilmoitusta asetuksen 28 artiklan 1
kohdan nojalla tai joka kuuluu asetuksen 30 artiklan 4 kohdan (komission tietoon tullut
uutta tietoa) soveltamisalaan. Taten komissiolla on toimivalta pyytaa ilmoituksia ex ante
-tarkastelua varten, sen lisaksi etta silla on toimivalta arvioida oma-aloitteisesti (ex offi-
cio) jo toteutuneita keskittymia ja tehtyja hankintasopimuksia. Mikali komissio pyytaa il-
moituksia, kyseiseen keskittymaan tai hankintamenettelyyn aletaan soveltaa FSR-ase-
tuksen saannoksia.

[Imoituksen pyytamiselle on suuntaviivaluonnoksen mukaan ehtoja. Ensimmainen ehto
liittyy maaraaikoihin: ilmoitusta tulee pyytda ennen keskittyman toteuttamista, ja hankin-
tamenettelyssa ennen sopimuksen tekemista. Toinen ehto liittyy maaritelmiin: ilmoitusta
voidaan pyytaa keskittymien tapauksessa vain "asianomaiselta yritykseltd”, ja hankinta-
menettelyssa "talouden toimijalta”, ja molemmissa tapauksissa toimenpiteella taytyy olla
“unioniin kohdistuvia vaikutuksia”, jonka yhteydessa vaikutuksiksi katsotaan seka todelli-
set ettd potentiaaliset vaikutukset. Suuntaviivaluonnoksessa kyseiset kasitteet maaritel-
|&dan tarkemmin esimerkein.

Harkitessaan ex ante -tarkastelua komissio arvioi laaja-alaisemmin kontekstuaalisia
seikkoja, kuten toimenpiteen aikaansaamaa taloudellista kehitysta, toimenpiteen strate-
gista merkitysta, yrityksen vaikutusvallan muutosta seka ulkomaisen tuen luonnetta. Esi-
merkiksi keskittymien osalta voidaan huomioida, kuvaako kohteen liikevaihto kohteen
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taloudellista merkitystd, ja hankintojen osalta hankinnan kohteen strateginen merkitys
seka merkitys hankinnan arvon ja sopimuksen keston kannalta. Suuntaviivoissa esitellyt
kontekstuaaliset seikat eivat kuitenkaan ole tyhjentavia, ja komissio voi arviossaan ottaa
huomioon muitakin seikkoja. Lisaksi hankintojen yhteydessa komissio pyrkii valttdmaan
ennakkoilmoituspyyntéja ajallisesti Iahella hankintasopimuksen tekemista, ja talouden
toimijalta pyydettavasta ennakkoilmoituksesta informoidaan myos hankintayksikkoa.

FSR-asetuksen 35 artiklan mukaan jasenvaltio, luonnollinen henkild, oikeushenkild tai
yhdistys voi toimittaa komissiolle tietoja ulkomaisista tuista. Toimitettujen tietojen perus-
teella komissio voi pyytaa ilmoitusta keskittymasta tai hankinnasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Voimassa olevan FSR-asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) sisdmarkkinoita koskeva 114 artikla ja yhteista kauppapolitiik-
kaa koskeva SEUT 207 artikla. Suuntaviivojen antaminen kuuluu komission toimivaltaan
ja perustuu FSR-asetuksen 46 artiklaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU12 kilpailu-, hankinta- ja valtiontukijaoston kirjallinen menettely 25.8.2025-29.8.2025
ja kasittely EU12 jaoston kokouksessa 27.8.2025.

Eduskuntakasittely

Komission FSR-asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle 17.6.2021 U-kirjelma U
31/2021 vp. Talousvaliokunta antoi 7.10.2021 Suurelle valiokunnalle lausunnon TaVL
31/2021 vp — U 31/2021 vp, jossa se korosti tarvetta kiinnittaa jatkovalmistelussa huo-
miota saantelyn selkeydelle ja ennakoitavuudelle. Komission ennen FSR-asetusehdo-
tusta julkaisemasta valkoisesta kirjasta toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulko-
maisten tukien osalta annettiin eduskunnalle 10.9.2020 E-kirje E 101/2020 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Suuntaviivoilla ei ole suoria lainsdadantdvaikutuksia.
Taloudelliset vaikutukset
Suuntaviivoilla ei ole suoria budjettivaikutuksia.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio on antanut taytantédnpanoasetuksen FSR-asetuksen mukaisten komission
menettelyiden yksityiskohdista (C/2023/4622) seka sen liitteind keskittymiin ja hankintoi-
hin liittyvat notifiointilomakkeet. Komissio myds paivittaa sivuillaan olevia asetukseen ja
sen taytantdonpanoon liittyvia "Q & A" -osioita yleisten kysymysten ja yrityskeskitty-
mien seka julkisten hankintojen osalta. Lisaksi komissio antoi 26.7.2024 komission val-
misteluasiakirjan alustavista selvennyksista nyt kasiteltdvana olevissa suuntaviivoissakin
kasiteltyjen artiklojen 4(1), 6 ja 27(1) osalta (SWD(2024) 201 final, Initial clarifications on
the application of Article 4(1), Article 6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560
on foreign subsidies distorting the internal market).
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FSR-asetus edellyttaa tarkastuksiin ja tiedonkulkuun liittyen tdydentavaa kansallista
saantelya, joka toteutettiin sdatamalla uusista 7 b ja 7 ¢ §:sta Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tosta annetussa laissa (661/2012). Tahan mennessa komission kasittelyssa ei ole ollut
erityisesti Suomeen tai suomalaisiin yrityksiin liittyvia FSR-tapauksia.

Ennen suuntaviivaluonnoksen julkaisua ja kuulemista komissio julkaisi maaliskuussa
2025 kannanottopyynnon, jonka perusteella komissio pyrki selvittdmaan, mita nakokoh-
tia suuntaviivoihin tulisi ottaa. Samanaikaisesti komissio jarjesti kyselylomakkeeseen pe-
rustuvia kohdennettuja kuulemisia jasenvaltioille ja valituille sidosryhmille. Suomi osallis-
tui kuulemiseen. Kuulemisvastauksessa 2.4.2025 suuntaviivojen antamista pidettiin ter-
vetulleena oikeusvarmuuden, selkeyden ja ennustettavuuden kannalta. Vastauksessa
toivottiin myés mm., ettd suuntaviivoissa ja tulevissa komission paatdksissa kasiteltaisiin
erillisina kilpailun vaaristymiseen ja toisaalta tasapainotestin kayttéon liittyvat asiat.

Komissio laatii parhaillaan FSR-asetuksen tarkasteluraporttia, joka julkaistaan asetuk-
sen mukaan viimeistaan 14.7.2026. Tassa asetuksen edellyttdmassa raportissa tarkas-
tellaan asetuksen taytantéénpanoa ja noudattamista. Osana tata prosessia komissio jul-
kaisi kannanottopyynnon ja kaynnisti 18.11.2025 asti kestavan julkisen kuulemisen.
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