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Kontio Hentriikka 12.9.2025

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vali-
sen SPS-sopimuksen neuvottelumandaatti

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta sopivat 19. toukokuuta 2025 pidetyssa
huippukokouksessaan yhteisymmarrysasiakirjasta (Common Understanding’), jossa yh-
tena keskeisena yhteistyon painopisteena pidetaan yhteisen terveys- ja kasvinterveys-
alueen (jaliempana 'SPS-alue’) luomista. Yhteisymmarrysasiakirjassa viitoitetaan yhtei-
sen alueen luovaan SPS-sopimukseen tahtaavaa tyota.

Huippukokouksesta seka unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteiden kehittami-
sestd annettiin eduskunnalle 12.5. 2025 selvitys E 37/2025 vp ja kokouksen tulokset on
avattu 23.5.2025 paivatyssa neuvostoraportissa EUN 43/2025 vp.

Komission suositus (COM (2025) 408) neuvoston paatdkseksi valtuuttamisesta aloitta-
maan neuvottelut Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla yhteisesta
SPS-alueesta Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla Ison-Britannian
osalta annettiin 16.7.2025.

Samassa suosituksessa komissio ehdottaa yhteisymmarrysasiakirjan pohjalta myods
neuvottelujen aloittamista sopimuksesta, jolla EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
paastokauppajarjestelmat linkitettaisiin toisiinsa. Sopimusten neuvottelemiseen sovellet-
taisiin samoja yleisia perusperiaatteita. Eduskunnalle annetaan erillinen E-selvitys paas-
tokauppajarjestelmia koskevan sopimuksen neuvottelemisesta.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu komission suositukseen myonteisesti. On tarkeaa

pyrkia kokonaisvaltaisesti positiiviseen ja vakaaseen EU-UK-suhteeseen. Iso-Britannia
on Suomelle tarkea poliittinen ja taloudellinen kumppani. Suomi suhtautuu lahtokohtai-
sesti mydnteisesti EU:n ja Ison-Britannian valistd kauppaa helpottaviin ja kaupan esteita
purkaviin aloitteisiin edellyttaen, ettd ne ovat linjassa Eurooppa-neuvoston hyvaksymien
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suuntaviivojen kanssa. Suomi on valmis tarkastelemaan mahdollisuuksia yhteistyon sy-
ventamiseen sitovan terveys- ja kasvinterveyssopimuksen (jaliempana 'SPS-sopimus’)
nojalla.

Eurooppa-neuvoston 29.4.2017 hyvaksymat suuntaviivat toimivat edelleen kaiken EU-
UK-yhteistydn peruslahtokohtana. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, tasapuoliset
toimintaedellytykset, sisamarkkinoiden yhtenaisyys ja EU:n paatdksenteon itsendisyys
ovat jatkossakin olennaisia perusedellytyksia EU:n ja UK:n valistd suhdetta kehitetta-
essa. Sisamarkkinoiden nelja vapautta ovat jakamattomia, eika niista voi valita mieleisi-
aan osia (E 37/2025 vp).

Erityisen tarkeaa on, ettd UK:n oikeudet ja velvollisuudet pysyvat jatkossakin tasapai-
nossa seka suhteessa EU:n jasenvaltioihin ettd muihin kolmansiin maihin. Unionin jase-
nyyden on oltava aina kannattavampi ratkaisu kuin ulkopuolelle jaaminen (E 37/2025

vp).

Suomi korostaa EU:n yhtenaisyyden merkitysta. EU:n on tarkea edistada yhteisesti sovit-
tuja prioriteettikysymyksia ja unionin etujen mukaista yhteisty6td UK:n kanssa (E
37/2025 vp).

EU:n ja UK:n valisten olemassa olevien sopimusten seka Windsorin puitteiston asian-
mukainen taytantédonpano ja soveltaminen on edelleen keskeinen edellytys UK-suhteen
kehittamiselle ja syventamiselle kaikilla yhteistydaloilla (E 37/2025 vp).

Paaasiallinen sisalto
Ehdotuksen tavoite

Euroopan unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat 1. tammikuuta 2021 1ahtien olleet
kaksi erillistd SPS-aluetta, joilla on erillinen lainsdadanto ja politiikat, lukuun ottamatta
Yhdistynytta kuningaskuntaa Pohjois-Irlannin osalta, jossa sovelletaan unionin SPS-
saantoja erosopimuksen ja sen liitteena olevan Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan poy-
takirjan seka nk. Windsorin puitteiston nojalla.

Unioni on soveltanut Ison-Britannian osalta 1. tammikuuta 2021 alkaen SPS-saantdja
seka kaupan pitamisen standardeja ja muita vaatimuksia koskevaa saannostéa mukaan
lukien virallisia todistuksia, rajatarkastuksia ja sisallollisia vaatimuksia koskevat maa-
raykset, joita sovelletaan tuontiin kolmansista maista sek& kolmansiin maihin suuntautu-
vaan vientiin. Yhdistynyt kuningaskunta viivastytti omalta osaltaan taysimaaraisten tuon-
tivaatimusten ja rajatarkastusten taytantddnpanoa unionista tuleville tuotteille useita ker-
toja. Tammikuussa 2024 Yhdistynyt kuningaskunta alkoi soveltaa unionista tulevaan
tuontiin toimenpiteitd, joihin sisaltyivat SPS-tarkastukset ja -todistukset, tuonnin ennak-
koilmoitus seka asiakirja-, tunnistus- ja fyysiset tarkastukset rajalla sekd huomattavat
tarkastusmaksut. Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut lykkaavansa joitain todistus-
ja tarkastusvaatimuksia edelleen vuoteen 2027.

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteinen SPS-alue helpottaisi sellaisten tuottei-
den kauppaa, joihin sovelletaan edelld mainittuja SPS-vaatimuksia tai muita saantéja.
Yhteisen SPS-alueen myd6ta valtaosa eldinten, eldimista saatavien tuotteiden, kasvien ja
kasvituotteiden siirroista Ison-Britannian ja unionin valilla tapahtuisi ilman virallisia vienti-
todistuksia ja rajatarkastuksia. SPS-alueen sisdmarkkinakaupan todistusmerkinndista
tulisi sopia aluetta perustettaessa.

Paatosluonnoksen liitteena olevien neuvotteluohjeiden paaasiallinen sisélto
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SPS-sopimuksen aineellisen soveltamisalan osalta sen tulisi kattaa elainterveys-, kas-
vinterveys-, elintarviketurvallisuus- ja yleiset kuluttajansuojasaannot, joita sovelletaan
maatalous- ja elintarviketuotteiden tuotantoon, jakeluun ja kulutukseen, elavien eldinten
ja torjunta-aineiden saantelyyn, luomutuotantoa koskeviin sdantéihin seka tiettyihin aloi-
hin tai tuotteisiin sovellettaviin kaupan pitamisen standardeihin.

SPS-sopimuksen olisi varmistettava samojen saantojen soveltaminen kaikkina aikoina
maaraamalla Ison-Britannian osalta toimivaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yh-
distyneessa kuningaskunnassa sovellettavien saantojen oikea-aikaisesta dynaamisesta
yhdenmukaistamisesta kaikkien asiaankuuluvien Euroopan unionin saanttjen kanssa
ottaen asianmukaisesti huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan perustuslailliset ja par-
lamentaariset menettelyt; ja tarvittaessa Euroopan unionin eldinterveyden ja kasvinter-
veyden ja elintarviketurvallisuuden tason varmistamiseksi soveltamalla valittdmasti asi-
aankuuluvia Euroopan unionin saantéja.

SPS-sopimuksessa maarattaisiin, ettd Euroopan unionin tuomioistuin olisi kaiken sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvan EU-oikeuden ylin tulkitsija.

Yhdistyneen kuningaskunnan olisi voitava toteuttaa kohdennettuja toimia bioturvallisuu-
tensa ja kansanterveytensa suojelemiseksi samalla tavalla kuin jasenvaltiot Euroopan
unionin lainsdadanndn nojalla. Lisaksi SPS-toimia koskevaan sopimukseen olisi sisally-
tettava lyhyt luettelo rajoitetuista poikkeuksista dynaamiseen yhdenmukaistamiseen.
Poikkeuksesta voitaisiin sopia vain, jos: (i) se ei johda alhaisempiin standardeihin verrat-
tuna Euroopan unionin saantoéihin, (ii) se ei vaikuta kielteisesti Euroopan unionin elain-
ten ja tavaroiden saattamiseen markkinoille Yhdistyneessa kuningaskunnassa Ison-Bri-
tannian osalta ja (iii) se noudattaa periaatetta, jonka mukaan vain Euroopan unionin
saantdjen mukaisia eldimia ja tavaroita tuodaan Euroopan unioniin.

SPS-sopimuksen ei pitaisi antaa Yhdistyneelle kuningaskunnalle oikeutta osallistua
unionin paatoksentekoon. Yhdistyneen kuningaskunnan tulisi kuitenkin saada olla mu-
kana saadosvalmistelun varhaisessa vaiheessa ja osallistua asianmukaisesti paatosten
muotoiluun vastaavalla tavalla kuin muut Euroopan unionin ulkopuoliset kolmannet maat
niilla aloilla, jotka kuuluvat dynaamisen yhdenmukaistamisen ja samanaikaisen sovelta-
misen velvoitteen piiriin. Euroopan komission tulisi nain ollen kuulla Yhdistynytta kunin-
gaskuntaa politikan laatimisen varhaisessa vaiheessa. Yhdistynyt kuningaskunta ei kui-
tenkaan voi osallistua neuvoston tai sen valmisteluelinten tyohon.

Yhdistyneelld kuningaskunnalla tulisi olla asianmukainen paasy asiaankuuluviin Euroo-
pan unionin virastoihin, jarjestelmiin ja tietokantoihin SPS-sopimuksen kattamilla aloilla.

SPS-sopimuksessa tulisi maarata Yhdistyneen kuningaskunnan asianmukaisesta rahoi-
tusosuudesta Euroopan unionin tyéhon talla politikan alalla liittyvien kustannusten tuke-
miseksi.

Sopimus yhteisesta SPS-alueesta ei kuitenkaan saisi vaarantaa unionin sisamarkkinoita
tai sen kokonaisvaltaista lahestymistapaa terveys- ja kasvinterveysriskeihin seka elintar-
vikestandardeja. Sopimuksen olisi ndin ollen varmistettava korkeatasoinen suojelu ter-
veys- ja kasvinterveysriskeja vastaan seka asianmukainen kuluttajansuoja unionissa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Sopimuksen ei tulisi rajoittaa seuraavien soveltamista:

— kauppa- ja yhteistydsopimuksessa maaratyt unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valiseen tavarakauppaan sovellettavat alkuperasaannat;

— unionin tullisdannot.
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Neuvottelujen kulusta ja tuloksesta riippumatta erosopimus, sen liitteena oleva Irlantia ja
Pohjois-Irlantia koskeva poytakirja seka nk. Windsorin puitteisto edellyttavat edelleen,
etta terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteitd koskevia unionin sdantoja ja muita asiaan-
kuuluvia unionin saantéja sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdisty-
neessa kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotetun paatdksen, jolla valtuutettaisiin komissio aloittamaan sopimusneuvottelut ja
annettaisiin sille neuvotteluohjeet, menettelyllinen oikeusperusta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 ja 4 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuimen lausuntojen 1/94 ja 2/15 mukaisesti terveys- ja kasvin-
suojelukysymyksia koskevat sopimukset kolmansien maiden kanssa ovat osa SEUT
207 artiklan mukaista yhteista kauppapolitikkaa. Nain ollen unionin ja Yhdistyneen ku-
ningaskunnan valisen yhteista terveys- ja kasvinsuojelualuetta koskevan sopimuksen
aineellisena oikeusperustana olisi komission mukaan SEUT 207 artiklan 4 kohdan en-
simmainen alakohta. Talldin neuvosto tekisi ratkaisunsa maaraenemmistolla.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Koska yhteista terveys- ja kasvinsuojelualuetta koskevan sopimuksen oikeusperusta
kuuluu yhteisen kauppapolitiikan piiriin, unionilla nayttaisi olevan yksinomainen toimi-
valta tehda kyseinen sopimus SEUT 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Lopullinen arvio
tasta tehdaan kuitenkin vasta konkreettisen sopimustekstin pohjalta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Neuvosto paattaa neuvottelujen aloittamisesta ja neuvotteluohjeiden hyvaksymisesta
yksin ilman Euroopan parlamenttia, joka pidetdan SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukai-
sesti taysimaaraisesti informoituna.

Mahdollisen sopimuksen tekeminen tulee aikanaan edellyttdmaan Euroopan parlamen-

tin hyvaksyntaa.

Kansallinen valmistelu

Ehdotuksen esittely maatalous- ja elintarvikejaostossa (EU18) 28.8.2025
E-kirjeen kirjallinen menettely maatalous- ja elintarvikejaostossa (EU18) 2.- 4.9.2025

E-kirjeen kirjallinen menettely kauppapoliittisessa jaostossa (EU2) 2.-4.9.2025

Eduskuntakasittely
E 37/2025 vp

Erosopimusta ja sen liitteena olevia pdytakirjoja on kasitelty tunnuksen E 125/2016 vp
alla lahetetyissa kahdeksassatoista E-selvityksessa. Artiklakohtaisesti lopullinen sopi-
mus ja poytakirjat on avattu selvityksessa EJ 22/2019 vp.

EU:n ja UK:n valistad kauppa- ja yhteistydsopimusta on kasitelty selvityksissa E 6/2020
vp jatkokirjeineen seka U 55/2020 vp jatkokirjelmineen.
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Erosopimuksen taytantdonpanoon liittyvia ongelmia seka niiden ratkaisemiseksi hyvak-
syttya Windsorin puitteistoa on kasitelty selvityksessa E 181/2022 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotukseen ei sisélly tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantda, vaan muutokset voi-
daan toimeenpanna Suomessa Ruokaviraston ohjeistuksia muuttamalla.

Ehdotuksen vaikutukset (ml. taloudelliset vaikutukset)

Komissio ei ole tehnyt vaikutustenarviointia ehdotuksesta. Komissio perustelee tata eh-
dotuksen kiireellisyydella.

Kansallisia kustannuksia ei ole tiedossa sopimuksen toimeenpanoon liittyen.
Suomessa ei ole tehty sellaisia investointeja, jotka taman sopimuksen mydota jaisivat
vaille kayttéa. Suomi ei ole rakentanut infrastruktuuria erityisesti Iso-Britanniasta tuota-
vien elainten, elaimista saatavien tuotteiden, kasvien ja kasvituotteiden rajatarkastuksia
varten, vaan tarkastukset on suoritettu jo ennen 1.1.2021 olemassa olleilla rajatarkas-
tusasemilla tai muussa hyvaksytyssa tarkastuspisteessa.

Iso-Britanniasta tuotavien ja sinne vietavien lahetysten viralliseen valvontaan osoitetut
htv-resurssit vapautuvat muuhun valvontatydhén Ruokavirastossa, Tullissa seka kun-
nissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Recommendation for a Council Decision authorising the opening of negotiations be-
tween the European Union and the United Kingdom on a common sanitary and phyto-
sanitary area between the European Union and the United Kingdom in respect of Great
Britain and to link the United Kingdom and the Union’s greenhouse emissions trading
systems (ST 11663/2025 + ADD 1)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Elainlaakintdneuvos Hentriikka Kontio MMM/RO/EKY, p. 0295 162 423, hentriikka.kon-
tio@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Marja Savonmaki MMM/RO/EKY, p. 0295 162 280, marja.sa-
vonmaki@gov.fi

Erityisasiantuntija Johanna Nykyri MMM/RO/EKY, p. 0295 162 452, johanna.ny-
kyri@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Markus Schulman MMM/RO/EUKA, p. 0295 162 475, mar-
kus.schulman@gov.fi

VAHVA-tunnus
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