Sisaministerio Perusmuistio EU/908/2025-SM-3

Puurunen Tapio 17.9.2025

Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen puitesopi-
mus, joka koskee tiedonvaihtoa rajamenettelyihin ja vii-
sumihakemuksiin liittyvia turvallisuusselvityksia ja henki-
Iollisyyden todentamisia varten (EBSP)

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut 23.7.2025 suosituksen neuvoston paatdkseksi valtuutuksen antami-
sesta komissiolle aloittaa neuvottelut Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vali-
sesta puitesopimuksesta, joka koskee tietojenvaihtoa rajamenettelyihin ja viisumihake-
muksiin  liittyvia turvallisuusselvityksia ja henkildllisyyden todentamisia varten
(COM(2025) 447 final).

Coreper vahvisti 12.6.2024 jasenvaltioiden laajan tuen EU:n ja Yhdysvaltojen tehostettua
rajaturvallisuuskumppanuutta (Enhanced Border Security Partnership, EBSP, jatkossa
EBSP-kumppanuus) koskevalle tiedonvaihtokehykselle ja kehotti komissiota laatimaan
tarvittavan suosituksen neuvotteluvaltuuksista.

Komissio on tiedottanut jsenvaltioita suosituksesta ensimmaista kertaa neuvoston tieto-
jenvaihtotyéryhmassa (IXIM) sen antamispaivana 23.7.2025, ja ehdotusta on tarkoitus
kasitella tyoryhman kokouksessa 29.9.2025. Neuvoston paatoksenteon aikataulu ei ole
viela tiedossa.

Valtioneuvosto on tiedottanut eduskuntaa ja muodostanut ennakollisia kantoja asiassa E-
selvityksella E 43/2024 vp.
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Suomen kanta

Suomi voi tukea neuvotteluvaltuuksien myodntamistd komissiolle. Komission suositus on
paaosin Suomen ennakkotavoitteiden mukainen.

Suomi pitda edelleen tarkoituksenmukaisena, ettd sopimushankkeeseen sovellettaisiin
yhtenaistd eurooppalaista 1ahestymistapaa. Suomi katsoo, ettd tietojenvaihdon puitteita
maariteltdessa tulisi jattaa riittavasti likkumavaraa kahdenvalisia sopimusjarjestelyja var-
ten. Lisaksi on tarkeaa, etta puitesopimuksessa tietojenvaihdon yksityiskohdista sovitta-
essa otettaan huomioon seka asian kannalta merkityksellisiin EU-saadoksiin etta kansal-
lisiin tietokantoihin liittyvat ndkokohdat, mukaan lukien perusoikeuksien suojaan liittyvat
vaatimukset.

Suomi toistaa ndkemyksensa siitd, ettd komission tulisi neuvotella Yhdysvaltojen kanssa
tarvittavista tietosuojan takeista sen varmistamiseksi, etta Yhdysvallat tayttaisi EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen edellytykset riittavasta tietosuojan tasosta.

Paaasiallinen sisalto
Tausta

Yhdysvallat ilmoitti alkuvuodesta 2022 Suomelle ja useimmille muille EU:n jasenvaltioille
ottavansa kayttoon viisumivapausohjelmaansa uuden vaatimuksen, jonka mukaan kump-
panivaltioiden tulee tehdd kahdenvalinen EBSP-sopimus Yhdysvaltojen sisadisen turvalli-
suuden viraston (Department of Homeland Security, DHS) kanssa.

Yhdysvaltojen viisumivapausohjelmaan kytkeytyvien EBSP-kumppanuuksien yhtena ta-
voitteena on vahvistaa kansainvalista tiedonvaihtoa, jotta Yhdysvaltojen viranomaiset voi-
vat varmistaa matkustajien henkildllisyyden ja sen, muodostavatko he uhkan Yhdysvalto-
jen turvallisuudelle. EBSP-kumppanuuteen sisaltyva nykyista laajempi tiedonvaihto kos-
kisi @) Yhdysvaltoihin matkustavia henkilGita, joilla voi olla yhteys viisumivapausohjelman
kumppanimaahan, b) Yhdysvalloissa maahanmuuttoetuuksia tai humanitaarista suojelua
hakevia henkil6ita seka c) Yhdysvaltojen sisaisen turvallisuuden ministerion lainvalvonta-
viranomaisten Yhdysvaltojen rajalla tai maahanmuuttoyhteyksissa kohtaamia henkilGita.
Tallainen tietojenvaihto koskisi jasenvaltioiden kansallisiin tietokantoihin tallennettuja tie-
toja, myOs biometrisia tietoja.

Yhdysvaltojen ilmoituksen mukaan kahdenvaliset EBSP-sopimukset tulee tehda
31.12.2026 mennessa. Sen jalkeen Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministerié ar-
vioi kunkin valtion osalta, ovatko ne tehneet sopimuksen ja voidaanko niiden osallistu-
mista viisumivapausohjelmaan jatkaa. Yhdysvaltojen vaatimusta on kasitelty IXIM-ty6ryh-
massa vuosien 2022-2024 aikana. Kasittelyissa paadyttiin siihen ndkemykseen, ettei ja-
senvaltioiden tule toimia asiassa yksin.

Suosituksen sisalto

Neuvoston pé&étésluonnos komissiolle myénnettévisté neuvotteluvaltuuksista

Suosituksen sisaltdman neuvoston paatdsluonnoksen mukaan komissiolle annettaisiin
valtuudet neuvotella unionin puolesta EBSP-puitesopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa.
Neuvottelut olisi kaytava asian valmistelussa erikseen vahvistettavaa erityiskomiteaa
kuullen. Paatosluonnoksen liitteena on neuvotteluohjeet.

Paatdsluonnoksen johdanto-osan mukaan puitesopimuksessa olisi kunnioitettava perus-
oikeuksia ja noudatettava Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaat-
teita. Puitesopimuksen olisi mahdollistettava kahdenvalisten jarjestelyjen tekeminen
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Yhdysvaltojen ja jasenvaltioiden valilla puitesopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa edellyttaen, etta tallaisten kahdenvalisten jarjestelyjen maaraykset ovat puitesopi-
muksen maaraysten ja unionin oikeuden mukaisia. Paatésluonnoksesta on tarkoitus
kuulla Euroopan tietosuojavaltuutettua. Tanska ja Irlanti eivat osallistu paatoksen hyvak-
symiseen eika paatds sido niita eika sita sovelleta niihin.

Paatosluonnoksen mukaisesti komissio valtuutettaisiin neuvottelemaan unionin ja Ameri-
kan yhdysvaltojen valinen puitesopimus, jota sovellettaisiin rajamenettelyihin ja viisumi-
hakemukseen liittyvaan tiedonvaihtoon.

P&é&téksen liite neuvotteluohjeiksi

Neuvotteluohjeiden mukaan puitesopimuksen tarkoituksena olisi vahvistaa selkeat ja tas-
malliset saannot jasenvaltioiden ja Yhdysvaltojen valiselle niiden ulkorajat ylittavia mat-
kustajia koskevalle tietojenvaihdolle, jotta voidaan tukea matkustajien henkildllisyyden tar-
vittavaa selvittdmista ja todentamista sen maarittdmiseksi, aiheuttaisiko heidan maahan-
tulonsa tai oleskelunsa uhkan yleiselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, ja tukea
toimivaltaisia viranomaisia rikollisuuden ja terrorismirikosten ennalta estdmisessa, paljas-
tamisessa ja tutkinnassa seka niihin liittyvissa syytetoimissa.

Puitesopimus loisi oikeusperustan ja edellytykset henkil6tietojen siirrolle ja vaihdolle ja-
senvaltioiden ja Yhdysvaltojen toimivaltaisten viranomaisten valilla. Siina olisi erityisesti
vahvistettava selkeat ja tasmalliset saannot ja menettelyt yksittaista matkustajaa koske-
van kyselyn tekemiseksi, jotta estetdan kaikkien matkustajien tietojen jarjestelmallinen,
yleinen ja kohdentamaton kasittely. Puitesopimuksessa olisi maariteltava keskeiset kasit-
teet, erityisesti henkilotietojen maaritelma. Tietojenvaihdossa olisi noudatettava vastavuo-
roisuusperiaatetta.

Puitesopimuksen mukainen tietojen vaihto koskisi matkustusasiakirjaan sisaltyvia henki-
I6llisyyden osoittavia tietoja ja matkustajan sormenjalkitietoja. Osapuolten olisi tarvitta-
essa ja asianmukaisia suojatoimia noudattaen myds voitava vaihtaa kyseisen henkilon
kannalta merkityksellisia lisatietoja.

Puitesopimuksen mukaisen tietojenvaihdon olisi katettava kolmansien maiden kansalai-
set jasenvaltioiden ja Yhdysvaltojen ulkorajojen ylittdmisen yhteydessa seka rikollisuuden
ja terrorismirikosten ennalta estamisen, paljastamisen ja tutkinnan seka niihin liittyvien
syytetoimien yhteydessa.

Tietojenvaihto voi sisaltda kansalaisia ja heidan perheenjasenidadn sekd maassa pysy-
vasti oleskelevia koskevaa tietojenvaihtoa tapauksissa, joissa tallainen tietojenvaihto olisi
ehdottoman valttdmatdnta ja oikeasuhteista rikollisuuden ja terrorismirikosten ennalta es-
tamista, paljastamista ja tutkintaa seka niihin liittyvia syytetoimia varten, ja siina maarin
kuin tallainen tietojenvaihto olisi vastavuoroista.

Erityiskysymyksia koskevien neuvotteluohjeiden mukaan puitesopimuksessa olisi maari-
teltdva keskeiset kasitteet, yksilditava tietokantojen ja tietojen tyypit, jotka kuuluvat EBSP-
kumppanuuden puitteissa tehtavan kasittelyn piiriin seka esitettava selkeasti ja tasmalli-
sesti henkildtietojen vaihdossa tarvittavat suojatoimet ja takeet. Neuvotteluohje sisaltaa
yksityiskohtaisen luettelon siita, mitka tietosuojaan liittyvat suojatoimet ja takeet tulisi eri-
tyisesti huomioida, mukaan lukien tietojen luovuttamista muihin tarkoituksiin ja kasittelyn
valvontaan liittyvat nakdkohdat.

Tiedonvaihdon puitteiden osalta puitesopimuksen tulisi sisaltaa tietojenvaihdon yleiset eh-
dot ja kriteerit, ja siina olisi tAsmennettava, mitka tietokannat ja tietoluokat kuuluisivat sen
soveltamisalaan osana kahdenvalisia jarjestelyita.
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Puitesopimuksen mukainen tietojenvaihto koskisi henkilollisyyden vahvistamista koske-
via tietoja tai sormenjalkia, seka kyselyn kohteena olevaan henkildéén liittyvia lisatietoja.
Tietojenvaihto olisi rajoitettava siihen, mika on ehdottoman valttamatonta ja oikeasuh-
teista vaaditun tuloksen saavuttamiseksi.

Puitesopimuksesta olisi ilmettava, mitd seurauksia viisumivapausohjelman jasenyyden
keskeyttamiselld tai ESTA:n voimassaolon rajoittamisella olisi puitesopimuksen mukai-
seen tietojenvaihtoon.

Puitesopimuksessa olisi maarattdva monikerroksisesta kyselyvastausmallista, jossa ero-
tetaan toisistaan kyselyn tekemisen yhteydessa automaattisesti saadut tiedot ja lisatiedot,
jotka voitaisiin luovuttaa pyynnon esittdneelle osapuolelle ainoastaan nimenomaisen lu-
van perusteella.

Puitesopimukseen olisi sisallytettdva lauseke, jonka mukaan jasenvaltiot voivat tehda
kahdenvalisia sopimuksia tai jarjestelyja EBSP-kumppanuuden mukaisen tietojenvaihdon
toteuttamiseksi. Puitesopimuksessa olisi td&smennettdva kahdenvalisiin sopimuksiin tai
jarjestelyihin sisallytettavat seikat sekd menettelylliset ja aineelliset ehdot, joita kahden-
valisten sopimusten tai jarjestelyjen on noudatettava. Puitesopimuksessa olisi myds vah-
vistettava olosuhteet, joissa jasenvaltiot voivat pitda voimassa Yhdysvaltojen kanssa en-
nen puitesopimuksen voimaantuloa tehdyt kahdenvaliset sopimukset tai jarjestelyt.

Institutionaalisten maaraysten osalta puitesopimuksessa tulisi olla Euroopan unionin ja
kolmannen valtion valiseen sopimukseen tavanomaisesti otettavat maaraykset muun
ohella riildanratkaisusta, taytantdonpanon seurannasta ja arvioinnista, voimaantulosta ja
voimassaolosta. Puitesopimuksessa tulisi olla myds maaraykset sopimuksen soveltami-
sen irtisanomisesta tai keskeyttamisesta erityisesti tilanteissa, joissa Yhdysvallat ei enda
varmista tosiasiallisesti puitesopimuksessa edellytettyd perusoikeuksien ja -vapauksien
suojelun tasoa. Lisaksi puitesopimuksessa olisi sopimuksen keskeyttamisen tai irtisano-
misen osalta yksilbitava, voidaanko sen soveltamisalaan kuuluvien ja ennen sen keskeyt-
tamista tai irtisanomista siirrettyjen henkilétietojen kasittelyd jatkaa. Jos henkilGtietojen
kasittelyn jatkaminen sallitaan, niita olisi kasiteltava joka tapauksessa niiden puitesopi-
muksen maaraysten mukaisesti, joita sovellettiin puitesopimuksen keskeyttamis- tai irti-
sanomishetkella.

Toimivaltakysymyksiin liittyvét perustelut

Unioni on kehittéanyt lyhytaikaista oleskelua koskevan yhteisen viisumipolitikan asetuksen
2018/18061 perusteella. Vastavuoroisuusperiaate on yksi unionin kolmansien maiden
kanssa harjoittaman viisumipolitiikan kulmakivista. Ehdotetulla puitesopimuksella varmis-
tettaisiin, etta kaikkia viisumivapausohjelmaan osallistuvia jasenvaltioita koskevat yhtalai-
set EBSP-kumppanuuden vaatimukset, mukaan lukien kyseista tietojenvaihtoa koskevat
valttdmattomat ja asianmukaiset tietosuojan takeet.

Komission suosituksen mukaan viisumien myéntaminen ja viisumien vastavuoroisuuden
maarittdmismekanismi ja tietosuojasaantely kuuluvat unionin yksinomaiseen toimival-
taan. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 2 kohdan mu-
kaan unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd kansainvalinen sopimus siltd osin kuin
se voi vaikuttaa yhteisiin sdantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Nain ollen puitesopi-
muksen tekeminen Yhdysvaltojen kanssa tietojenvaihdosta Yhdysvaltojen viisumivapaus-
ohjelman vaatimusten mukaisesti eli se, ettd jasenvaltiot aloittavat tietojen vaihtamisen
EBSP-kumppanuuden puitteissa, kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Sopimusta neuvotellaan unionin puolesta SEUT 218 artiklan mukaisessa menettelyssa.
Menettelyllinen oikeusperusta neuvottelumandaatin ja neuvotteluohjeiden antamiseksi on
SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohta. Neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolla.

Komissio ehdottaa neuvoston paatdksen aineelliseksi oikeusperustaksi SEUT 16 artiklan
2 kohtaa (henkilGtietojen suoja) ja 77 artiklan 2 kohtaa (viisumeja koskeva yhteinen poli-
tiikkka). Suomen nakemyksen mukaan neuvoston paatds voidaan oikeudellisesti perustaa
mainitulle kahdelle kohdalle.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Mandaatin myodntamistd koskeva neuvoston paatds ei edellytd Euroopan parlamentin
kuulemista tai hyvaksyntaa.

Euroopan parlamenttia tiedotetaan valittdomasti ja tdysimaaraisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

Sisaministerio on valmistellut asiaa yhteistydssa oikeusministerion kanssa. E-jatkokirjetta
on kasitelty EU-asioiden maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat -jaoston (EU
6), oikeus- ja sisaasiat -jaoston (EU-7) seka ulkosuhdejaoston (EU 3) kirjallisessa menet-
telyssa 12-16.9.2025.

Eduskuntakasittely

Eduskunnalle annettiin Yhdysvaltain sopimusaloitteesta tietoa 7.6.2024 paivatylla E-kir-
jeella E 43/2024 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Tarkoituksena on, ettd sopimus tehtaisiin unionisopimuksena. Sopimuksella olisi vaiku-
tuksia usean sellaisen lain soveltamiseen, jossa saadetaan henkildtietojen kasittelysta.
Suhdetta Suomen lainsdadantéén samoin kuin Ahvenanmaan toimivaltaa arvioidaan tar-
kemmin konkreettisen sopimustekstin valossa.

Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen taytantéonpanosta aiheutuisi taloudellisia vaikutuksia. Naiden suuruus riip-
puisi puitesopimuksessa maaritettyjen vaatimusten ohella tarkemmin siitd, montako kan-
sallista rekisteria tulisi kahdenvalisen sopimuksen soveltamisalaan ja miten sahkdinen
tiedonluovutus jarjestettaisiin. Osa tietojarjestelmakustannuksista olisi kertaluonteisia ja
osa jatkuvia toimintamenoja. Viranomaisille aiheutuisi myos lisaty6ta, jota seuraisi esi-
merkiksi tietosuojalainsdddanndn mukaisten rekisterinpitdjan velvoitteiden noudattami-
sesta. Huomioiden sen, etta tietojenvaihto kohdistuisi ainakin osittain arkaluonteisiin tie-
toihin, se edellyttaisi viranomaisilta tietosuojavaikutusten arviointia ja mahdollisesti tieto-
suojavaltuutetun ennakkokuulemista. Tasta aiheutuisi rekisterinpitajien lisaksi lisatyota
myds tietosuojavaltuutetulle. Tietosuojavaltuutetulle mahdollisesti seuraavia lisatyévaiku-
tuksia on mahdollista arvioida tarkemmin myohemmassa vaiheessa. Aiheutuvat maara-
rahavaikutukset kasitellaan normaaliin tapaan osana julkisen talouden suunnitelma- ja ta-
lousarviovalmistelua.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU:n ja Yhdysvaltojen valilla on voimassa sopimus rikosten ennalta estdmiseen, tutkimi-
seen, paljastamiseen ja rikoksia koskeviin syytetoimiin liittyvien henkilotietojen suojasta
(ns. Umbrella Agreement, EUVL L 336/3, 10.12.2016). Lisaksi Euroopan komissio on hy-
vaksynyt EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla yksityissektoria koskevan taytantoon-
panopaatdksen EU:n ja Yhdysvaltojen tietosuojakehyksen tarjoaman tietosuojan tason
riittdvyydesta (komission taytantédnpanopaatds (EU) 2023/1795). Yhdysvaltojen ehdo-
tukseen sisaltyisi kuitenkin sellaisia viranomaisten valisia tiedonsiirtoja, jotka eivat kuulu
kummankaan tietosuojajarjestelyn soveltamisalaan.

Valtioneuvoston kannanmuodostuksessa merkityksellisia ovat erityisesti perustuslain 10
ja 21 §:sta seka EU:n perusoikeuskirjan 7, 8 ja 47 artiklasta seuraavat vaatimukset, ottaen
huomioon EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannon kehityksen erityisesti siltd osin kuin on
kyse kansallisen turvallisuuden perusteella tehtavien perusoikeuksien rajoitusten oikea-
suhteisuuden arvioinnista, seka oikeussuojakeinojen tehokkuuden arvioinnista.

EU:n tuomioistuin on kumonnut kaksi aikaisempaa Yhdysvaltojen tietosuojan tason riitta-
vyytta koskevaa komission paatdsta, joita on sovellettu tiedonsiirtoihin yksityissektorin toi-
mijoille. EU:n tuomioistuin antoi 16.7.2020 ratkaisun (C-311/18, Schrems Il -tuomio),
jossa se totesi, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen valisen Privacy Shield -jarjestelyn tarjoaman
tietosuojan tason riittavyydesta annettu paatoés 2016/1250 oli patematon. Paatos korvasi
ns. Safe Harbor -sopimusjarjestelyn, jonka EU:n tuomioistuin kumosi vuonna 2015 (C-
362/14). Schrems Il -tuomiossa EU:n tuomioistuin katsoi, etta henkilétietojen suojaan koh-
distuvat rajoitukset kansallisen turvallisuuden perusteella eivat olleet Yhdysvaltojen lain-
saadannossa rajattuja siten, etta ne olisivat vastanneet oleellisesti valttamattomyyden ja
oikeasuhteisuuden vaatimuksia, jotka unionin oikeudessa asetetaan perusoikeuksien ra-
joittamiselle. EU:n tuomioistuin on myo6s tasmentanyt standardeja, joita sovelletaan yksi-
tyiselaman suojaan ja henkildtietojen suojaan kohdistuviin rajoituksiin, Schrems Il —asi-
assa antamassaan tuomiossa (tuomion kohdat 185 ja 197).

MyoGs perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti todennut, etta edelld mainittu, kumottu
Privacy Shield -jarjestely oli valtiosdantdoikeudellisesti merkityksellinen erityisesti yksi-
tyiseldaman ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnos-
saan huomiota erityisesti oikeusturvan takeisiin. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston tuli
varmistua siita, etta jarjestelyssa yksiloille taataan riittdvat mahdollisuudet hakea hallinto-
tai oikeusteitse tehokasta oikeussuojaa, jotta heilld on muun muassa mahdollisuus tutus-
tua itsedan koskeviin tietoihin ja saada ne tarvittaessa oikaistuiksi tai poistetuiksi (PeVL
26/2016 vp).

Edelld selostetut EU:n tuomioistuimen ja perustuslakivaliokunnan linjaukset ovat merki-
tyksellisia myOs sellaisissa tilanteissa, joissa oikeudellisesti sitovat tietosuojan takeet
puuttuvat. On myds oleellista, etta tietosuojan takeet ovat taytantéonpanokelpoisia tuo-
mioistuimissa. Schrems-tuomioiden valossa olisi valttdmatonta, ettd Yhdysvaltojen ehdot-
taman yhteistydn osalta varmistuttaisiin juridisesti sitovista tietosuojan takeista tiedonsiir-
toihin liittyen.

Jasenvaltioiden rekisterit ja tietojarjestelmat, jotka saattaisivat tulla puitesopimuksen so-
veltamisalaan poikkeavat toisistaan sisallollisesti ja tietoon paasyn edellytysten osalta.
Tallaisia rekistereita voisivat olla esimerkiksi rikoksesta tuomittujen ja epailtyjen henkil6i-
den tiedot ja ulkomaalaisten tietoja sisaltavat rekisterit. Tasta huolimatta naihin rekisterei-
hin liittyy my0s unionin lainsaadantoa.

COM(2025) 447 final
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COM(2025) 447 final ANNEX
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Tapio Puurunen, sisdministerid, tapio.puurunen@gov.fi, p. 0295 488 254.
Virpi Koivu, oikeusministerio, virpi.koivu@gov.fi, p. 0295 150 071.

VAHVA-tunnus
EU/908/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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