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Komission tiedonanto luontohyvityksia koskevasta ete-
nemissuunnitelmasta

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 7.7.2025 tiedonannon luontohyvityksid koskevasta etenemissuunnitel-
masta (COM(2025) 374 final). Etenemissuunnitelmassa esitetdén erilaisia toimenpiteita
luontohyvitysmarkkinoiden kehittimiseksi EU:ssa vuosille 2025-2027. Tiedonannon
mukaan komission tarkoituksena on tiedonannossa esitettyjen toimenpiteiden pohjalta
arvioida, millaisia jatkotoimia EU-tasolla jatkossa tarvitaan. Komissio perustaa laaja-
alaisen luontohyvityksid kisittelevén asiantuntijatydryhmaén, jonka ty6 kidynnistyy vuo-
den 2025 loppuun mennessa.

Suomen kanta

Suomi pitédd tervetulleena komission tiedonantoa luontohyvityksid koskevasta etenemis-
suunnitelmasta. Suomi pitdd tarkeédnd, ettd luontohyvitysten kehittdmisessd edetéén laa-
jassa yhteisty0ssd, tieteellisesti perustellusti, ldpindkyvésti ja vapaaehtoisuuteen pohjaten.

Suomi katsoo, ettd luontohyvitykset voivat olla keskeinen viline yksityisten luonnon
kannalta positiivisten investointien lisddmisessd. Julkista rahoitusta on kéytettdvissa ra-
jallisesti, joten luonnonarvomarkkinoille ja ennallistamistoimiin tulisi pystyd ohjaamaan
myo6s markkinaehtoisia investointeja. Ne voivat samalla tarjota muun muassa maanomis-
tajille uuden ansaintaldhteen ja luoda uutta litketoimintaa.
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Suomi pitdd tarkednad sertifioinnin ja luontohyvitysten perustamista tieteellisesti todennet-
taviin mittareihin ja tutkimukseen perustuviin standardeihin, riippumattomaan seuran-
taan, avoimuuteen sekd luotettavaan ja selkedén hallinnolliseen kehykseen. Luontohyvi-
tysten tulisi olla toimijoiden nidkokulmasta toteuttamiskelpoisia, jotta niitd voidaan laaja-
mittaisesti hydodyntéa.

Suomi kannattaa laaja-alaista yhteistyoti eri sidosryhmien, kansainvélisten toimijoiden
sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden vélilld jarjestelmén kehittimisessd, jasenvaltioiden aktii-
vista roolia asiantuntijaryhmaissa ja pilottiluonteisten rahoitusmekanismien kayttoonot-
toa. Komission ehdotus julkisesta siemenrahoituksesta on kannatettava. Suomi korostaa,
ettd pilottiluonteiset hankkeet ja siemenrahoitus tulisi rahoittaa EU-budjetissa jo ole-
massa olevin méérarahoin. Suomen tavoitteena on osallistua aktiivisesti EU-tason jarjes-
telméan kehittdmiseen.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd jatkotyOssa selvitetddn, miten luontoyksikdiden kysyntda ja
tarjontaa voidaan edistii tasapainoisesti. Markkinoiden kdynnistyminen voi edellyttia
esimerkiksi vélittdjdorganisaatioita sekd luonnonhoitotoimia suunnittelevia tahoja. Suomi
on halukas pilotoimaan téllaisten kdytdnndllisten markkinaratkaisujen kehittdmisti ky-
synnén ja tarjonnan kohtaamisen edistdmiseksi.

Suomi pitdd tarkedna, ettd luontohyvitysjirjestelmén kehittdmisessé kiinnitetdédn erityista
huomiota pienten ja keskisuurten yritysten sekd maanomistajien toimintaedellytyksiin.
Luonnonarvomarkkinoiden tulisi voida mahdollistaa suojelua, ennallistamista, luonnon-
hoitoa sekd muuta taloudellista toimintaa. Suomi yhtyy komission nikemykseen, ettd
luonnon monimuotoisuutta ja luontoa koskevilla rahoitusvélineistdilld voidaan myos
vahvistaa biotaloutta.

Suomi korostaa lieventdmishierarkian, jonka mukaan haittoja luonnolle on ensisijaisesti
valtettidva, sen jilkeen minimoitava ja vasta viimesijaisena keinona toteuttaa hyvittavia
toimenpiteitd, noudattamisen tirkeyttd luontohyvitysmarkkinoilla. Kuten tiedonannossa-
kin todetaan, luontohyvitykset tarkoittavat luonnon kannalta suotuisia toimia, jotka me-
nevit pidemmialle kuin lakiséateiset velvoitteet ja pakollinen lieventdmishierarkia. Sa-
moin on tarkedd, ettd huomioidaan luonnon monimuotoisuuden paikallinen luonne ja pai-
kalliset erityispiirteet. Suomi ei katso EU:n sisdlld luonnonarvojen vaihdantaa mahdol-
liseksi siind tarkoituksessa, ettd luonnolle aiheutuvaa haittaa voisi korvata toisaalla tehta-
vin toimin.

Suomi suhtautuu varauksella ennenaikaiseen hiili- ja luontohyvitysmarkkinoiden yhdista-
miseen. Hiilimarkkinoilta saatuja oppeja voidaan hyddyntdd luonnonarvomarkkinoiden
kehittamisessd. Yhdistdminen edellyttdd vield huomattavasti lisdd tutkimustietoa tuek-
seen.

On tirkeda, ettd EU-tason tydssd otetaan huomioon kansallisesti jo tehty kehittdmistyo ja
EU-tason toimet tukevat ja tdydentdvét kansallisten jarjestelmien kehittamistd. Myos hal-
linnollisen taakan lisddntymistd tulisi vélttdd. Komission ehdotuksessa ei yksiloidd, miten
kansalliset jarjestelmait sovitettaisiin yhteen EU-tason kehyksen kanssa, mutta Suomi pi-
téd tiarkednd, ettd kansallista luontohyvitysjérjestelmaa voidaan jatkossakin hyddyntéa.

Suomi pitdd tirkedna, ettd luonnonarvomarkkinoita kehitettdessda huomioidaan myds vai-
kutukset turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle.
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Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonanto esittelee luontohyvityksid koskevan etenemissuunnitelman, jonka
tavoitteena on tdydentdd luontokadon pysayttimiseen riittdiméatonta niin EU:n kuin kan-
sallista julkista rahoitusta tukemalla laadukkaiden luontohyvitysyksikoiden kehittdmista.
Pyrkimyksend on tdydentdd luontorahoituksen eri ldhteitd, kuten julkista rahoitusta, tuke-
malla sellaisten luotettavien vélineiden — luontohyvitysten — kehittdmisté, jotka muutta-
vat luontoinvestoinnit luotettavaksi arvoa muodostavaksi tekijiksi. Tiedonannossa noste-
taan esiin esimerkkejd EU:ssa ja sen ulkopuolella jo kiyttoon otetuista luontohyvityksia
koskevista aloitteista. EU:ssa Ranska on ottanut kiyttoon jarjestelmén, joka perustuu
luonnon kompensaatio-, ennallistamis- ja villiinnyttdmiskohteiden luomiseen, Irlanti on
suunnitellut vapaaehtoisen rahoitusjérjestelmén turvemaiden ennallistamista varten ja
Suomi on ottanut hiljattain kiayttoon vapaachtoisen ekologista kompensaatiota koskevan
jérjestelman.

Etenemissuunnitelmassa korostetaan, etti jisenvaltiot voisivat kdyttdd luontohyvityksia
ennallistamisasetuksen kansallisten tavoitteiden ja velvoitteiden toimeenpanon rahoitta-
miseen.

Luontohyvitysten méiritelmi ja tarkoitus

Tiedonannon mukaan luontohyvitykset ovat sertifioituja, mitattavia ja todennettavia yksi-
koitd, jotka edustavat luonnon kannalta suotuisia toimenpiteitd, kuten ekosysteemien en-
nallistamista, suojelua tai hoitoa. Ne voivat toimia markkinaehtoisina vilineind, joilla yk-
sityiset toimijat voivat osoittaa ympéristovastuullisuuttaan ja samalla rahoittaa luonnon
monimuotoisuutta edistdvid toimia.

Luontohyvitysten rooli julkisen ja yksityisen rahoituksen tiydentijana

Komissio korostaa, ettd julkinen rahoitus ei yksin riitd luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseen. Tiekartassa ehdotetaan luontohyvitysten kdyttoonottoa yksityisen rahoituksen
kanavoimiseksi luonnon ennallistamiseen. Julkista siemenrahoitusta ja EU-tason pilotti-
hankkeita suunnitellaan markkinoiden kdynnistdmiseksi.

Etenemissuunnitelmassa korostetaan maanviljelijéiden, metsén- ja maanomistajien, ka-
lastajien, meri- ja makean veden ekosysteemien kiyttdjien, suojelualueiden hoitajien ja
paikallisyhteisdjen roolia luontoa edistdvien toimien toteuttamisessa ja luontoon liittyvin
strategisen taloudellisen voimavaran sdilyttimisessé ja parantamisessa. Luontohyvitys-
markkinoiden kautta he voisivat saada korvauksen luonnon, ja yritysten hyviksi teke-
mastiin tyostd ja edistdd siirtymistd luontoon kohdistuvien vahinkojen rajoittamisesta
luontokadon kehityksen aktiiviseen kddntdmiseen.

Sertifioinnin periaatteet ja hallintomallit

Komission tiedonannon mukaan luontohyvitysten uskottavuus perustuu riippumattomaan
sertifiointiin, tieteellisiin mittareihin ja ldpindkyvéén rekisterdintiin. Komission mukaan
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avoimuuden varmistamiseksi, eturistiriitojen vilttdmiseksi sekéd viherpesun ja kaksinker-
taisen laskennan estdmiseksi on asetettava tiukat kriteerit ja periaatteet. Keskeistd on
myos erottaa hankkeen toteuttajien, varmentajien ja rekisterinpitdjien roolit, jotta jarjes-
telmén luotettavuus ja markkinoiden luottamus séilyy.

Etenemissuunnitelmassa korostetaan luontohyvitysmarkkinoiden uskottavuuden edellyt-
tdvan vankkoja hallintopuitteita eli selkeitd sdéntdja koskien omistusta, rekisterdintid, hy-
vitysten siirtoa, riippumatonta todentamista sekd luontoa edistdvin toiminnan epdonnis-
tumiseen tai peruuttamiseen liittyvid vastuita. [lman selkeitd sddntdjd toimintaan liittyisi
epdvarmuutta ja riskejé, jotka heikentdisivit markkinoiden luotettavuutta.

Hiilimarkkinoiden kokemusten hyodyntiminen

Komission luontohyvityksid koskevassa etenemissuunnitelmassa viitataan sekd mahdolli-
suuksien ettd haasteiden osalta vapaaehtoisista hiilimarkkinoista saatuihin kokemuksiin.
Komissio katsoo, ettd vahvana pysynyt kysyntd ympéristollisesti ja yhteisollisesti laaduk-
kaille hillintdtoimille osoittaa sen tirkeytté, ettd varhaisessa vaiheessa myds luontohyvi-
tysmarkkinoille luodaan vahva perusta asettamalla etusijalle kunnianhimoiset ja tieteelli-
sesti tiukat standardit, riippumaton seuranta, selkeét periaatteet yksikoiden kéytolle ja
niisté esitettiville viitteille seké luotettava hallinto maineriskien ehkdisemiseksi.

Euroopan unioni antoi vuonna 2024 asetuksen (EU) 2024/3012 pysyvéé hiilenpoistoa,
hiiliviljely ja hiilen varastointia tuotteisiin koskevasta unionin sertifiointikehyksen pe-
rustamisesta ja asetus tuli voimaan 26.12.2024. Asetuksen tavoitteena on kannustaa
maanomistajia ja teollisuutta innovatiivisten ratkaisujen kayttoon hiilidioksidin talteen-
otossa, kierrdtyksessé ja varastoinnissa sekd varmistaa hiilenpoistojen kestivyys ja kor-
kea laatu. Asetuksella luodaan puitteet asetuksen soveltamisalaan kuuluvien hillintdtulos-
ten lisdisyyden, pysyvyyden, kestdvyyden ja muiden hillintétuloksiin liittyvien tunnistet-
tujen haasteiden yhteismitalliselle késittelylle Euroopan unionissa ja siten pohja EU:n
sisdiselle vapaaehtoiselle hiilimarkkinalle. Vapaaehtoisille hiilimarkkinoille luotuja puit-
teita voidaan hyddyntédé luontohyvitysmarkkinoiden kehittimisessd ja helpottaa alkuvai-
heen edistymistd ja politiikan yhdenmukaisuutta sekd minimoida hallinnollinen rasite

Seuraavat vaiheet

Komissio toteuttaa vuosina 2025-2027 useita toimenpiteitd. Komissio korostaa tiekar-
tassa laajan yhteistyon merkitystd luontohyvitysmarkkinoiden kehittdmisessé. Yhteis-
tyota varten komissio perustaa asiantuntijaryhmaén, jonka tehtédvind on kehitta tarvittavia
menetelmid, hallintomalleja, jakaa parhaita kdytintojé ja esittdd toimenpiteitd, joilla
markkinoita voitaisiin vauhdittaa. Asiantuntijaryhméan kutsutaan jéseniksi jdsenvaltioi-
den edustajia, tutkijoita, yrityksid ja kansalaisyhteiskuntaa. Ryhmaén tavoitteena on kehit-
tdd menetelmid, hallintomalleja ja jakaa parhaita kiytantdjd. Lisdksi tehddédn arvio luon-
tohyvitysten kysynnésté ja tarjonnasta ja kdynnistetddn pilottihanke. Ndiden ensimmais-
ten vaiheiden perusteella selvidi, tarvitaanko muuta EU-tason sddntelyé ja mitd haasteita
ja mahdollisuuksia téstd aiheutuu keskeisille aloille sekd mitkd ovat luontohyvitysmark-
kinoiden kehittimisen seuraavat vaiheet.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessd on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Esittely EU23 ympéristdjaoston kokouksessa (laaja kokoonpano) 4.9. 2025.

Ympiéristd- (EU 23), maatalous- ja elintarvike- (EU18) sekd metsédjaoston (EU14) kirjal-
linen menettely 8.9-12.9.2025.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomi on edelldkivijd luontohyvitysmarkkinoiden kehittimisessd. Suomessa on jo kan-
sallisesti kehitetty luonnonarvomarkkinoita. Kansallisesti luontohyvityksiad koskevasta
toiminnasta saddetdin luonnonsuojelulaissa (9/2023). Lain 11 luvussa sdddetddn vapaa-
ehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta, jonka tarkoituksena on hyvittdd luonnonarvojen
heikentymisté parantamalla vastaavia arvoja muualla. Kompensaatio on viimesijainen
keino, jota sovelletaan vasta kun haittoja ei voida vilttdd tai minimoida. Lainsdadanto
maédrittelee kompensaation toteuttamisen periaatteet, kuten luonnontieteelliset kriteerit,
viranomaisvarmennuksen, rekisterdinnin ja pysyvyyden. Lainsdddént6ad ollaan edelleen
kehittdmassa niin, ettd tuotettuja luonnonarvoja voidaan hyodyntdd myds muihin luonto-
tekoihin kuin ekologiseen kompensaatioon. Lihtokohtaisesti komission ehdotus tukee
Suomen nykyistd sdéntelyd, mutta jatkovalmistelussa on huolehdittava siité, ettd mahdol-
linen EU-tason sertifiointi- ja rekisterijdrjestelma voidaan sovittaa yhteen kansallisen jér-
jestelmén kanssa.

Taloudelliset vaikutukset

Kansantaloudellisesti luontohyvitysten kehittdminen voi avata uusia tulo- ja litketoimin-
tamahdollisuuksia erityisesti maatalous-, metsé- ja ympéristopalvelualoilla. voi edistdd
tyollisyyttd maaseudulla ja vahvistaa yritysten kilpailukykyé tarjoamalla uusia
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tulonldhteitd ja investointikohteita. Maa- ja metsdtalouden osalta luonnonarvokaupan ar-
vioidaan ohjautuvan todennékdisesti heikkotuottoisille ja suojeluun soveltuville aloille,
joten kansallisella tasolla vaikutusta ruuantuotantoon sekd metsien talouskayttoon voi-
daan pitda vihdisena.

Tiekartassa esitetdin, ettd alkuvaiheessa markkinoiden kdynnistymistd voidaan tukea jul-
kisella rahoituksella ja tarkoituksena on pilottihanke, jota rahoitettaisiin EU:n kilpailuky-
vyn ja innovatiivisten eurooppalaisten hankkeiden tukemiseen kaytettdvissa olevilla
EU:n varoilla.

Etenemissuunnitelman ja siihen jatkossa liittyvien toimenpide-ehdotusten taloudellisia
vaikutuksia arvioidaan ja niihin otetaan tarkemmin kantaa tiedonantoon siséltyvien
aloitteiden ja mahdollisten tulevien lainsdddéntoehdotusten késittelyn yhteydessa.

Tiedonannossa ja sen perusteella mahdollisesti toteutettavassa sééntelyssa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin liittyva kansallinen julkinen rahoitus mééraytyy julkisen talouden suunni-
telmien ja valtion talousarvioiden mukaisten mairérahojen ja henkildtydovuosimairien
puitteissa niitd koskevin paatoksentekoprosessein.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Hallitus on vuoden 2024 budjettirithessé linjannut, ettd hallitus panostaa luonnonarvo-
markkinoiden kehittdmiseen ja selvittdd yritysten luontorahoituksen verokohtelua, jotta
ennallistamisasetuksen toimeenpanoon saadaan kanavoitua myds yksityistéi rahoitusta.

COM (2025) 374 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Suvi Borgstréom, YM, suvi.borgstrom@gov.fi, puh. 0503254730

Johanna Vanhatalo, MMM, johanna.vanhatalo@gov.fi, puh. 050 441 0474
Aino Fant, VNK, aino.fant@gov.fi, puh. 050 4652576

Kristiina Niikkonen, VNK, kristiina.niikkonen@gov.fi, puh. 0295161156
Siina Lepola-Lang, TEM, siina.lepola-lang.gov, puh. 0295047337

A A AL AL

VAHVA-tunnus
EU/869/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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